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Â ñâÿçè ñ íàðàñòàþùåé ïðîñòðàíñòâåííîé íåðàâíîìåðíîñòüþ ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ÐÔ íàó÷íûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò
ýìïèðè÷åñêèå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íà ðåãèî -
íàëüíîì óðîâíå. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì, â êîòî -
ðîì âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè èìåþò ðàâíûé ñòàòóñ, ïîýòîìó ïðåäïî -
ëàãàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòðåìèòüñÿ âûïîëíÿòü ñâîè ôóíê -
öèè îäèíàêîâî íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Îáçîð èññëåäîâàíèé äåÿòåëü -
íîñòè ãîññåêòîðà ïîêàçàë îòñóòñòâèå ðàáîò ïî åå êîìïëåêñíîé îöåíêå
íà ðîññèéñêèõ äàííûõ â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå, ÷òî è îïðåäåëèëî öåëü
íàñòîÿùåé ðàáîòû.

Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà îöåíêè áàçèðóåòñÿ íà ïîñòðîåíèè ñâîäíîãî
èíäåêñà èç 74 ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
çà 2011–2020 ãã., â ôîðìèðîâàíèè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó
ïðèíàäëåæèò ñóùåñòâåííàÿ ðîëü. Ìåòîäèêà îöåíêè PSP (Public Sector
Performance) áûëà ìîäèôèöèðîâàíà àâòîðàìè ïóòåì óâåëè÷åíèÿ êîëè -
÷åñòâà ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòåëåé, èçìåíåíèÿ ñïîñîáà íîðìèðîâàíèÿ 
ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ìàññèâà äàííûõ. Òàêæå ïðèìåíåíà ïðîöåäóðà
ïðèñâîåíèÿ ðàçëè÷íûõ âåñîâ ïîêàçàòåëÿì ÷åðåç ýêñïåðòíóþ îöåíêó âëèÿ -
íèÿ íà íèõ ãîñóäàðñòâà. Ðàññ÷èòàíû ñâîäíûé èíäåêñ ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè ãîññåêòîðà ïî ðåãèîíàì è ñóáèíäåêñû ïî âîñüìè áëîêàì:
«Òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà», «Çäðàâîîõðàíåíèå», «Îáðàçîâàíèå,
íàóêà è èííîâàöèè», «Ñïîðò è êóëüòóðà», «Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà»,
«Áåçîïàñíîñòü», «Ýêîëîãèÿ», «Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå». Êîýôôèöèåíò
Äæèíè ãîâîðèò î íèçêîé äèôôåðåíöèàöèè ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ãîññåê -
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òîðà â ðåãèîíàõ ÐÔ, õîòÿ ëèäåðàìè èòîãîâîãî ðåéòèíãà ñî çíà÷èòåëü -

íûì îòðûâîì ÿâëÿþòñÿ ã. Ìîñêâà è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Îòñòàâàíèå

îò ëèäåðîâ áîëåå âûðàæåíî â ïåðâûõ òðåõ áëîêàõ.
Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû îðãàíàìè âëàñòè 

äëÿ âûÿâëåíèÿ ñëàáûõ ñòîðîí ðåãèîíîâ, îòðàñëåâûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ

«ïðîáåëîâ», äëÿ ðàçðàáîòêè íàïðàâëåíèé êîððåêòèðîâàíèÿ ãîñóäàðñò -

âåííûõ ïðîãðàìì, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïóëà ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåé -

ñòâèé ñ öåëüþ òðàíñëÿöèè ëó÷øèõ óïðàâëåí÷åñêèõ êåéñîâ, ïðîåêòîâ

è ïðàêòèê èç ðåãèîíîâ – ëèäåðîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ.
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íîâ; èíôðàñòðóêòóðà; ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì, â êîòîðîì âñå ñóáú -
åêòû Ôåäåðàöèè èìåþò ðàâíûé ñòàòóñ, ïîýòîìó ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòðåìèòüñÿ âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè îäèíàêîâî
íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Ñîâîêóïíîñòü ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ,
èñòîðè÷åñêèõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è äðóãèõ õàðàêòåðèñòèê ðåãèîíîâ
ìîæåò îáóñëîâëèâàòü ðàçëè÷èÿ â ôàêòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ âûïîë -
íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè ïðåä -
ïèñàíèÿìè. Â ñâÿçè ñ íàðàñòàþùåé ïðîñòðàíñòâåííîé íåðàâíîìåð -
íîñòüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ÐÔ [8] íàó÷íûé èíòå -
ðåñ ïðåäñòàâëÿþò ýìïèðè÷åñêèå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí -
íîãî ñåêòîðà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ 
äëÿ îïèñàíèÿ ó÷àñòèÿ èëè ïðèñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêå. Â òî æå âðåìÿ òðàêòîâêè ýòîãî ïîíÿòèÿ ìîãóò ðàçíèòüñÿ.

Îöåíêà ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ðåãèîíàõ
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Â Ñèñòåìå íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ1 ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð îïðå -
äåëÿåòñÿ êàê ñåêòîð ýêîíîìèêè, êîòîðûé îáúåäèíÿåò â åäèíîå öåëîå
âñå íàöèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è âñå êîíò -
ðîëèðóåìûå èìè êîðïîðàöèè. È.Â. Ãåðñîíñêàÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ñòðóêòóðà 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè îñíîâíûõ,
ñïåöèôè÷åñêèõ è âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýëåìåíòà: óïðàâëåí÷åñêèå
ñòðóêòóðû, ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè è «ñîöèàëüíûé ñåêòîð ãîñó -
äàðñòâà» [5, ñ. 7].

Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà òåñíî ñîîòíîñèòñÿ ñ ïîíÿòèåì
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Â êîëëåêòèâíîé ðàáîòå ïîä ðåäàêöèåé
Ë.È. ßêîáñîíà è Ì.Ã. Êîëîñíèöûíîé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «îáùåñòâåííûé 
ñåêòîð ñîñòàâëÿþò òå îðãàíèçàöèè è ðåñóðñû, ôóíêöèîíèðîâàíèå
è èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ íå ïðîñòî íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì è ðåãó -
ëèðóþùèì âîçäåéñòâèåì ãîñóäàðñòâà (òå èëè èíûå åãî âîçäåéñòâèÿ
èñïûòûâàåò âñÿ ýêîíîìèêà), à ïðÿìî è íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâîì 
îïðåäåëÿþòñÿ» [16, ñ. 28]. Â òî æå âðåìÿ Í.Â. Ñåðãèåíêî ïèøåò, ÷òî
ïîíÿòèå îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà øèðå, ÷åì ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà, ïîòîìó ÷òî îáùåñòâåííûé ñåêòîð âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåêîììåð -
÷åñêèå è èíûå îðãàíèçàöèè, íå ÿâëÿþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè, ïðè
ýòîì äåéñòâóþùèå â èíòåðåñàõ îáùåñòâà [14].

Ýêñïåðòû ïðèçíàþò, ÷òî ñåãîäíÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêå äåéñòâèòåëüíî äîñòàòî÷íî âûñîêà [4]. Â êîíòåêñòå äàííîãî 
èññëåäîâàíèÿ íàì èíòåðåñíî ðàññìîòðåòü âñå àñïåêòû âîçäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà íà òåíäåíöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå -
ãèîíîâ ÐÔ, íà ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà â ðàìêàõ
âûñòðîåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåí -
íûõ èíñòèòóòîâ. Ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà -
öèé, àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ è óðîâåíü ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
áèçíåñà â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè îöåíèâàòü íå ïëàíèðóåòñÿ, à ðå -
çóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ îáùåñòâà áóäóò êîñâåííî ó÷òå -
íû ïðè îöåíêå ðàáîòû ãîññåêòîðà, ïîñêîëüêó ñàìî ïðîÿâëåíèå òàêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïî-âèäèìîìó, îáóñëîâëåíî ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìîé
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.
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Ïðåäïîëàãàåìàÿ îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ãîññåêòîðà íà ðåãèî -
íàëüíîì óðîâíå áóäåò ÿâëÿòüñÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî îöåíêîé ðà -
áîòû ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ êîìàíä èëè ãóáåðíàòîðîâ â ðàì -
êàõ èõ ïîëíîìî÷èé, ïîñêîëüêó áóäåò ó÷èòûâàòü ðåãèîíàëüíóþ ïðîåê -
öèþ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè -
òèêè. Ïîýòîìó øèðîêî îáñóæäàåìûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà, ôåäåðàëèçìà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâ -
íÿìè âëàñòè â äàííîé ñòàòüå çàòðîíóòû íå áóäóò.

ÎÁÇÎÐ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ ÏÎ ÎÖÅÍÊÅ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÃÎÑÑÅÊÒÎÐÀ

Âîïðîñû îá ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãî -
ñóäàðñòâà øèðîêî îáñóæäàþòñÿ â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå. Îäíàêî ëèøü
íåìíîãèå èç ðàáîò ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå ñîäåðæàò êîëè÷åñòâåííûå
îöåíêè.

À.Í. Ñàâðóêîâ è Í.Ò. Ñàâðóêîâ ðàçðàáîòàëè ìåòîäèêó îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíàõ ÐÔ íà îñíî -
âå 25 ïîêàçàòåëåé [13], îäíàêî ðàñ÷åòû ïî äàííîé ìåòîäèêå íå ïðî -
èçâåëè. Â óêàçàííîé ðàáîòå àâòîðû â òî æå âðåìÿ ïðåäëàãàþò èñïîëü -
çîâàòü ïðåäñòàâëåííóþ ìåòîäèêó â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñó -
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÷åðåç åæåãîäíûé ìîíèòîðèíã è àíàëèç äè -
íàìèêè.

Â ðàáîòå À. Àôîíñî, Ë. Øóêíåõòà è Â. Òàíöè [18] ïðåäñòàâëåíû
ìåòîäèêà è ðåçóëüòàòû îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ãîññåêòîðà â äèíàìèêå
íà óðîâíå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ÎÝÑÐ. Èñïîëüçîâàëèñü 15 ïîêàçà -
òåëåé, êîòîðûå áûëè îáúåäèíåíû â ñåìü áëîêîâ (ðèñ. 1). Ïåðâûå
÷åòûðå áëîêà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîêàçàòåëè «âîçìîæíîñòåé», êîòî -
ðûå ó÷èòûâàþò ðåçóëüòàòû â ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è çäðà -
âîîõðàíåíèÿ, à òàêæå êà÷åñòâî îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû. Òðè
äðóãèõ áëîêà îòðàæàþò ñòàíäàðòíûå «ìàñãðýéâèàíñêèå» [22] ôóíê -
öèè ïðàâèòåëüñòâà: ðàñïðåäåëåíèå, ïåðåðàñïðåäåëåíèå è îáåñïå÷åíèå 
ñòàáèëüíîñòè. Ïîëó÷åííûå îöåíêè ðàáîòû ãîññåêòîðà PSP (Public
Sector Performance) áûëè âçâåøåíû íà ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû ãî -
ñóäàðñòâà è áûëè ðàññ÷èòàíû ïîêàçàòåëè PSE (Public Sector Effici -
ency) äëÿ êàæäîé ñòðàíû. Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòà ïî îöåíêå äåÿòåëü -
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íîñòè ãîññåêòîðà ñëóæèëà îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ îöåíêè ýôôåê -
òèâíîñòè åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ è, ñîîòâåòñòâåííî,
â óñëîâèÿõ ðàçíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ. Ïîçäíåå À. Àôîíñî, À. Ðîìåðî 
è Ý. Ìîíñàëüâå [17], îïèðàÿñü íà òó æå ìåòîäèêó, ïðåäñòàâèëè èñ -
ñëåäîâàíèå ïî ìàòåðèàëàì ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Êàðèáñêîãî
áàññåéíà.

Èññëåäîâàíèå íà ìàññèâå äàííûõ ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ è Ðîññèè èç
16 ïîêàçàòåëåé âûïîëíèëè Í.Â. Àêèíäèíîâà, À.Â. ×åðíÿâñêèé
è Ä.À. Àâäååâà [1], âïåðâûå äîáàâèâ â àíàëèç ðîññèéñêèé ãîññåêòîð.

Â ðàáîòå À.Ê. ßäàâû è ß. Íåîãà [23] êîíöåïòóàëüíî àíàëîãè÷íàÿ
ìåòîäèêà áûëà àïðîáèðîâàíà íà ìàòåðèàëàõ 19 èíäèéñêèõ øòàòîâ
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Ðèñ. 1. Ïîêàçàòåëè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå [18]



ñ èñïîëüçîâàíèåì 11 ïîêàçàòåëåé. ×èñëî ó÷èòûâàåìûõ ïîêàçàòåëåé
â ýòèõ ðàáîòàõ áûëî íåáîëüøèì.

Íà óðîâíå ñòðàí äîïóñêàåì, ÷òî 10–20 èíäèêàòîðîâ äîñòàòî÷íî,
÷òîáû îáåñïå÷èòü ñîïîñòàâèìîñòü äàííûõ è ñðàâíèòü ãîñóäàðñòâåí -
íûå ñèñòåìû â öåëîì. Îäíàêî ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãèîíàëüíîìó óðîâ -
íþ ïðè íàëè÷èè åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè äëÿ
êîìïëåêñíîé îöåíêè ðàáîòû ãîññåêòîðà ÷èñëî ïîêàçàòåëåé ìîæåò
áûòü óâåëè÷åíî.

Èìåþòñÿ ðàáîòû, â êîòîðûõ â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå âûïîëíÿåòñÿ
ýìïèðè÷åñêàÿ îöåíêà òîëüêî ïî îòäåëüíûì áëîêàì, íàïðàâëåíèÿì
äåÿòåëüíîñòè ãîññåêòîðà. Íàïðèìåð, Ð. Ãàðñèà-Ãîìåñ, Õ. Îíðóáèÿ
è À.Õ. Ñàí÷åñ-Ôóýíòåñ [19] îöåíèëè ðåçóëüòàòû è ýôôåêòèâíîñòü
ðàáîòû ãîññåêòîðà íà ìàòåðèàëàõ 17 àâòîíîìíûõ îáëàñòåé Èñïàíèè
çà 10 ëåò. Â èõ èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàíû ìàññèâû ïî 16 ïîêàçà -
òåëÿì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. Íà ðîññèéñêèõ äàí -
íûõ À.Ñ. Àõðåìåíêî è Å.À. Þðåñêóë [2] âûïîëíèëè îöåíêó ýôôåê -
òèâíîñòè ðàáîòû ãîññåêòîðà ïî ðåãèîíàì òîëüêî ïî áëîêó «Çäðàâî -
îõðàíåíèå» (òðè ïîêàçàòåëÿ ðåçóëüòàòà, îäèí ïîêàçàòåëü çàòðàò).

Â ðàññìîòðåííûõ âûøå ðàáîòàõ ïðè ïîñòðîåíèè èíòåãðàëüíîé
îöåíêè PSP âñåì ó÷èòûâàåìûì ïîêàçàòåëÿì ïðèäàþòñÿ ðàâíûå âåñà.
Íà òî, ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ áîëüøèì óïðîùåíèåì, óêàçûâàþò ñàìè àâòî -
ðû. Òàêæå ýòîò ïîäõîä îáîñíîâàííî êðèòèêóåòñÿ â íàó÷íîì ñîîá -
ùåñòâå [3], ïîñêîëüêó ïîêàçàòåëè ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íîå âëèÿíèå íà
îöåíèâàåìûé ðåçóëüòàò, ñëåäîâàòåëüíî, ýòî ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåí -
íûì èñêàæåíèÿì, îñðåäíåíèþ îöåíîê è âëå÷åò çà ñîáîé íåïðàâèëü -
íûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Ä. Õàóíåð è À. Ê¸áå [20] íà îñíîâå ïàíåëüíûõ äàííûõ î äåÿòåëü -
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðà -
íåíèÿ ñ 1980 ïî 2004 ã., ïîëüçóÿñü òàêæå ìåòîäèêîé, ïðåäëîæåííîé
À. Àôîíñî ñ ñîàâòîðàìè [18], ïîñ÷èòàëè PSP äëÿ 114 ñòðàí. Èõ ðàáîòà
îòëè÷àåòñÿ ìàêñèìàëüíî øèðîêèì ïðîñòðàíñòâåííûì îõâàòîì àíà -
ëèçà. Ïðè ýòîì èñïîëüçîâàëèñü âñåãî øåñòü ïîêàçàòåëåé ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè äàííûõ ïî ñòðàíàì. Ñîáðàííûå äàííûå
ïîçâîëèëè àâòîðàì íà âòîðîì øàãå îöåíèòü ïðîñòûå è ìíîæåñòâåí -
íûå ðåãðåññèè PSP ñ ïàðàìåòðàìè ýêîíîìè÷åñêèõ, èíñòèòóöèîíàëü -
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íûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è ãåîãðàôè÷åñêèõ äåòåðìèíàíò. Ýòî äàåò øè -
ðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñîäåðæàòåëüíûõ âûâîäîâ â ðàìêàõ ïàíåëü -
íîãî èññëåäîâàíèÿ. Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåêîòîðûå èç ðàñ -
ñìîòðåííûõ ïîêàçàòåëåé ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè èëè êîñâåííûìè îöåí -
êàìè êà÷åñòâà è ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ãîññåêòîðà (èíôëÿöèÿ, êîððóï -
öèÿ, äåìîêðàòèÿ, ïîëîâîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ è äð.), à íå
ñëóæàò âíåøíåé äåòåðìèíàíòîé PSP. Ïîýòîìó â íàøåì èññëåäîâàíèè
îíè áóäóò ó÷òåíû «âíóòðè» PSP, ò.å. áóäóò ÿâëÿòüñÿ îäíèì èç ñëà -
ãàåìûõ ïðè ðàñ÷åòå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðàáîò, êîìïëåêñíî
èçó÷àþùèõ äåÿòåëüíîñòü ãîññåêòîðà â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå íà ðîñ -
ñèéñêèõ äàííûõ, íåò. Â ñâÿçè ñ ýòèì îöåíêà ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè 
ãîññåêòîðà â ïðîñòðàíñòâå ÐÔ ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ îáùåäîñòóï -
íîé ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè îïðåäåëåíà â êà÷åñòâå öåëè íàñòîÿùåãî
èññëåäîâàíèÿ.

ÄÀÍÍÛÅ È ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Â íàøåì èññëåäîâàíèè ìû îòòàëêèâàëèñü îò ìåòîäèêè îöåíêè
PSP, ðåàëèçîâàííîé À. Àôîíñî ñ ñîàâòîðàìè [18]. Ìåòîäèêà áûëà
ìîäèôèöèðîâàíà ïóòåì óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ðàññìàòðèâàåìûõ ïî -
êàçàòåëåé, ïðèñâîåíèÿ ðàçëè÷íûõ âåñîâ îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì è èç -
ìåíåíèÿ ñïîñîáà íîðìèðîâàíèÿ äàííûõ. Ðàáîòà ïî îöåíêå ñîñòîÿëà èç 
ñëåäóþùèõ ýòàïîâ: 1) âûáîð ïîêàçàòåëåé; 2) îáðàáîòêà äàííûõ; 3) îï -
ðåäåëåíèå âåñîâ ïîêàçàòåëåé; 4) ðàñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ èíäåêñîâ; 5) àíà -
ëèç ðåçóëüòàòîâ.

1. Âûáîð ïîêàçàòåëåé. Äàííîå èññëåäîâàíèå, ïðåäóñìàòðèâàÿ
êîìïëåêñíóþ îöåíêó ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ãîññåêòîðà â ðîññèéñêèõ
ðåãèîíàõ, äàñò âîçìîæíîñòü ðàíæèðîâàòü âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïî 
ðàñ÷åòíûì çíà÷åíèÿì PSP. Ðåãèîíàëüíûå ðåéòèíãè ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ
ïðîäóêòîì êîìïëåêñíîé îöåíêè ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ â êàêîé-ëèáî
ñôåðå [6]. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóþùèå ðåéòèíãè â çàâèñèìîñòè îò îöåíè -
âàåìîé ñôåðû, îò äîñòóïíîñòè äàííûõ äëÿ ñîñòàâèòåëÿ ìîãóò ñîäåð -
æàòü ñîâåðøåííî ðàçëè÷íîå êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé. Êàê óêàçàíî
â ðàáîòå Í.Ñ. Êîçûðü [7], äëÿ ñîñòàâëåíèÿ êîìïëåêñíîãî ðåéòèíãà
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îïòèìàëüíîå êîëè÷åñòâî èíäèêàòîðîâ ëåæèò â äèàïàçîíå 50–100.
Â ñëó÷àå åñëè èñïîëüçóåòñÿ ìàëî ïîêàçàòåëåé (10–30), ñëîæíî ãîâî -
ðèòü î êîìïëåêñíîñòè ïðîâîäèìîé îöåíêè. Â òî æå âðåìÿ èñïîëüçî -
âàíèå áîëüøîãî ÷èñëà ïîêàçàòåëåé äåëàåò ðåéòèíãè òðóäíîïðîâåðÿå -
ìûìè, à òàêæå ñëèøêîì ãðîìîçäêèìè, äëÿ òîãî ÷òîáû èñïîëüçîâàòü
èõ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ [3]. Òåì íå
ìåíåå â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðàêòèêå òàêîé ïîäõîä èñïîëüçó -
åòñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè ðåéòèíãîâ êà÷åñòâà æèçíè. Íàïðèìåð, Àãåíò -
ñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ (ÀÑÈ) ñòðîèò Ðåéòèíã êà÷åñòâà æèç -
íè íà îñíîâå 141 ïîêàçàòåëÿ, ïðè÷åì äîïóñêàåòñÿ íåðàâíîå êîëè÷åñò -
âî ïîêàçàòåëåé â áëîêàõ («Ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå» – 13 ïîêàçà -
òåëåé, «Áåçîïàñíîñòü» – âîñåìü, «Îáðàçîâàíèå è ðàçâèòèå» – 23 è ò.ä.).
Ïðè ýòîì ÀÑÈ ïóáëèêóåò ñâåäåíèÿ òîëüêî î ïåðâîé äâàäöàòêå ðå -
ãèîíîâ – ëèäåðîâ ðåéòèíãà. Ðàñïðåäåëåíèå ìåñò ñðåäè îñòàëüíûõ
ðåãèîíîâ – çàêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ, äåòàëüíûå ðåçóëüòàòû êàæäîãî ðå -
ãèîíà ñî çíà÷åíèÿìè âñåõ ïîêàçàòåëåé äîñòóïíû òîëüêî óïðàâëåí -
÷åñêîé êîìàíäå ýòîãî ðåãèîíà.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà ðîññèéñêèõ ðåãèîíàëüíûõ äàííûõ2

âîçìîæíî è öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü ìàññèâ èç 74 ïîêàçàòåëåé,
â ôîðìèðîâàíèè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó ïðèíàäëåæèò
êëþ÷åâàÿ ðîëü. Çíà÷åíèÿ îòîáðàííûõ äëÿ àíàëèçà ïîêàçàòåëåé â îïðå -
äåëåííîé ìåðå ÿâëÿþòñÿ èìåííî ðåçóëüòàòîì âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íà
ýêîíîìèêó ñ ïîìîùüþ ïðÿìûõ èëè êîñâåííûõ ðû÷àãîâ, ÷åðåç âûñòðî -
åííóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èííîâàöèîííóþ, ïðî -
ìûøëåííóþ, îòðàñëåâóþ, äåìîãðàôè÷åñêóþ è äðóãóþ ïîëèòèêó.
Îõâàò àíàëèçèðóåìûõ ñôåð îêàçûâàåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèì, ÷òîáû
ãîâîðèòü î êîìïëåêñíîñòè ïîëó÷àåìûõ îöåíîê. Â òî æå âðåìÿ îòêðû -
òûé äîñòóï ê ìàññèâó îòîáðàííûõ ïîêàçàòåëåé äàåò âîçìîæíîñòü
ïîëó÷èòü ïîäðîáíóþ ðàçâåðòêó èíòåãðàëüíîé îöåíêè PSP â öåëÿõ
ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Èòàê, â íàøåì èññëåäîâàíèè îöåíêà ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà â ðåãèîíàõ ÐÔ âûïîëíÿåòñÿ ïî âîñüìè áëîêàì: «Òðàíñïîðò -
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2 Ñì.: Ïðèëîæåíèå ê ñáîðíèêó «Ðåãèîíû Ðîññèè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè». – URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/47652 (äàòà îáðàùå -
íèÿ: 01.02.2022).



íàÿ èíôðàñòðóêòóðà» (øåñòü ïîêàçàòåëåé), «Çäðàâîîõðàíåíèå» (âî -
ñåìü ïîêàçàòåëåé), «Îáðàçîâàíèå, íàóêà è èííîâàöèè» (14 ïîêà -
çàòåëåé), «Ñïîðò è êóëüòóðà» (âîñåìü ïîêàçàòåëåé), «Ñîöèàëüíàÿ ïîä -
äåðæêà» (øåñòü ïîêàçàòåëåé), «Áåçîïàñíîñòü» (òðè ïîêàçàòåëÿ), «Ýêî -
ëîãèÿ» (øåñòü ïîêàçàòåëåé), «Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå» (23 ïîêà -
çàòåëÿ).

Ïðè ýòîì òàì, ãäå áûëî íåîáõîäèìî, èñïîëüçîâàëèñü îòíîñèòåëü -
íûå ïîêàçàòåëè, à íå àáñîëþòíûå. Íàïðèìåð, ÷èñëî ñïîðòèâíûõ çà -
ëîâ ó÷èòûâàëîñü â ðàñ÷åòå íà ñðåäíåãîäîâóþ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ,
ïðîæèâàþùåãî â ðåãèîíå, ïëîùàäü ëåñíûõ çåìåëü, ïðîéäåííàÿ ïîæà -
ðàìè, ó÷èòûâàëàñü îòíîñèòåëüíî ïëîùàäè, ïîêðûòîé ëåñîì, è ò.ä.
Äåíåæíûå ïîêàçàòåëè êîððåêòèðîâàëèñü íà âåëè÷èíó ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà â ðåãèîíå.

Âìåñòå ñ òåì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñòàíîâÿòñÿ íåàêòóàëüíûìè
õàðàêòåðèñòèêè ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, ñóäåáíîé ñèñòåìû, îöå -
íèâàåìûå ïðè ïîñòðîåíèè Âñåìèðíûì áàíêîì ìåæñòðàíîâîãî ðåé -
òèíãà ïî êà÷åñòâó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [21].

×àñòî ïðè îöåíêå ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ó÷èòûâàþòñÿ áþäæåòíûå ðàñõîäû â öåëîì èëè ïî
îòäåëüíûì áþäæåòíûì êëàññèôèêàòîðàì. Â äàííîé ðàáîòå áþäæåò -
íûå ðàñõîäû òðàêòóþòñÿ êàê çàòðàòû íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí -
íûõ ôóíêöèé, íà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ãîññåêòîðà â öåëîì,
ïîýòîìó íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñîáñòâåííî ðåçóëüòàòà
äåÿòåëüíîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, íå áåðóòñÿ â ðàñ÷åò. Â ðàáîòå Â.À. Áà -
ðèíîâîé è ñîàâòîðîâ òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ñóììèðîâàíèå çàòðàò
è âûïóñêà äàåò ñìåùåííûå ðåçóëüòàòû» [3, ñ. 19].

Òàêàÿ ïîçèöèÿ íàõîäèòñÿ â ðóñëå ïðèíÿòûõ â ÅÑ ìåòîäèê ðàç -
ðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ðåéòèíãîâ, êîãäà îñíîâíûì ïðåäìåòîì îöåíêè 
ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû, à íå ïðåäïîñûëêè èññëåäóåìûõ ïðîöåññîâ [10].

Ïðèñóòñòâèå â èñïîëüçóåìîì äëÿ îöåíêè ðàáîòû ãîññåêòîðà ìàñ -
ñèâå äàííûõ ñêîððåëèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé (âûÿâëåíî 29 ïàð), ïî
íàøåìó ìíåíèþ, íå îáÿçûâàåò óäàëÿòü èëè êîððåêòèðîâàòü èõ âåñà
ïî ñëåäóþùèì ñîîáðàæåíèÿì. Âî-ïåðâûõ, öåëè ðàçëè÷íûõ ãîñó -
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ðåãóëèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ, äåÿòåëüíîñòü
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ òàêæå ÷àñòî êîððåëèðóþò äðóã
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ñ äðóãîì. Èìåííî ýòî äåëàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó öåëüíîé è óñ -

òîé÷èâîé. Òàêèå ñâÿçàííûå ïîêàçàòåëè, ÿâëÿþùèåñÿ ðåçóëüòàòàìè

ðàçëè÷àþùèõñÿ íàïðàâëåíèé ðàáîòû ãîññåêòîðà, ìîãóò è äîëæíû

áûòü ó÷òåíû «äâàæäû». Âî-âòîðûõ, áûëî çàìå÷åíî, ÷òî ïðè ïîñòðîå -

íèè äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ ðåéòèíãîâ, â òîì ÷èñëå ðåéòèíãîâ èííî -

âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, êà÷åñòâà æèçíè, ðåéòèíãà ãóáåðíàòîðîâ è äð.,

òîæå èñïîëüçóþòñÿ ÿâíî ñêîððåëèðîâàííûå ïîêàçàòåëè.
2. Îáðàáîòêà äàííûõ. Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé ïîñòðîåíèÿ êîìï -

ëåêñíûå ðåéòèíãè ïóáëèêóþòñÿ ñ ðàçëè÷íîé ïåðèîäè÷íîñòüþ è ñ èñ -

ïîëüçîâàíèåì äàííûõ çà ðàçëè÷íûå ïåðèîäû. Âûñøàÿ øêîëà ýêî -

íîìèêè [12] è Àññîöèàöèÿ èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè3 ïóáëè -

êóþò ðåéòèíãè îäèí-äâà ðàçà â ãîä, èñïîëüçóÿ äàííûå çà ñîîòâåòñò -

âóþùèé ïåðèîä áåçîòíîñèòåëüíî ïðîÿâèâøèõñÿ âûáðîñîâ, âñïëåñ -

êîâ, îñòàâëÿÿ èõ èíòåðïðåòàöèþ íà óñìîòðåíèå ÷èòàòåëÿ.
Â êîíòåêñòå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, âîçìîæíî, öåëåñîîáðàçíî ðàñ -

ñìîòðåíèå ðåçóëüòàòîâ â ðàçðåçå ÷åòûðåõ-øåñòèëåòíèõ ïåðèîäîâ (ïå -

ðèîäè÷íîñòü âûáîðîâ) – òîãäà ðåçóëüòàòû ìîãëè áû áûòü èñïîëü -

çîâàíû äëÿ îöåíêè ðàáîòû ðóêîâîäèòåëåé è/èëè óïðàâëåí÷åñêèõ êî -

ìàíä íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, à òàêæå äëÿ îöåíêè ïðîñòðàíñòâåííîé

ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.
Îäíàêî íà ýòàïå îáðàáîòêè äàííûõ â êà÷åñòâå àïðîáàöèè àâòîð -

ñêîé ìåòîäèêè âàæíî áûëî ïîëó÷èòü àêòóàëüíûé ïðîñòðàíñòâåííûé

ñðåç ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ãîññåêòîðà â ðåãèîíàõ ÐÔ, íàäåæíûé è áåç

ãîäîâûõ êîëåáàíèé. Ïîýòîìó, òàê æå êàê â ðàáîòå [18], íàìè âû -

ïîëíåíî ñãëàæèâàíèå äàííûõ:

P
N

Pir irnn
N= =å

1
1 , (1)

ãäå Pir – óñðåäíåííûé óðîâåíü ïîêàçàòåëÿ i â ðåãèîíå r; Pirn – çíà÷åíèå 
ïîêàçàòåëÿ i â ðåãèîíå r çà ãîä n; N – ÷èñëî ó÷òåííûõ ëåò.
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3 Ñì.: Ðåéòèíã èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. – URL:
https://www.i-regions.org/reiting/rejting-innovatsionnogo-razvitiya/ (äàòà îáðàùåíèÿ:
01.09.2022).



Â ôîðìóëå (1) ðàññ÷èòàíû óñðåäíåííûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé
çà ïåðèîä 2011–2020 ãã.4 Â òàêîé ïîñòàíîâêå ðàññìîòðåíèå äåÿòåëü -
íîñòè ãîññåêòîðà âûõîäèò çà ðàìêè òîëüêî îöåíêè êà÷åñòâà ãîñóäàð -
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ «ïî ðåçóëüòàòàì» [9]. Áëàãîäàðÿ ñãëàæèâàíèþ
äîáàâëåíèå â ðàñ÷åò ïåðèîäè÷åñêè ïóáëèêóåìûõ àêòóàëüíûõ äàííûõ
çà ñëåäóþùèé ãîä, ò.å. ñìåùåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà, îäíî -
ìîìåíòíî íå äàñò çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â îöåíêàõ èñêîìûõ ñâîä -
íûõ èíäåêñîâ ðàáîòû ãîññåêòîðà.

Íà ýòàïå îáðàáîòêè ïåðâè÷íûõ äàííûõ âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòàòü íàäñòðîéêè ê ìåòîäèêå5 ïîñòðîåíèÿ èíäåêñîâ ïî íåêî -
òîðûì ïîêàçàòåëÿì.

Ñ ïîìîùüþ ïîêàçàòåëÿ «ñòàäèîíû ñ òðèáóíàìè íà 1500 ìåñò è áî -
ëåå» îöåíèâàåòñÿ îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ çðèòåëüñêèìè ìåñòàìè.
Ïîíÿòíî, ÷òî íàëè÷èå â ðåãèîíå ñòàäèîíà ñ òðèáóíàìè íà 80 òûñ. ÷åë. –
ýòî íå òî æå ñàìîå, ÷òî íà 1,5 òûñ. ÷åë. Ïîýòîìó, èñïîëüçóÿ äàííûå
î êîëè÷åñòâå çðèòåëüñêèõ ìåñò íà 30 êðóïíåéøèõ ôóòáîëüíûõ ïîëÿõ
ñòðàíû è íà 116 êðóïíåéøèõ ëåäîâûõ àðåíàõ, áàçîâóþ ôîðìóëó (1)
ìû ñêîððåêòèðîâàëè äëÿ ïîêàçàòåëÿ i – «çðèòåëüñêèå ìåñòà íà ñòàäèî -
íàõ ñ òðèáóíàìè»:

P
N

M

M
Pir

r

r
irnn

N= ´ ´ =å
1

1min
, (2)

ãäå M r
min  – êîëè÷åñòâî ìåñò íà ñòàäèîíàõ ðåãèîíà r ïðè ïðåäïîëî -

æåíèè, ÷òî íà âñåõ îáúåêòàõ ïî 1500 ìåñò; Mr – ðåàëüíîå êîëè÷åñòâî
ìåñò íà ñòàäèîíàõ ðåãèîíà r; N – ÷èñëî ó÷òåííûõ ëåò.

Ýòî áûëî ïåðâîé ïîïûòêîé çàãëÿíóòü â êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìîé 
èíôðàñòðóêòóðû. Ñþæåò î êà÷åñòâå èíôðàñòðóêòóðû áûë ïðîäîëæåí
â áëîêå «Îáðàçîâàíèå, íàóêà è èííîâàöèè». Â çàâèñèìîñòè îò êîëè -
÷åñòâà â ðåãèîíàõ âóçîâ, âõîäÿùèõ â òîï-500 ðåéòèíãà âóçîâ ìèðà çà
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4 Äëÿ Ðåñïóáëèêè Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëÿ çà ïåðèîä 2014–2020 ãã.
5 Ñì.: Òàðàñîâà Î.Â., Ñåäèïêîâà Ñ.Â. Ìåòîäèêà îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð -

ñòâåííîãî ñåêòîðà â ðåãèîíàõ ÐÔ // Àêòóàëüíûå âîïðîñû ýêîíîìèêè è ñîöèîëîãèè:
Ñáîðíèê ñòàòåé ïî ìàòåðèàëàì XVIII Îñåííåé êîíôåðåíöèè ìîëîäûõ ó÷åíûõ
â íîâîñèáèðñêîì Àêàäåìãîðîäêå, Íîâîñèáèðñê, 11–12 îêòÿáðÿ 2022 ãîäà / Ïîä ðåä. 
Þ.Ì. Ñëåïåíêîâîé. – Íîâîñèáèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2022. – Ñ. 140–145.



2020 ã.6, äëÿ äåâÿòè ðåãèîíîâ áûë ïðèìåíåí ïîâûøàþùèé êîýôôè -

öèåíò äëÿ ïîêàçàòåëÿ i – «âûñøåå îáðàçîâàíèå»:

P P
e

e
ir ir

r

rr

= +
æ

è

ç
ç

ö

ø

÷
÷å

1
2020

2020
, (3)

ãäå er
2020  – êîëè÷åñòâî âóçîâ â ðåãèîíå r, âõîäèâøèõ â ðåéòèíã «Òîï-500

âóçîâ ìèðà» â 2020 ã.
Ïîêàçàòåëü «ïàññàæèðîîáîðîò àâòîáóñîâ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íà

1 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ» áûë ðàñøèðåí äëÿ ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ èìå -

åòñÿ ìåòðîïîëèòåí, çàíèìàþùèé çíà÷èòåëüíóþ äîëþ âî âíóòðèãî -

ðîäñêèõ ïàññàæèðîïåðåâîçêàõ, ïî ôîðìóëå

Pir = Pbr + Pmr, (4)

ãäå i – ïàññàæèðîîáîðîò îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà â ðåãèîíå r; b –
ïàññàæèðîîáîðîò àâòîáóñîâ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå r; m – ïàñ -
ñàæèðîîáîðîò ìåòðîïîëèòåíà â ðåãèîíå r.

3. Îïðåäåëåíèå âåñîâ ïîêàçàòåëåé. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ
ðàçðàáîòàííîé ìåòîäèêè ÿâëÿåòñÿ îòñòóïëåíèå îò îáùåïðèìåíèìîé
ïðàêòèêè ïðèñâîåíèÿ ðàâíûõ âåñîâ âñåì ïîêàçàòåëÿì ïðè ïîñòðîåíèè 
ñâîäíîãî èíäåêñà. Âåñ ïîêàçàòåëåé â äàííîì èññëåäîâàíèè îïðåäå -
ëÿëñÿ ñ ó÷åòîì ýêñïåðòíîé îöåíêè ñòåïåíè âëèÿíèÿ íà íèõ ãîñó -
äàðñòâà. Êàæäîìó ïîêàçàòåëþ ïðèñâàèâàëñÿ áàëë îò 1 äî 5: ÷åì áîëü -
øå ñòåïåíü âëèÿíèÿ, òåì âûøå áàëë. Îò ìàêñèìàëüíîãî áàëë ñíè -
æàëñÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè:

1) ÷àñòíûé ñåêòîð (áèçíåñ) â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âëèÿåò íà

ôîðìèðîâàíèå ïîêàçàòåëÿ. Íàïðèìåð, â îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî -

ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè, è èõ êîëè÷åñòâî äèíàìè÷íî ðàñòåò;
2) íàñåëåíèå, ò.å. ïîòðåáèòåëè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ãîññåê -

òîðà, âíîñèò ìàòåðèàëüíûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ïîêàçàòåëÿ. Íà -

ïðèìåð, îïëà÷èâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè â îðãàíèçàöèÿõ äî -

øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ò.ï.;
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6 Ñì.: QS World University Rankings 2020. – URL: https://www.topuniversities.com/
university-rankings/world-university-rankings/2020 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.05.2022).



3) ïîòðåáèòåëè ñïîñîáíû ñâîèì ðåøåíèåì ïîâëèÿòü íà óðîâåíü
ïîêàçàòåëÿ. Íàïðèìåð, íà ïîêàçàòåëü «ââîä â äåéñòâèå ìîùíîñòåé
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé» ïîòðåáèòåëè ïðàêòè÷åñêè íå ìî -
ãóò âëèÿòü, ðåøåíèå ïðèíèìàþò îðãàíû âëàñòè, íî ïîòðåáèòåëè ìîãóò 
ïîéòè â àñïèðàíòóðó/äîêòîðàíòóðó;

4) ó ãîñóäàðñòâà íåò ïðÿìûõ ðû÷àãîâ, ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëîâ,
÷òîáû âëèÿòü íà ïîêàçàòåëü. Íàïðèìåð, ó ãîñóäàðñòâà íåò âîçìîæ -
íîñòè ïðÿìî ïîâëèÿòü íà óñòîé÷èâîñòü ðîñòà ÂÐÏ, òàê êàê êîëè÷åñòâî 
ôàêòîðîâ, åãî îïðåäåëÿþùèõ, ñëèøêîì âåëèêî, òîãäà êàê ðàññìîòðåòü 
çàÿâêó íà ïàòåíò – ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà.

Â çàâèñèìîñòè îò íàçíà÷åííûõ áàëëîâ âñåì ïîêàçàòåëÿì ïðèñâàè -
âàåòñÿ âåñ a i , ó÷èòûâàåìûé ïðè ñîñòàâëåíèè ñóáèíäåêñîâ è ñâîäíîãî
èíäåêñà ðåãèîíà (ñì. ôîðìóëû (8)–(11) íèæå â îïèñàíèè ðàñ÷åòîâ):

a
b

b
i

i

ii
i

=

=å 1

, (5)

ãäå b i  – áàëë, ïðèñâîåííûé ïîêàçàòåëþ i.
Òàêèì îáðàçîì, âìåñòî ðàâíûõ âåñîâ ïî 0,0135 (=1/74) ïîêàçà -

òåëÿì ïðèñâîåíû âåñà îò 0,004 (ïîëó÷èëè 1 áàëë â ñîîòâåòñòâèè
ñ îïèñàííîé âûøå ëîãèêîé, íàïðèìåð äóøåâîé ÂÐÏ è óñòîé÷èâîñòü
åãî äèíàìèêè) äî 0,02 (ïîëó÷èëè 5 áàëëîâ, íàïðèìåð ïëîòíîñòü æå -
ëåçíûõ äîðîã).

4. Ðàñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ èíäåêñîâ. Ïðè ñîñòàâëåíèè êîìïëåêñíûõ
èíäåêñîâ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåí ïîäõîä, ïîäðàçóìåâàþùèé ïðè -
ñâîåíèå ðåãèîíàì ðàíãîâ ïî êàæäîìó ïîêàçàòåëþ. Òàê, íàïðèìåð,
â ðàáîòå Ð.È. Íàéäåíîâîé [11] êàæäîìó ðåãèîíó ïðèñâîåíû ðàíãè îò 1 
äî n, ãäå n – êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ. Àíàëîãè÷íî À.À. Ôåäóëèí,
Í.À. Ïëàòîíîâà è Î.È. Âàïíÿðñêàÿ [15] ðàíæèðóþò çíà÷åíèå êàæäîãî
ïîêàçàòåëÿ ïî åãî îòíîøåíèþ ê ìàêñèìàëüíîìó ïî âûáîðêå çíà÷å -
íèþ, çàòåì ïî ðåçóëüòàòàì ðàíæèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëþ ïðèäàåòñÿ
áàëëüíàÿ îöåíêà. Ïîëàãàåì, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå òåðÿåòñÿ âàæíàÿ èíôîð -
ìàöèÿ îá àáñîëþòíûõ çíà÷åíèÿõ ðàçðûâîâ ìåæäó ðåãèîíàìè.

Íîðìèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé íà ñðåäíåå çíà÷åíèå, ïðèìåíåííîå
À. Àôîíñî ñ ñîàâòîðàìè [18], â íàøåì èññëåäîâàíèè ââèäó íàëè÷èÿ
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îòðèöàòåëüíûõ çíà÷åíèé â ìàññèâå èñïîëüçóåìûõ ðåãèîíàëüíûõ äàí -
íûõ (íàïðèìåð, ìèãðàöèîííûé îòòîê) ïðèâåäåò ê ïîÿâëåíèþ âûáðî -
ñîâ. Ïîýòîìó çäåñü íîðìèðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ ìåòîäîì ëèíåéíîãî
ìàñøòàáèðîâàíèÿ íà îòðåçîê îò 0 äî 1 äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâè -
ìîñòè èíäåêñîâ ïî îòäåëüíûì áëîêàì è äëÿ òîãî, ÷òîáû íà ñëå -
äóþùåì øàãå ïîëó÷åííûå çíà÷åíèÿ ìîæíî áûëî ìåæäó ñîáîé ñêëà -
äûâàòü:

I
P P

P P
ir

ir ir

ir ir

=
-

-

min

max min
, (6)

ãäå Iir – íîðìèðîâàííîå çíà÷åíèå Pir â ðåãèîíå r ïî ïîêàçàòåëþ i; 
Pir

min  – ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå Pir â âûáîðêå ïî ïîêàçàòåëþ i; Pir
max  –

ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå Pir â âûáîðêå ïî ïîêàçàòåëþ i.
Çíà÷åíèå 1 ïðèñâàèâàëîñü ðåãèîíó ñ íàèëó÷øèì çíà÷åíèåì Pir.
Äàëåå âûïîëíÿåòñÿ îáðàòíîå íîðìèðîâàíèå ïî ïîêàçàòåëÿì, çíà -

÷åíèÿ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ñíèæàòü (íàïðèìåð, êîëè -
÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé), ïî ôîðìóëå

I
P P

P P
ir

ir ir

ir ir

= -
-

-
1

min

max min
. (7)

Îöåíêà PSPkr äåÿòåëüíîñòè ãîññåêòîðà ïî áëîêó k â ðåãèîíå r
è íîðìèðîâàííûé ñóáèíäåêñ Ikr ïî áëîêó k â ðåãèîíå r ðàññ÷èòû -
âàþòñÿ ïî ôîðìóëàì

PSP Ikr ir ii
ik= =å a1 , (8)

I
PSP PSP

PSP PSP
kr

kr kr

kr kr

=
-

-

min

max min
, (9)

ãäå ik – êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé â áëîêå k; a i  – âåñ ïîêàçàòåëÿ i; 
PSP

kr
min  è PSP

kr
max  – ìèíèìàëüíîå è ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèÿ PSPkr

â âûáîðêå ïî áëîêó k.
Ñâîäíûé èíäåêñ PSPr ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ãîññåêòîðà â ðå -

ãèîíå r, íîðìèðîâàííûé ñóáèíäåêñ Ir ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñó -
äàðñòâà â ðåãèîíå r ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ôîðìóëàì
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PSP PSPr krk= =å 1
8 , (10)

I
PSP PSP

PSP PSP
r

r r

r r

=
-

-

min

max min
, (11)

ãäå PSPr
min  è PSPr

max  – ìèíèìàëüíîå è ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèÿ PSPr
â âûáîðêå.

Îöåíêà PSP âûïîëíåíà äëÿ êàæäîãî èç 85 ñóáúåêòîâ ÐÔ (ñîñòàâ -
íûå ðåãèîíû ðàññìàòðèâàëèñü ïî îòäåëüíîñòè) çà ïåðèîä 2011–2020 ãã.
Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ äàëåå ñòðîèòñÿ ðåéòèíã ðåãèîíîâ ÐÔ
ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè ãîññåêòîðà.

5. Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ. Ðàñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ ñóáèíäåêñîâ è ñâîä -
íîãî èíäåêñà ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ãîññåêòîðà äàåò âîçìîæíîñòü
îöåíèòü íåîäíîðîäíîñòü ðåçóëüòàòîâ åãî ðàáîòû, â òîì ÷èñëå ïðî -
ñòðàíñòâåííóþ.

Êîýôôèöèåíò Äæèíè ïî âûáîðêå ñâîäíûõ èíäåêñîâ ðàâåí 0,206,
÷òî ãîâîðèò î íèçêîé äèôôåðåíöèàöèè ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ãîññåê -
òîðà â ðåãèîíàõ ÐÔ.

Ìåäèàíà PSPr îêàçàëàñü íèçêîé – 0,341. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïî
áîëüøåìó êîëè÷åñòâó ïîêàçàòåëåé îñíîâíàÿ ÷àñòü ðåãèîíîâ îòñòàþò
îò ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ. Àíàëèç ïî ñóáèíäåêñàì áëîêîâ ïîêàçàë, ÷òî ýòî
îòñòàâàíèå áîëåå âûðàæåíî â áëîêàõ «Îáðàçîâàíèå, íàóêà è èííîâà -
öèè», «Òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà», «Çäðàâîîõðàíåíèå» (ðèñ. 2).

Ïîëó÷åííûå îöåíêè ñâîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ èíäåêñîâ ïî ðåçóëü -
òàòàì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ãîâîðÿò î òîì, ÷òî
â þæíûõ ðåãèîíàõ Àçèàòñêîé Ðîññèè âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷óòü õóæå, ÷åì â ñåâåðíûõ. Ðåçóëüòàòû äåÿ -
òåëüíîñòè íèæå ñðåäíåãî ïîêàçàë ãîññåêòîð íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå
è â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Áåçîãîâîðî÷ -
íûìè ëèäåðàìè ðåéòèíãà ÿâëÿþòñÿ ã. Ìîñêâà è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
(ñì. òàáëèöó). Ìû íàìåðåííî íå óáèðàëè èõ èç ìàññèâà, ïîñêîëüêó
âàæíî áûëî ïîëó÷èòü èìåííî êàðòèíó ïî Ðîññèè â öåëîì, â òîì ÷èñëå
âåëè÷èíó îòñòàâàíèÿ îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ îò ëèäåðîâ.

Ñîñòàâëåííûé ðåéòèíã ñîäåðæàòåëüíî â íåêîòîðîì ñìûñëå íàïî -
ìèíàåò ðåéòèíãè ïî êà÷åñòâó æèçíè â ðåãèîíàõ ÐÔ, êîòîðûå ñòðîÿò
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Ðèñ. 2. Ìåäèàíû ïî ñóáèíäåêñàì áëîêîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ

Ëèäåðû è àóòñàéäåðû ðåéòèíãà ðåãèîíîâ ïî ñâîäíîìó èíäåêñó ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â 2011–2020 ãã.
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1 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 0,754 1,000 0,568 1,000 0,860 0,660 0,610 0,838 1,000

2 ã. Ìîñêâà 0,476 0,945 0,407 0,976 0,260 0,743 0,687 0,772 0,783

3
Ðåñïóáëèêà

Ìîðäîâèÿ
1,000 0,342 0,801 0,688 0,567 0,795 0,623 0,346 0,618

4
Ðåñïóáëèêà

Òàòàðñòàí
0,683 0,388 0,506 0,645 0,542 0,706 0,581 0,749 0,577

5 Áåëãîðîäñêàÿ îáë. 0,863 0,562 0,408 0,425 0,395 0,812 0,734 0,672 0,576
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6 ×óêîòñêèé ÀÎ 0,950 0,000 1,000 0,208 0,858 0,562 0,532 1,000 0,550

7 Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 0,786 0,227 0,778 0,262 0,888 0,655 0,270 0,972 0,536

8 Îðëîâñêàÿ îáë. 0,679 0,370 0,596 0,677 0,476 0,578 0,542 0,536 0,510

9 Íåíåöêèé ÀÎ 0,580 0,221 0,448 0,548 0,712 0,590 0,482 0,937 0,506

10 Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 0,518 0,237 0,904 0,268 0,721 0,741 0,324 0,963 0,498

… … … … … … … … … …

76
Êàðà÷àåâî-×åðêåñ -

ñêàÿ Ðåñïóáëèêà
0,295 0,285 0,267 0,264 0,501 0,570 0,666 0,329 0,189

77 Èðêóòñêàÿ îáë. 0,382 0,280 0,430 0,293 0,544 0,297 0,325 0,446 0,189

78 Ïðèìîðñêèé êðàé 0,447 0,306 0,289 0,208 0,371 0,605 0,251 0,554 0,178

79
Êðàñíîäàðñêèé

êðàé
0,353 0,420 0,101 0,005 0,352 0,634 0,596 0,617 0,171

80
×å÷åíñêàÿ

Ðåñïóáëèêà
0,042 0,299 0,520 0,109 0,507 0,638 1,000 0,130 0,159

81
Çàáàéêàëüñêèé

êðàé
0,626 0,268 0,498 0,201 0,479 0,314 0,170 0,342 0,155

82 Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. 0,576 0,328 0,566 0,028 0,593 0,000 0,206 0,481 0,146

83 Ðåñïóáëèêà Êðûì 0,337 0,439 0,240 0,140 0,000 0,691 0,649 0,337 0,124

84
Ðåñïóáëèêà

Èíãóøåòèÿ
0,000 0,267 0,194 0,292 0,195 0,680 0,896 0,000 0,034

85
Ðåñïóáëèêà

Äàãåñòàí
0,060 0,299 0,036 0,000 0,209 0,656 0,872 0,285 0,000

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ.
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Àãåíòñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ7 è «ÐÈÀ Ðåéòèíã»8. Â íèõ
òàêæå îöåíèâàåòñÿ îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ îáùåñòâåííûìè áëà -
ãàìè. Ìåòîäè÷åñêàÿ ÷àñòü ñîñòàâëåíèÿ ýòèõ ðåéòèíãîâ âî ìíîãîì
ñîâïàäàåò ñ ïðåäñòàâëåííîé àâòîðñêîé ðàçðàáîòêîé, îäíàêî óñðåä -
íåíèå íàìè ïîêàçàòåëåé çà 10 ëåò ïîçâîëÿåò èçáåæàòü êîíúþíêòóðíûõ 
ôëóêòóàöèé ïîçèöèé ðåãèîíîâ è ñâîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ îöåíîê, êîòî -
ðûå âîçìîæíû ïðè ïîñòðîåíèè ðåéòèíãà çà îäèí ãîä. Òàê, ëèäåðû
ðåéòèíãà ÐÈÀ ñòàáèëüíû èç ãîäà â ãîä, íî, íàïðèìåð, Ìóðìàíñêàÿ
îáëàñòü â 2020 ã. îïóñòèëàñü íà 43-å ìåñòî ñ 36-ãî, çàíÿòîãî â 2019 ã.,
à ÷åðåç ãîä îêàçàëàñü íà 38-ì ìåñòå. Âìåñòå ñ òåì èññëåäîâàòåëüñêàÿ
çàäà÷à ïî îöåíêå ðàáîòû ãîññåêòîðà âûíóæäàåò, âî-ïåðâûõ, îòáðî -
ñèòü ïîêàçàòåëè, íà êîòîðûå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ïîâëèÿòü (íàïðè -
ìåð, êëèìàò ðåãèîíà), âî-âòîðûõ, ó÷åñòü ñòåïåíü âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà 
íà îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè, â-òðåòüèõ, îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ èñ -
òî÷íèêîâ äàííûõ ñ ñóáúåêòèâíûìè îöåíêàìè (ðàçëè÷íûå îïðîñû íà -
ñåëåíèÿ îá óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòîé ãîññåêòîðà â öåëîì è/èëè
îòäåëüíûìè åå íàïðàâëåíèÿìè)9.

Ñîñòàâëÿåìûé åæåãîäíî ïî 18 ïîêàçàòåëÿì ðåéòèíã ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ10 ó÷èòûâàåò ïîêàçàòåëè 
ìàñøòàáà ýêîíîìèêè â êà÷åñòâå ñëàãàåìûõ, òîãäà êàê â íàñòîÿùåé
ðàáîòå îíè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïîñòðîåíèÿ îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòå -
ëåé. Êðîìå òîãî, ÐÈÀ â ðåéòèíãîâàíèè ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîìó ïîëîæåíèþ íå ó÷èòûâàåò îáåñïå÷åííîñòü ñîöèàëüíîé èíôðà -
ñòðóêòóðîé (øêîëàìè, áîëüíèöàìè, ñòàäèîíàìè è ò.ä.), à ó÷àñòèå ãîñ -
ñåêòîðà â ôîðìèðîâàíèè ó÷òåííûõ ïîêàçàòåëåé ìèíèìàëüíî, çà èñêëþ -
÷åíèåì ïîêàçàòåëåé áþäæåòíîé ñôåðû.
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7 Ñì.: Ðåéòèíã êà÷åñòâà æèçíè. – URL: https://asi.ru/government_officials/
quality-of-life-ranking/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.03.2023).

8 Ñì.: Ðåéòèíã ðåãèîíîâ ïî êà÷åñòâó æèçíè – 2020. – URL: https://riarating.ru/
regions/20210216/630194647.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.03.2023).

9 Êðèòèêà ñóáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ ïðèâîäèòñÿ â ðàáîòå Â.À. Áàðèíîâîé ñ ñî -
àâòîðàìè [3, ñ. 10].

10 Ñì.: Ðåéòèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ – 2021. –
URL: https://riarating.ru/infografika/20210531/630201353.html (äàòà îáðàùåíèÿ:
18.03.2023).



Ââèäó ïåðå÷èñëåííûõ ìåòîäè÷åñêèõ îòëè÷èé è ðàçíûõ öåëåé ïî -
ñòðîåíèÿ ðàññìîòðåííûõ ðåéòèíãîâ ïîçèöèè ðåãèîíîâ ÐÔ â íèõ ñó -
ùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò îïðåäåëåííûõ íàìè: êîððåëÿöèÿ ñ ðåéòèí -
ãîì ÐÈÀ ïî êà÷åñòâó æèçíè çà 2020 ã. ñîñòàâèëà 0,35, ñ ðåéòèíãîì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ÐÈÀ çà 2020 ã. – 0,21.

Ïðèñóòñòâèå íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ – ×óêîòñêîãî ÀÎ, Íåíåöêîãî
ÀÎ, Ìàãàäàíñêîé è Ñàõàëèíñêîé îáëàñòåé – â òîï-10 ðàçðàáîòàííî -
ãî ðåéòèíãà âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå íèçêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ
ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ðàñ÷åòå îáåñïå÷åííîñòè èíôðàñòðóêòóðîé. Â òî æå
âðåìÿ ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî â óêàçàííûõ ðåãèîíàõ «ïðîñåäàåò» òðàíñ -
ïîðòíûé áëîê, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ìîáèëüíîñòü íàñåëåíèÿ è äîñòóï -
íîñòü áëàã. Îäíîâðåìåííî îòíîñèòåëüíî ñëàáûì áëîêîì çäåñü ÿâëÿ -
åòñÿ «Îáðàçîâàíèå, íàóêà è èííîâàöèè» (ó Íåíåöêîãî ÀÎ – «Çäðàâî -
îõðàíåíèå»), ÷òî îáóñëîâëåíî ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè,
îïîðîé íà âàõòîâûé ìåòîä òðóäà è èìïîðò îáîðóäîâàíèÿ ïðè îñâîå -
íèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ýòèõ ðåãèîíàõ, êðîìå ×óêîòñêîãî ÀÎ, ãäå
îòñóòñòâèå äîðîã åñòåñòâåííûì îáðàçîì îáóñëîâëèâàåò íèçêîå êîëè -
÷åñòâî ÄÒÏ, ïðîáëåìíîé ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñôåðà áåçîïàñíîñòè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè àíàëèçå ïîëó -
÷åííîãî ðåéòèíãà âàæíî ðàññìàòðèâàòü êàæäûé ðåãèîí â ðàçðåçå áëî -
êîâ. Òàê, â ðåãèîíå ñ âûñîêèì çíà÷åíèåì ñâîäíîãî èíäåêñà ìîãóò
áûòü îäèí-äâà «ïðîñåäàþùèõ» áëîêà, à íèçêàÿ îöåíêà ïî ýòèì áëîêàì 
íå ìîæåò áûòü óðàâíîâåøåíà âûñîêîé ïî äðóãîìó áëîêó, òàê êàê
ìåæäó îöåíèâàåìûìè â íèõ áëàãàìè íåò âçàèìîçàìåíÿåìîñòè. Íàïðè -
ìåð, íèçêèå ïîêàçàòåëè â áëîêå «Çäðàâîîõðàíåíèå» íå ìîãóò áûòü
êîìïåíñèðîâàíû âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ïî áëîêàì «Îáðàçîâàíèå,
íàóêà è èííîâàöèè» èëè «Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå».

Ïðàêòè÷åñêàÿ öåííîñòü ïîëó÷åííûõ îöåíîê ñîñòîèò â òîì, ÷òî äëÿ 
êàæäîãî îòäåëüíîãî ðåãèîíà ìîæåò áûòü ñîñòàâëåí êîìïëåêñ ðåêî -
ìåíäàöèé ïî òî÷å÷íîìó ïîâûøåíèþ ñóùåñòâåííî «ïðîñåäàþùèõ»
ïîêàçàòåëåé, äåòàëèçèðóþùèõ öåëåâûå ïîêàçàòåëè êîëè÷åñòâåííî.
Íàïðèìåð, Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ ñðåäíåðîññèé -
ñêîãî óðîâíÿ ïîòðåáóåòñÿ ñîçäàòü 790 ïëîñêîñòíûõ ñïîðòèâíûõ
ñîîðóæåíèé (+38%), ïîñòðîèòü áîëåå 29 òûñ. êì àâòîäîðîã ñ òâåðäûì
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ïîêðûòèåì (+142%), èç íèõ 3,7 òûñ. êì ñ óñîâåðøåíñòâîâàííûì ïî -

êðûòèåì (+40%), ïîäãîòîâèòü è/èëè ïðèâëå÷ü â ñôåðó çäðàâîîõðà -

íåíèÿ îáëàñòè îêîëî 3,1 òûñ. ÷åë. ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà (+11%),

ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü îáúåìû âûäà÷è æèëüÿ íóæäàþùèìñÿ ñåìüÿì –

íà 1400 â ãîä (+136%), ââåñòè äîïîëíèòåëüíûå 8,4 òûñ. ìåñò â äî -

øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (+6%), ïðîâåñòè ëåñîâîñ -

ñòàíîâëåíèå íà ïëîùàäè 4,55 òûñ. ãà (+73%) è ò.ä. Àíàëîãè÷íî ðàñ -

÷åòíûå çíà÷åíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ïî âñåì ïðîáëåìíûì ñôå -

ðàì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè èëè ëþáîãî äðóãîãî ðåãèîíà.
Ïðåèìóùåñòâîì ðàçðàáîòàííîé íàìè ìåòîäèêè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæ -

íîñòü èäåíòèôèöèðîâàòü ðåãèîíû-ëèäåðû ïî áëîêàì ñ öåëüþ ïîèñêà,

àäàïòàöèè è òðàíñëÿöèè èç íèõ ëó÷øèõ óïðàâëåí÷åñêèõ êåéñîâ, ïðî -

åêòîâ è ïðàêòèê â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ, îïðåäåëÿÿ ïóë ìåæðåãèî -

íàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé. Êðîìå òîãî, åñòü âîçìîæíîñòü âûÿâèòü

«ïðîñòðàíñòâåííûå ïðîáåëû» íà óðîâíå îòäåëüíûõ ñôåð, ñ òåì ÷òîáû

ñôîðìèðîâàòü ïðèîðèòåòû ôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé è/èëè îòðàñ -

ëåâîé ïîëèòèêè.
Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïîñòðîåííûé ðåéòèíã, êàê è áîëüøèíñòâî óïî -

ìÿíóòûõ â ñòàòüå ðåéòèíãîâ, äàåò òîëüêî îòíîñèòåëüíóþ îöåíêó èñ -

ñëåäóåìîãî ïðîöåññà èëè ÿâëåíèÿ. Òàê, íèçêèå çíà÷åíèÿ èíäåêñîâ

ãîâîðÿò íå î ïëîõîì èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â ðåãèî -

íå, à î òîì, ÷òî â äðóãèõ ðåãèîíàõ ãîññåêòîð ñðàáîòàë ëó÷øå.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Îáçîð èññëåäîâàíèé äåÿòåëüíîñòè ãîññåêòîðà ïîêàçàë îòñóòñòâèå

ðàáîò ïî åå êîìïëåêñíîé îöåíêå íà ðîññèéñêèõ äàííûõ â ðåãèîíàëü -

íîì ðàçðåçå. Íàìè áûëà ïîñòàâëåíà è äîñòèãíóòà öåëü îöåíèòü äåÿ -

òåëüíîñòü ãîññåêòîðà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñ èñïîëüçîâàíèåì äàí -

íûõ îáùåäîñòóïíîé ñòàòèñòèêè. Ìåòîäèêà ñîñòîèò â ïîñòðîåíèè

ñâîäíîãî èíäåêñà èç 74 ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -

âèòèÿ ðåãèîíîâ, â ôîðìèðîâàíèè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó

ïðèíàäëåæèò êëþ÷åâàÿ ðîëü. Â îòëè÷èå îò ñóùåñòâóþùèõ ïîäîáíûõ

ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, ìû óâåëè÷èëè êîëè÷åñòâî ó÷èòûâàåìûõ
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ïîêàçàòåëåé, îòðàáîòàëè ïðîöåäóðó ïðèñâîåíèÿ ðàçëè÷íûõ âåñîâ îò -
äåëüíûì ïîêàçàòåëÿì ÷åðåç îöåíêó âëèÿíèÿ íà íèõ ãîñóäàðñòâà.

Ëèäåðàìè ïîñòðîåííîãî ðåãèîíàëüíîãî ðåéòèíãà ÿâëÿþòñÿ ã. Ìîñêâà
è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè íèæå ñðåäíåãî ïî -
êàçàë ãîññåêòîð íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå è â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Â þæíûõ ðåãèîíàõ Àçèàòñêîé Ðîññèè âûïîëíå -
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé îáåñïå÷èâàåòñÿ íåñêîëüêî õóæå, ÷åì
â ñåâåðíûõ.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû îðãàíàìè âëàñ -
òè äëÿ âûÿâëåíèÿ ñëàáûõ ñòîðîí ðåãèîíîâ è äëÿ ðàçðàáîòêè íàïðàâ -
ëåíèé êîððåêòèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Ìîæíî ðåêîìåí -
äîâàòü ê ðåàëèçàöèè â ðàìêàõ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà â ïåðâóþ î÷åðåäü òå ïðîåêòû, êîòîðûå ñïîñîáíû «çà -
êðûòü» ñëàáûå ñòîðîíû îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è/èëè ìàêðîðåãèîíîâ.
Ïðåèìóùåñòâîì ïðåäñòàâëåííîé ìåòîäèêè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
èäåíòèôèöèðîâàòü ðåãèîíû-ëèäåðû ïî áëîêàì ñ öåëüþ ïîèñêà, àäàï -
òàöèè è òðàíñëÿöèè èç íèõ ëó÷øèõ óïðàâëåí÷åñêèõ êåéñîâ, ïðîåêòîâ
è ïðàêòèê â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ, îïðåäåëÿÿ ïóë ìåæðåãèîíàëü -
íûõ âçàèìîäåéñòâèé.

Äëÿ áîëåå äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé íå -
îáõîäèìî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èññëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ îöåíêè ýôôåê -
òèâíîñòè ðàáîòû ãîññåêòîðà ïî ðåãèîíàì ÐÔ.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
«Èíñòðóìåíòû, òåõíîëîãèè è ðåçóëüòàòû àíàëèçà, ìîäåëèðîâàíèÿ

è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè è åå îòäåëüíûõ

òåððèòîðèé», ¹121040100262-7
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O.V. Tarasova, S.V. Sedipkova

ASSESSMENT OF PUBLIC SECTOR PERFORMANCE

IN THE REGIONS OF THE RUSSIAN FEDERATION

Given the increasing disparities in socio-economic development across
Russia’s regions, empirical assessments of the public sector’s activities at the
regional level catch the attention of researchers. Russia’s federal structure
confers equal status to all its constituent entities, implying an expectation
of equitable state performance throughout the country. A review of existing
studies on the public sector performance shows that they lack a comprehensive
assessment using Russian data in a regional context, which has defined
the purpose of this research.

Our assessment methodology centers on constructing a composite index
incorporating 74 indicators of regional socio-economic development, where
the public sector plays a pivotal role. We have modified the Public Sector
Performance (PSP) assessment methodology by expanding the number of con -
sidered indicators and implementing a different standardization approach.
Indicator weighting was determined through expert evaluations of the state’s
influence on them. The article calculates a composite PSP index for each region 
and sub-indices for eight categories: Transport Infrastructure; Healthcare;
Education, Science and Innovation; Sports and Culture; Social Support;
Safety; Ecology; and Economic Development. The Gini coefficient indicates
low differentiation in public sector results across Russian regions. However,
Moscow and St. Petersburg significantly lead the final rating, with more
pronounced gaps in the first three categories.

These findings provide valuable insights for authorities, enabling them
to identify regional weaknesses, address sector-spatial gaps, draft state prog -
ram adjustments, and shape a pool of interregional collaborations. The aim is
to transfer the most successful management cases, projects, and practices from
leading regions in the relevant areas.

Keywords: public sector; public sector performance assessment; indices;
spatial unevenness; ranking of regions; infrastructure; regional socio-economic
development
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