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Àíàëèçèðóåòñÿ íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ôåäåðàëüíîãî öåíòðà

ïðèìåíèòåëüíî ê ñèáèðñêèì ðåãèîíàì. Îöåíêà âîçìîæíîñòåé ôîðìèðîâà-

íèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ðàöèîíàëüíîé îñíîâå â äóõå áþäæåòíîãî

ôåäåðàëèçìà ñâÿçûâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñ ñîîòíîøåíèåì îáùåé ìàññû íàëî-

ãîâ, ôîðìèðóåìûõ íà òåððèòîðèè, è ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà.

Ðå÷ü èäåò î ñîîòíîøåíèè âî âðåìåíè ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà â áþäæåòíûõ

ðàñõîäàõ è âîçìîæíîñòåé èõ óäîâëåòâîðåíèÿ çà ñ÷åò ëîêàëèçîâàííûõ íà åãî

òåððèòîðèè íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ (áåç ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ

ðåñóðñîâ). Ïîêàçàíî, ÷òî çà èñêëþ÷åíèåì êðèçèñíûõ ãîäîâ, â öåëîì ïî Ñè-

áèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó íàáëþäàåòñÿ ðàâíîâåñèå ïîòðåáíîñòåé è ëî-

êàëèçîâàííîé íà òåððèòîðèè ðåñóðñíîé áàçû. Îêðóã ìîæíî ðàññìàòðèâàòü

êàê ïðàêòè÷åñêè ñàìîäîñòàòî÷íóþ òåððèòîðèþ, ñïîñîáíóþ ïîääåðæèâàòü,
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õîòÿ è ÷ðåçâû÷àéíî çûáêîå, ðàâíîâåñèå ìåæäó âñåìè íàëîãîâûìè ðåñóðñàìè

òåððèòîðèè è ðàñõîäíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïî îòäåëüíûì ñèáèðñêèì ðåãèî-

íàì îöåíêè ñîîòíîøåíèÿ áþäæåòíûõ ïîòðåáíîñòåé è ðåñóðñíûõ âîçìîæ-

íîñòåé çàìåòíî ðàçëè÷àþòñÿ. Íåõâàòêà ëîêàëèçîâàííûõ íà òåððèòîðèè íàëî-

ãîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà â áþäæåòíûõ

ðàñõîäàõ âîñïîëíÿåòñÿ âíåøíèìè ðåñóðñàìè. Ïîçèöèÿ àâòîðîâ ñîñòîèò

â òîì, ÷òî ìàñøòàáû öåíòðàëèçîâàííîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà

äîëæíû àäåêâàòíî ó÷èòûâàòü çíà÷åíèå ðåãèîíà â íàïîëíåíèè áþäæåòíîé

ñèñòåìû ñòðàíû. Âîïðîñ î òîì, â êàêîé ìåðå ðåàëüíàÿ íàëîãîâî-áþäæåò-

íàÿ ïîëèòèêà ñîîòâåòñòâóåò óêàçàííûì óñëîâèÿì, èññëåäóåòñÿ â ñòàòüå.

Ñäåëàíû âûâîäû: äëÿ ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü

íå ìîæåò áûòü ìåíüøå èõ âêëàäà â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, ìåíüøå èíòåãðàëü-

íûõ íàëîãîâûõ óñèëèé; âêëàä ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó

â ñèëó ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé íå ìîæåò íå ÿâëÿòüñÿ âåðõ-

íåé ãðàíèöåé èõ äåéñòâèòåëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíû Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, íàëîãè, ôå-

äåðàëüíûé áþäæåò, äîõîäû, ðàñõîäû, áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ, êîí-

ñîëèäèðîâàííûé ðåãèîíàëüíûé áþäæåò

Abstract

The paper analyzes Russian fiscal policy toward Siberian regions. The

assessment of efficiency of intergovernmental relations set in the spirit of fiscal

federalism, in the author’s opinion, should be connected, first of all, with

a balance between fiscal revenues and expenditures in regions. It is a matter of

correlation of the demand for fiscal expenditures in time and opportunities to

meet them by tax and non-tax revenues located in regions (without external

resources). In general the SFD showed a good balance of regional demand and

local resources to meet them except the recession years. The District could be

considered as a self-sufficient region which can maintain its balance, although

extremely vulnerable, of the regional revenues and spending. The opportunities

to cover the demands by their own revenues significantly differ in the different

regions, and a lack of own revenues is reimbursed through outer support. The

question is a scope of such support to regions since any centralized support

should take into account what appropriate share the region contributes to the

total revenues of the country. To what degree our current fiscal policy meets

these conditions is in focus of this paper. Our conclusions are: fiscal capacities of

region-outsiders could not be less than their contributions to the total revenues

Íàëîãîâî-áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ: ñèáèðñêîå íàïðàâëåíèå
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of the country; and region-leaders’ contributions could not be an upper limit of

their fiscal capacities due to the social and political requirements.

Keywords: regions of the Siberian Federal District, taxes, federal budget, reve-

nues, expenditures, compensation-free transfers, consolidated regional budget

Ðåãèîíàëüíûé àñïåêò âîïðîñà î êîíñîëèäèðîâàííîì ãîñóäàðñòâåí-

íîì áþäæåòå, åãî ñóùåñòâåííàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñïåöèôèêà çàêëþ÷à-

þòñÿ â òîì î÷åâèäíîì îáñòîÿòåëüñòâå, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàí-

ñòâî Ðîññèè, ïî àíàëîãèè ñ ãåîãðàôè÷åñêèìè ïîíÿòèÿìè, îòíþäü íå íà-

ïîìèíàåò ðîâíóþ äîëèíó, ñêîðåå – ñèëüíî ïåðåñå÷åííóþ ìåñòíîñòü.

×ðåçâû÷àéíî âåëèêî ðàçíîîáðàçèå, ñâÿçàííîå ñ íàëîãîâûì ïîòåíöèà-

ëîì, ñ óñëîâèÿìè è âîçìîæíîñòÿìè ðàçâèòèÿ, à òàêæå ñ ñîöèàëüíûìè

ïðèòÿçàíèÿìè íàñåëåíèÿ â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ýòîãî ïðîñòðàíñòâà è ò.ä.

Ìàëî ñêàçàòü, ÷òî â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå áåç àäåêâàòíîãî

ó÷åòà ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ (ôèíàíñîâûõ) ãî-

ñóäàðñòâà, åãî ãðàæäàí è îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà, äîñòèæåíèå äîëãî-

ñðî÷íîãî óñòîé÷èâîãî ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà åäâà ëè

âîçìîæíû. Áîëåå òî÷íîå óòâåðæäåíèå ñîñòîèò, ïî íàøåìó ìíåíèþ,

â òîì, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûé ôàêòîð ðåàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû, íàëè÷èå ðåãèîíàëüíûõ ñïåöè-

ôè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ëèáî ïðåïÿòñòâîâàòü äîñ-

òèæåíèþ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðàâíîâåñèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðî-

âîäèìîé áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè.

Äèëåììà, êîòîðàÿ âîçíèêàåò ïðè «ñòðóêòóðèðîâàííîì» ïîäõîäå

ê íàëîãîâîìó ïðîñòðàíñòâó, ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàíà ñëåäóþùèì

îáðàçîì. Öåëè è çàäà÷è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòî-

ðèè îòíþäü íå ñâîäÿòñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ åå íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ.

Èíòåðåñ ê íåé òîëüêî êàê ïîñòàâùèêó áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ è ëèøü ñî

ñòîðîíû íàëîãîâûõ îðãàíîâ áûë áû ÷ðåçâû÷àéíî îäíîñòîðîíåí. Â òî

æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì íå ìîæåò èãíîðèðî-

âàòü íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ ê ðàâíîâåñèþ êàê îáùåãîñóäàðñòâåí-

íîãî, òàê è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, îñòàâèòü âíå ñâîåãî êîíòðîëÿ

è ìîíèòîðèíãà îöåíêó èõ ñîñòîÿíèÿ. Íàðóøåíèå ïî ðàçíûì îñíîâàíè-

ÿì, óñëîâíî ãîâîðÿ, «ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî ïàðòíåðñòâà» ìîæåò

ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî áþäæåòû îäíèõ òåððèòîðèé îêàçûâàþòñÿ (íåçà-
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ñëóæåííî) â èñêëþ÷èòåëüíî òÿæåëîì, äðóãèõ – â ÷åðåñ÷óð áëàãîïðè-

ÿòíîì ïîëîæåíèè. Íè òî, íè äðóãîå íå ñïîñîáñòâóåò êîíñîëèäàöèè ðå-

ãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, äîñòèæåíèþ ãëîáàëüíûõ öåëåé.

Íåóñòîé÷èâîñòü êàê ðåãèîíàëüíîé, òàê è âåðòèêàëüíîé ñòðóêòóðû

íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû, èçìåíåíèå íà-

ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ôåäåðàëüíûé öåíòð

âûíóæäåí ñèñòåìàòè÷åñêè, ïî èçâåñòíûì ïîëèòè÷åñêèì è ñîöèàëü-

íûì îñíîâàíèÿì, çàìåòíî ïåðåñìàòðèâàòü ãåîãðàôèþ, ðåãèîíàëüíûé

âåêòîð ñâîåé (áþäæåòíîé) ïîääåðæêè, óâåëè÷èâàÿ èëè óìåíüøàÿ åå

ìàñøòàáû â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå â çàâèñèìîñòè, â òîì ÷èñëå, îò

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Âàæíûå àñïåêòû ýòîé íàëîãîâî-áþä-

æåòíîé ïîëèòèêè ïðèìåíèòåëüíî ê ñèáèðñêèì ðåãèîíàì è ñîñòàâëÿþò

ïðåäìåò íàñòîÿùåé ñòàòüè.

ÍÀËÎÃÎÂÀß ÁÀÇÀ È ÐÀÑÕÎÄÛ ÑÈÁÈÐÑÊÈÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Îöåíêó âîçìîæíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé

íà ðàöèîíàëüíîé îñíîâå â äóõå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ìû ñâÿçûâà-

åì ïðåæäå âñåãî ñ ñîîòíîøåíèåì îáùåé ìàññû íàëîãîâ1, ôîðìèðóå-

ìûõ íà òåððèòîðèè, è ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòà. Ðå÷ü èäåò

î ñîîòíîøåíèè âî âðåìåíè ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà â áþäæåòíûõ ðàñõî-

äàõ è âîçìîæíîñòåé èõ óäîâëåòâîðåíèÿ çà ñ÷åò ëîêàëèçîâàííûõ íà åãî

òåððèòîðèè2 íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ (áåç ïðèâëå÷åíèÿ

âíåøíèõ ðåñóðñîâ) [1, 2]. Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó â öåëîì ýòî ñîîòíîøåíèå çà ïå-

ðèîä 2006–2012 ãã. âûãëÿäèò òàê, êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 1.

Êàê âèäíî, çà èñêëþ÷åíèåì êðèçèñíîãî ïåðèîäà 2008–2010 ãã.,

â öåëîì ïî ÑÔÎ íàáëþäàåòñÿ èçâåñòíîå ðàâíîâåñèå ïîòðåáíîñòåé

è ëîêàëèçîâàííîé ðåñóðñíîé áàçû. Îêðóã ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà-

÷åñòâå ïðàêòè÷åñêè ñàìîäîñòàòî÷íîé òåððèòîðèè, ñïîñîáíîé ïîääåð-

æèâàòü ðàâíîâåñèå, õîòÿ è ÷ðåçâû÷àéíî çûáêîå, ìåæäó âñåìè íàëîãî-

âûìè ðåñóðñàìè òåððèòîðèè è ðàñõîäíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Íàëîãîâî-áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ: ñèáèðñêîå íàïðàâëåíèå
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1 Çäåñü è â äàëüíåéøåì ðå÷ü èäåò èñêëþ÷èòåëüíî î íàëîãàõ è èíûõ äîõîäàõ,

àäìèíèñòðèðóåìûõ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé.
2 Íàïðàøèâàåòñÿ òåðìèí «ñîáñòâåííûå äîõîäû», íî îí, êàê èçâåñòíî, çàíÿò.



×òî êàñàåòñÿ ñòðàíû â öåëîì, òî îáùàÿ ìàññà ïîñòóïàþùèõ ñ òåð-

ðèòîðèè íàëîãîâ, âîîáùå ãîâîðÿ, ïðåâûøàåò ðàñõîäû êîíñîëèäèðî-

âàííûõ áþäæåòîâ, íî â êðèçèñíîì 2009 ã. – ëèøü åäâà. Íåëüçÿ íå çàìå-

òèòü òàêæå, ÷òî óðîâåíü ïðåâûøåíèÿ, äîñòèãíóòûé ê 2012 ã., çàìåòíî

íèæå ïîêàçàòåëåé ïðåäêðèçèñíûõ 2006 è 2007 ãã., êðîìå òîãî, òåíäåí-

öèÿ ê ðîñòó çàòóõàåò.

Ïî êîíêðåòíûì ñèáèðñêèì ðåãèîíàì îöåíêè ñîîòíîøåíèÿ áþä-

æåòíûõ ïîòðåáíîñòåé è ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé çàìåòíî ðàçëè÷àþò-

ñÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè îöåíêàìè, èñ÷èñëåííûìè áåç ó÷åòà êðè-

çèñíûõ 2008–2010 ãã., âñå ñèáèðñêèå ñóáúåêòû ìîæíî ðàçáèòü íà ñëå-

äóþùèå ãðóïïû: â Òîìñêîé îáëàñòè íàëîãè â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ïî

îòíîøåíèþ ê ðàñõîäàì áþäæåòà ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 180–240%,

â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, Èðêóòñêîé, Êåìåðîâñêîé, Íîâîñèáèðñêîé è Îì-

ñêîé îáëàñòÿõ – â îñíîâíîì 100–130%, â Àëòàéñêîì, Çàáàéêàëüñêîì

êðàÿõ, Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè è Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè – â îñíîâíîì

50–70%, â Ðåñïóáëèêå Òûâå è Ðåñïóáëèêå Àëòàé – ïðèìåðíî 20–45%.

Âèäíî, ÷òî èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûå ðåãèîíû (Êðàñíîÿðñêèé êðàé,

Èðêóòñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ îáëàñòè), ïðàâäà,

ñ ñóùåñòâåííûìè îãîâîðêàìè, íî âñå æå îáåñïå÷èâàþò èëè ïî÷òè îáåñ-

ïå÷èâàþò áþäæåòíûå ïîòðåáíîñòè çà ñ÷åò âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðîäó-
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Ðèñ. 1. Ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ïî îòíîøåíèþ ê ðàñõî-

äàì áþäæåòà



öèðóåìûõ íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ. Òîìñêàÿ îáëàñòü â ýòîì ðÿäó ïî èçâåñò-

íûì ïðè÷èíàì çàìåòíî âûäåëÿåòñÿ.

×òî êàñàåòñÿ îñòàëüíûõ øåñòè ðåãèîíîâ, êîòîðûå â äàëüíåéøåì

áóäåì íàçûâàòü àóòñàéäåðàìè, òî îíè îáåñïå÷èâàþò ðåøåíèå ðåãèî-

íàëüíûõ çàäà÷ ïîêà â ñóùåñòâåííîé, õîòÿ è ðàçíîé, ñòåïåíè çà ñ÷åò

âíåøíèõ ðåñóðñîâ. Îáúåìà ïðîäóöèðóåìûõ íàëîãîâ çàìåòíî (íà 50%

è áîëåå) íå õâàòàåò äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé. Ñðàâ-

íèòåëüíî áëàãîïîëó÷íàÿ îáùåñèáèðñêàÿ êàðòèíà ïîëó÷àåòñÿ çà ñ÷åò

ðåñóðñîâ ïðåæäå âñåãî Òîìñêîé îáëàñòè, à òàêæå, â èçâåñòíîé ìåðå,

Îìñêîé îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Ïîæàëóé, óìåñòíî ãîâîðèòü

ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãèîíàì-àóòñàéäåðàì î çàñòîéíîì õàðàêòåðå ïðî-

öåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé,

î ãëóáîêîì è íå ïðåîäîëåííîì äèñáàëàíñå èíôðàñòðóêòóðíûõ ïî-

òðåáíîñòåé, ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé è ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

è ôèñêàëüíûõ âîçìîæíîñòåé óäîâëåòâîðèòü ýòè ïîòðåáíîñòè.

ÍÀËÎÃÎÂÎ-ÁÞÄÆÅÒÍÀß ÂÅÐÒÈÊÀËÜ

Íåõâàòêà ëîêàëèçîâàííûõ íà òåððèòîðèè íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ

óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà â áþäæåòíûõ ðàñõîäàõ âîñïîë-

íÿåòñÿ âíåøíèìè ðåñóðñàìè. Â êà÷åñòâå ýòèõ ðåñóðñîâ îáû÷íî âûñòóïà-

þò áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ (ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû) èç ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî èññëåäîâàòü õàðàêòåð

ìåæáþäæåòíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ «ðåãèîí – ôåäåðàëüíûé öåíòð».

Íàëîãîâî-áþäæåòíóþ âåðòèêàëü ìîæíî èçìåðèòü è îöåíèòü äâó-

ìÿ îñíîâíûìè ïîòîêàìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïåðâûé (ïðÿìîé) ïîòîê

èäåò ñíèçó, èç ðåãèîíîâ îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â öåíòð â âèäå íàëî-

ãîâûõ è äðóãèõ äîõîäîâ, ñîáðàííûõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùå-

ãî ñóáúåêòà è ïîäëåæàùèõ ñîãëàñíî íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó

ïåðå÷èñëåíèþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Âòîðîé (îáðàòíûé, âñòðå÷-

íûé) ïîòîê âîçâðàùàåòñÿ ñâåðõó, èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â áþä-

æåò íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ (ðèñ. 2). Äâà îñíîâíûõ íàëîãîâûõ âåäîì-

ñòâà ñòðàíû – Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà è Ôåäåðàëüíàÿ òàìî-

æåííàÿ ñëóæáà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ôóíêöèÿìè è çàäà÷àìè îáåñ-

ïå÷èâàþò àäìèíèñòðèðîâàíèå íàëîãîâ. ÔÍÑ àäìèíèñòðèðóåò íàëî-
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ãè è ñáîðû, ïîñòóïàþùèå â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è êîíñîëèäèðîâàí-

íûé ðåãèîíàëüíûé áþäæåò. Ïëàòåæè, àäìèíèñòðèðóåìûå ÔÒÑ, êîí-

öåíòðèðóþòñÿ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå. Íàêîíåö, èç ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà ïîñòóïàþò áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ â êîíñîëèäèðî-

âàííûé ðåãèîíàëüíûé áþäæåò.

Íàçîâåì ðàçíèöó ìåæäó ïðÿìûì è îáðàòíûì ïîòîêàìè ÷èñòûì

ïîñòóïëåíèåì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Ýòà ðàçíèöà õàðàêòåðèçóåò îáú-

åì íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå îáùå-

ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. Åñëè ÷èñòûå ïîñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îòðèöà-

òåëüíîé âåëè÷èíîé, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òåððèòîðèÿ íå ó÷àñòâóåò ñâîèìè

íàëîãîâûìè ðåñóðñàìè â ðåøåíèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì

è, áîëåå òîãî, ïðèâëåêàåò îáùåãîñóäàðñòâåííûå ðåñóðñû äëÿ ðåøåíèÿ

ðåãèîíàëüíûõ çàäà÷.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò äâà âàæíûõ âçàèìîñâÿçàííûõ âîïðîñà, íå-

èçáåæíî âêëþ÷àþùèõ ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ:

1) â êàêîé ìåðå ñëîæèâøàÿñÿ ãåîãðàôèÿ íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ, èõ

òåððèòîðèàëüíàÿ ðàññðåäîòî÷åííîñòü îáåñïå÷èâàþò óñëîâèÿ äëÿ ðåà-

ëèçàöèè èçâåñòíûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî ôåäå-

ðàëèçìà?

2) êàê ìåíÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå ïðÿìûõ è îáðàòíûõ áþäæåòíûõ ïî-

òîêîâ â äèíàìèêå, êàêèå îñîáåííîñòè õàðàêòåðíû äëÿ ðåãèîíîâ Ñè-

áèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà?
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Ðèñ. 2. Ïðèíöèïèàëüíàÿ âåäîìñòâåííàÿ ñòðóêòóðà áþäæåòíûõ ïîòîêîâ



ÁÅÇÂÎÇÌÅÇÄÍÛÅ ÏÅÐÅ×ÈÑËÅÍÈß:

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ È ÏÐÅÄÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÅ

Ñàìî ñóùåñòâîâàíèå èíñòèòóòà áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñâÿçàíî ñ ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé íåîáõî-

äèìîñòüþ ïîääåðæèâàòü èçâåñòíîå ðàâíîâåñèå, áàëàíñ ðåãèîíàëüíûõ

äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, îïðåäåëåííûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íà

âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ

òåððèòîðèè äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ è èíûõ çà-

äà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòÿìè â ñâÿçè ñ âûïîë-

íåíèåì âîçëîæåííûõ íà íèõ êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïðè÷åì ýòà «íåäîñòàòî÷íîñòü» ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíà ñóãóáî îáú-

åêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Âñòðå÷íûé ïîòîê íåîäíîðîäåí, äîñòàòî÷íî ñëîæíî ñòðóêòóðèðî-

âàí. Îá ýòîì ñêàæåì ñïåöèàëüíî. Ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ (ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû) â êîíñî-

ëèäèðîâàííûå áþäæåòû ðåãèîíîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñëåäóþùèõ ôîð-

ìàõ (ñò. 129 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ [3]):

äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè. Îáðàçóþò Ôåäåðàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñòðóêòóðå áåçâîçìåçäíûõ ïåðå-

÷èñëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííûå ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû â öåëîì ïî

âñåì ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ïî èòîãàì 2012 ã. ñîñòàâèëè 32,4%3;

ñóáñèäèè – ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþä-

æåòàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäíûõ

îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ ïðè âûïîëíåíèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, è ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî âû-

ïîëíåíèþ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðî-
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3 Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ÐÔ áûë îáðàçîâàí â 1994 ã. è âïëîòü

äî 2000 ã. îñòàâàëñÿ åäèíñòâåííûì ôîðìàëèçîâàííûì êàíàëîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ôå-

äåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè.



ñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ñò. 132 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ4). Äî 2013 ã.

ñîâîêóïíîñòü ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èç ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà îáðàçîâûâàëà Ôåäåðàëüíûé ôîíä ñîôèíàíñèðîâàíèÿ

ðàñõîäîâ (ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ âíåñåíû â Áþäæåòíûé êîäåêñ

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 ìàÿ 2013 ã. ¹ 104-ÔÇ [4].) Ñóáñèäèè ñî-

ñòàâëÿþò 35,3% áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííûå

ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû â öåëîì ïî âñåì ôåäåðàëüíûì îêðóãàì;

ñóáâåíöèè – ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþä-

æåòàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàñ-

õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè âûïîëíåíèè ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïåðåäàííûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è (èëè) îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå (ñò. 133 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ). Ñîâî-

êóïíîñòü ñóáâåíöèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èç ôåäåðàëüíî-

ãî áþäæåòà îáðàçîâûâàëà Ôåäåðàëüíûé ôîíä êîìïåíñàöèé òàêæå

âïëîòü äî ìàÿ 2013 ã. (17,6%). Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò èíûå ìåæáþä-

æåòíûå òðàíñôåðòû (13,9%).

Â ôîðìàëüíîì ñìûñëå ïðåäíàçíà÷åíèå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåð-

òîâ ñâîäèòñÿ ê áàëàíñèðîâàíèþ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ

áþäæåòîâ. Â ñàìîì äåëå, äîõîäû áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ñî-

îòâåòñòâèè ñ äàííûìè ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ñêëàäûâàþòñÿ èç

íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ. Áóäåì íàçûâàòü èõ ñîáñòâåííûìè

äîõîäàìè. Íàðÿäó ñ ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè áþäæåò ôîðìèðóåòñÿ çà

ñ÷åò áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé

ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òðåòüåé ñîñòàâëÿþùåé äîõîäîâ

â êàçíà÷åéñêîé ñòàòèñòèêå ÿâëÿþòñÿ äîõîäû îò ïðèíîñÿùåé äîõîä

äåÿòåëüíîñòè; îíè ñîñòàâëÿþò ìèçåðíóþ âåëè÷èíó è çäåñü íå ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ.

Ðàçíèöà ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè áþäæåòà, íàïðèìåð, ñè-

áèðñêèõ ðåãèîíîâ íà ïðîòÿæåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà äîñòà-
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4 Â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 63-ÔÇ (èçìåíå-

íèÿ, âíåñåííûå â Áþäæåòíûé êîäåêñ óêàçàííûì çàêîíîì, âñòóïèëè â ñèëó 1 ÿíâà-

ðÿ 2008 ã.).



òî÷íî ñòàáèëüíà, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíà íå âûõîäèò çà ïðåäåëû

±1% ÂÐÏ. Íî ýòî âîèñòèíó «ëóêàâàÿ» öèôðà: îòíîøåíèå ñîáñòâåí-

íûõ äîõîäîâ ê ðàñõîäàì ïðèìåíèòåëüíî äàæå ê îêðóãó â öåëîì êî-

ëåáëåòñÿ ïðèìåðíî îò 65 äî 80%. Â ðåãèîíàõ ýòî êîëåáàíèå åùå

áîëüøå. Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì òîò ôàêò, ÷òî èçâåñòíàÿ ñòàáèëü-

íîñòü áþäæåòîâ äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò âíåøíåãî ðû÷àãà – áåçâîçìåçä-

íûõ ïåðå÷èñëåíèé.

Êëþ÷åâîé âîïðîñ, êîòîðûé çäåñü âîçíèêàåò: íà êàêîé òåîðåòè÷åñ-

êèé ôóíäàìåíò îïèðàåòñÿ ïîëèòèêà öåíòðà, ÷åì îáóñëîâëåíû òå èëè

èíûå îáúåìû áåçâîçìåçäíîé ïîääåðæêè, íàñêîëüêî îíè îáîñíîâàíû?

Çäåñü íåîáõîäèìî îãîâîðèòü îäèí ìîìåíò. Ïðèìåíèòåëüíî ê òåì

êîìïîíåíòàì áåçâîçìåçäíîé ïîääåðæêè, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè

ðàñ÷åòå ïîêàçàòåëåé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ, ãîñóäàð-

ñòâî, ïðåèìóùåñòâåííî â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, è òåîðèþ,

è ìåòîäèêó ðàçðàáîòàëî5. Çäåñü ìû ãîâîðèì î ôåäåðàëüíîé ïîääåðæ-

êå, îòíîñÿùåéñÿ êî âñåé ìàññå áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé. Ïðè÷åì

îáñóæäàåòñÿ îäèí ñðàâíèòåëüíî óçêèé, õîòÿ è âàæíûé, âîïðîñ, êàñàþ-

ùèéñÿ ðàçìåðîâ åå íèæíåé ãðàíèöû. Íàøà ïîçèöèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî

ìàñøòàáû öåíòðàëèçîâàííîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà

äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü çíà÷åíèþ ýòîãî ðåãèîíà â íàïîëíåíèè áþä-

æåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû.

ÒÅÎÐÈß È ÍÀËÎÃÎÂÎ-ÁÞÄÆÅÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, êàñàþùèåñÿ âçàèìîîòíîøåíèé òåððè-

òîðèè ñ öåíòðîì â íàëîãîâî-áþäæåòíîé ñôåðå, åñëè ýòà òåððèòîðèÿ

îõâàòûâàåò â öåëîì ôåäåðàëüíûé îêðóã èëè ñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè (ñêàæåì, ëèäåðû, àóòñàéäåðû), ïðåäñòàâëÿþò ïðåèìó-

ùåñòâåííî àêàäåìè÷åñêèé èíòåðåñ6. Ôåäåðàëüíûé îêðóã, êàê è äðó-

ãàÿ ñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòîâ, ðåàëüíî, êàê èçâåñòíî, íå èìååò åäèíîãî
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5 Êðèòè÷åñêèé àíàëèç èñïîëüçóåìûõ ìåòîäèê ñì., íàïðèìåð, â ðàáîòå [5].

Î çíà÷åíèè èìåííî ýòîé ñòàòüè ñâèäåòåëüñòâóåò ññûëêà íà íåå â äîêëàäå Ìèðîâîãî

áàíêà «Îá ýêîíîìèêå Ðîññèè» (íîÿáðü 2005 ã.).
6 Ðåçóëüòàòû èìåííî òàêîãî àíàëèçà èçëîæåíû â ðàáîòå [6].



áþäæåòà, ïîýòîìó «ìåæáþäæåòíûå» îòíîøåíèÿ íîñÿò çäåñü âèðòó-

àëüíûé õàðàêòåð.

Äðóãîå äåëî, åñëè òåððèòîðèÿ æåñòêî ïðèâÿçàíà ê ãðàíèöàì òåððè-

òîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå íàëîãîâàÿ

âåðòèêàëü ïðåâðàùàåòñÿ èç àáñòðàêòíîé êàòåãîðèè â êîíêðåòíûé èí-

ñòðóìåíò âçàèìîñâÿçè òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, åå áþäæåòà ñ ðå-

ñóðñàìè öåíòðàëüíîé âëàñòè, ìîæåò ïðèîáðåñòè äëÿ ðåãèîíàëüíîé

âëàñòè, æèòåëåé òåððèòîðèè âàæíîå çíà÷åíèå. Äàëüíåéøèé àíàëèç

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåí-

íûì íà òåððèòîðèè ÑÔÎ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû êîððåêòíî îöåíèòü ñâÿçü ìåæäó ìàñøòàáîì öåíò-

ðàëèçîâàííîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà è çíà÷åíèåì ðåãèî-

íà â íàïîëíåíèè áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû, íåîáõîäèìî ñîèçìå-

ðèòü, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, äâà ïîêàçàòåëÿ: íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ

ñ òåððèòîðèè ðåãèîíà â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû â ñîïîñòàâëåíèè

ñ îáùåðîññèéñêèì ïîêàçàòåëåì è íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â êîíñîëè-

äèðîâàííûé ðåãèîíàëüíûé áþäæåò ñ ó÷åòîì áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóï-

ëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà òàêæå â ñîïîñòàâëåíèè ñ îáùåðîñ-

ñèéñêèì ïîêàçàòåëåì (òîò è äðóãîé – íà äóøó íàñåëåíèÿ).

Îñíîâíîé ïîñûë ñîñòîèò â ñëåäóþùåì.

1. Åñëè íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ñ òåððèòîðèè ðåãèîíà i â áþäæåò-

íóþ ñèñòåìó ñòðàíû â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò âåëè÷è-

íó pi è p pi � (ñîîòâåòñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ), òî si – îáú-

åì áåçâîçìåçäíîé ïîääåðæêè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â êîíñîëèäè-

ðîâàííûé áþäæåò ðåãèîíà i äîëæåí óäîâëåòâîðÿòü óñëîâèþ

t s

t s

p

p

i i i�

�

� , (1)

ãäå ti – äóøåâûå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â êîíñîëèäèðîâàííûé áþä-

æåò ðåãèîíà i; s, t – ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè â ñðåäíåì ïî Ðîññèè.

Ñìûñë óñëîâèÿ (1) ñîñòîèò â òîì, ÷òî äëÿ ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ

«áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü» íå ìîæåò áûòü ìåíüøå èõ âêëàäà

â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, ìåíüøå èíòåãðàëüíûõ íàëîãîâûõ óñèëèé.

Åñëè óñëîâèå (1) ðåàëèçóåòñÿ êàê ðàâåíñòâî, òî îáúåì áåçâîçìåçäíîé

ïîääåðæêè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà íèæíåì
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óðîâíå. Âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî îáúåì áåçâîçìåçäíîé ïîääåðæêè

ìîæåò áûòü áîëüøå åå íèæíåé ãðàíèöû, õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷è-

òåëüíî èíòåðåñíûì, çäåñü íå îáñóæäàåòñÿ â ñâÿçè ñ ÷ðåçâû÷àéíîé

åãî ñëîæíîñòüþ.

2. Åñëè p pi � , òî âåëè÷èíà si äîëæíà óäîâëåòâîðÿòü ñëåäóþùåìó

óñëîâèþ:

t s

t s

p

p

i i i�

�

� . (2)

Ñìûñë óñëîâèÿ (2) ñîñòîèò â òîì, ÷òî âêëàä ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ â áþä-

æåòíóþ ñèñòåìó â ñèëó ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé íå

ìîæåò íå ÿâëÿòüñÿ âåðõíåé ãðàíèöåé èõ äåéñòâèòåëüíîé «áþäæåòíîé

îáåñïå÷åííîñòè». Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: â êàêîé ìåðå ðå-

àëüíàÿ íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ñîîòâåòñòâóåò óñëîâèÿì (1)

è (2)? Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå.

Ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòîâ ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå

îáñòîÿòåëüñòâà. Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã â öåëîì ïîñëåäîâà-

òåëüíî íàðàùèâàåò ñâîé âêëàä â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû (ñì. òàá-

ëèöó), ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà ñîñòàâ-

ëÿåò â ñðåäíåì îêîëî äâóõ òðåòåé îò ðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Ïîçèòèâíàÿ

òåíäåíöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ Èðêóòñêîé, Îìñêîé, Òîìñêîé îáëàñòåé. Ïî-

êàçàòåëè Òîìñêîé îáëàñòè ëó÷øå îáùåðîññèéñêèõ ïðèìåðíî íà òðåòü

â 2009 ã. è íà 60% â 2012 ã.

Îäíîâðåìåííî ìíîãèå ðåãèîíû ñäàþò ñâîè è áåç òîãî äàëåêî íå

áëåñòÿùèå ïîçèöèè. Ïðåæäå âñåãî ýòî îòíîñèòñÿ ê ðåãèîíàì-àóòñàé-

äåðàì (÷åòûðå ðåñïóáëèêè è Çàáàéêàëüñêèé êðàé). Íàïðèìåð, â Ðåñ-

ïóáëèêå Áóðÿòèè â 2009 ã. íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñ-

òåìó ñòðàíû â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿëè 42,3% îò îáùå-

ðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ, â 2012 ã. – òîëüêî 28,7%.

Óõóäøàåò ñâîè ïîçèöèè è Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü. Åå ïîêàçàòåëè

â 2009–2010 ãã. ëó÷øå, ÷åì â ñðåäíåì ïî îêðóãó, íî â ïîñëåäóþùèå

äâà ãîäà îáëàñòü óòðàòèëà ýòî ïðåèìóùåñòâî.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò, êîíå÷íî, ñîîòíîøåíèå ïîêàçàòå-

ëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ íàïîëíåíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáùåðîññèéñêî-

ãî, ñ äðóãîé – ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà (â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñ ó÷åòîì
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áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé). Èíà÷å ãîâîðÿ, ðå÷ü èäåò î ñîîòâåòñòâèè
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Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ñ òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

(íà äóøó íàñåëåíèÿ), %, ÐÔ = 100

Ñóáúåêò ÐÔ

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþä-

æåòíóþ ñèñòåìó

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â êîíñî-

ëèäèð. ðåã. áþäæåò ñ ó÷åòîì áåç-

âîçìåçä. ïîñòóïëåíèé èç ôåäåð.

áþäæåòà

2009 2010 2011 2012
2009–

2012
2009 2010 2011 2012

2009–

2012

ÑÔÎ 61,3 65,4 67,6 68,9 65,8 90,4 90,8 88,9 86,8 89,2

Ðåñïóáëèêà

Àëòàé 30,6 39,9 26,9 27,2 31,2 162,3 141,7 137,2 117,3 139,6

Ðåñïóáëèêà

Áóðÿòèÿ 42,3 34,0 32,9 28,7 34,5 107,9 91,1 89,0 86,7 93,7

Ðåñïóáëèêà

Òûâà 19,6 19,8 14,9 13,6 17,0 130,2 112,1 106,0 126,0 118,6

Ðåñïóáëèêà

Õàêàñèÿ 39,5 34,7 34,0 32,4 35,2 70,6 73,6 73,8 73,5 72,9

Àëòàéñêèé

êðàé 27,7 33,2 28,8 27,7 29,4 64,1 64,8 62,4 58,7 62,5

Êðàñíîÿðñêèé

êðàé 84,3 108,3 105,3 123,6 105,4 137,2 142,7 129,6 114,1 130,9

Èðêóòñêàÿ

îáë. 56,3 47,9 76,0 78,8 64,8 88,7 90,2 93,8 100,4 93,3

Êåìåðîâñêàÿ

îáë. 55,1 63,7 65,4 48,2 58,1 76,6 79,8 80,1 69,9 76,6

Íîâîñèáèð-

ñêàÿ îáë. 71,3 67,5 60,6 61,7 65,3 75,0 78,2 76,1 80,9 77,6

Îìñêàÿ îáë. 68,9 70,5 75,1 81,1 73,9 82,1 83,0 88,3 98,3 87,9

Òîìñêàÿ îáë. 134,1 144,7 153,0 160,4 148,1 94,8 90,7 95,1 86,3 91,7

Çàáàéêàëü-

ñêèé êðàé 41,8 41,0 34,6 32,3 37,4 84,8 81,4 74,3 74,0 78,6



ñèéñêèé áþäæåò, è ôèíàëüíûõ ïîñëåäñòâèé îáùèõ íàëîãîâûõ óñèëèé

ðåãèîíà äëÿ åãî áþäæåòà.

Ïðåæäå âñåãî çàôèêñèðóåì îäíî ïðèíöèïèàëüíîå îáñòîÿòåëüñòâî.

Âêëàä âñåõ ðåãèîíîâ ÑÔÎ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû â ðàññìàòðè-

âàåìîì ñìûñëå çà ïåðèîä ñîñòàâëÿåò îêîëî äâóõ òðåòåé ïî îòíîøåíèþ

ê ðîññèéñêîìó ïîêàçàòåëþ, â òî âðåìÿ êàê áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü

ñ ó÷åòîì áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – ïî÷-

òè 90%. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìàñøòàá áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â áþäæåòû ñèáèðñêèõ ñóáúåêòîâ âûøå òåîðå-

òè÷åñêîé íèæíåé ãðàíèöû, Ñèáèðü â ýòîì ïëàíå íå îáèæàþò.

Çàìåòíî ïðåâîñõîäèò íèæíþþ ãðàíèöó îáúåì ôåäåðàëüíîé ïîä-

äåðæêè äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ. Íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Áó-

ðÿòèè ïðè ôàêòè÷åñêèõ ïîñòóïëåíèÿõ â áþäæåò â ñðåäíåì çà ïåðèîä

íà óðîâíå 34,5% îò ðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñ-

òè ñîñòàâèë 93,7%. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïåðå÷èñëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà íàñòîëüêî ùåäðû, ÷òî ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè çàìåòíî

ïðåâûñèë ñðåäíèé ïî ñòðàíå óðîâåíü. Ýòî îòíîñèòñÿ ê Ðåñïóáëèêå

Àëòàé è Ðåñïóáëèêå Òûâå. Òàêèì îáðàçîì, â ýòîì (èñêëþ÷èòåëüíî)

ñìûñëå íå ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü î äèñêðèìèíàöèè ñèáèðñêèõ ðåãèî-

íîâ-àóòñàéäåðîâ.

Ñèòóàöèÿ ñ ñèáèðñêèìè, íî íå ðîññèéñêèìè ëèäåðàìè óæå íå âû-

ãëÿäèò ñòîëü îäíîçíà÷íîé è îïòèìèñòè÷íîé. Îáúåì ôåäåðàëüíîé ïîä-

äåðæêè ïðåâîñõîäèò íèæíþþ ãðàíèöó äëÿ Èðêóòñêîé, Êåìåðîâñêîé,

Íîâîñèáèðñêîé è Îìñêîé îáëàñòåé. Íàïðèìåð, â Íîâîñèáèðñêîé îá-

ëàñòè ïðè ôàêòè÷åñêèõ ïîñòóïëåíèÿõ â áþäæåò â ñðåäíåì çà ïåðèîä

íà óðîâíå 65,3% îò ðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè

ñîñòàâèë 77,6%. ×òî êàñàåòñÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, òî ïðè ôàêòè÷åñ-

êèõ ïîñòóïëåíèÿõ â áþäæåò â ñðåäíåì çà ïåðèîä íà óðîâíå ÷óòü áîëåå

ðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè ñîñòàâèë 130,9%.

Èíà÷å ãîâîðÿ, îáúåì ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ïðåâîñõîäèò, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ íàøèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè, âåðõíþþ ãðàíèöó. Îñîáåííî ýòî

õàðàêòåðíî äëÿ 2010–2011 ãã. Ïðèñòðàñòíîå îòíîøåíèå ê êðàþ ñ î÷å-

âèäíîñòüþ ñîêðàùàåò èñòî÷íèê ìåæðåãèîíàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëå-

íèÿ. Èçâåñòíîå «èñïðàâëåíèå îøèáîê» îòíîñèòñÿ ê 2012 ã.
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Ñïåöèôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, âûçûâàþùàÿ íåäîóìåíèå, ñêëàäûâàåò-

ñÿ â Òîìñêîé îáëàñòè. Èìåÿ ïîêàçàòåëè âêëàäà â áþäæåò çàìåòíî ëó÷-

øå ñðåäíèõ ïî ñòðàíå (â ñðåäíåì çà ïåðèîä – 148,1%), îáëàñòü îñòàåò-

ñÿ îòêðîâåííî îáäåëåííîé â ïëàíå ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè. Íàëîãî-

âûå ïîñòóïëåíèÿ â êîíñîëèäèðîâàííûé ðåãèîíàëüíûé áþäæåò ñ ó÷å-

òîì áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàññìàò-

ðèâàåìûå ãîäû äàæå íå äîòÿãèâàþò äî ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòå-

ëåé, ñîñòàâëÿÿ 91,7%. Âñå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îáúåì ôåäåðàëüíîé ïîä-

äåðæêè çàìåòíî íèæå òåîðåòè÷åñêîé íèæíåé ãðàíèöû, ìèíèìàëüíîãî

óðîâíÿ. Îáëàñòü âûíóæäåíà «äåëèòüñÿ» ñ äðóãèìè òåððèòîðèÿìè âîï-

ðåêè íå ïðîñòî ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì, íî ðàçóìíîé óïðàâëåí÷åñêîé

ëîãèêå. Ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â 2012 ã., â ýòîì ñìûñëå ïðîñòî àáñóðä-

íà. Íè î êàêîì «èñïðàâëåíèè îøèáîê» íå ìîæåò áûòü è ðå÷è. Ðîêîâóþ

ðîëü ñûãðàë, ïîõîæå, «íåôòÿíîé ñëåä».
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