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Àííîòàöèÿ

Äàíà õàðàêòåðèñòèêà Àðêòè÷åñêîé çîíû è âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Ïîêàçàíî, ÷òî àðêòè÷åñêèå è âîñòî÷íûå òåððèòîðèè (âìåñòå èëè êàæäóþ

â îòäåëüíîñòè) íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê åäèíûé îáúåêò ïëàíèðîâàíèÿ

è óïðàâëåíèÿ. Ñòðàòåãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ êàæäîãî ðåãèîíà äîëæ-

íû áûòü ñïåöèôèöèðîâàíû íå òîëüêî â ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòàõ, íî è íà

ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ ðåàëèé â ñèñòåìå óïðàâ-

ëåíèÿ ðåãèîíàìè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îïèðàòüñÿ â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü íà óðîâåíü ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì íåäåëè-

ìîñòè ñóáúåêòîâ. Â òî æå âðåìÿ îïðàâäàííû âûäåëåíèå äàííûõ ìàêðîðåãèî-

íîâ â ñàìîñòîÿòåëüíûå îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè,

à òàêæå ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðèìåíèòåëüíî ê ýòèì òåððèòîðèÿì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, Àðêòèêà, âîñòî÷íûå ðåãèîíû, óïðàâëåíèå, ñòðà-

òåãèÿ ðàçâèòèÿ, ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, öåëè ðàçâèòèÿ

Abstract

The paper characterizes the Russian Arctic areas and eastern regions, and it

proves that they (both or either of them) should not be considered as a united

object of planning and management. The development strategies for each of the

regions should be specified not only in the regional documents, but also in

federal ones. Taking into consideration the realities of current regional mana-

gement in the country and a principle of indivisibility of RF subjects, it seems

59



advisable to give a priority to the level of RF subjects. However, it is also

reasonable to treat the regions under study as independent targets of our public

regional policy, administration, and, first of all, strategic planning.

Keywords: region, Arctic, eastern regions, management, development strategy,

nature and resource potential, development goals

Àðêòèêà è âîñòî÷íûå ðåãèîíû Ðîññèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëè

çíà÷èìûìè îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è îáúåêòàìè ïðè-

íèìàåìûõ ðåøåíèé. Ðå÷ü èäåò î ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáøèðíîé òåððèòîðèåé ñ îãðîìíûì ðåñóðñíûì

ïîòåíöèàëîì è îñîáûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì. Â ñâÿçè ñ òåì,

÷òî ýòè òåððèòîðèè èìåþò âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàç-

âèòèÿ Ðîññèè, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åå ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, îáîðî-

íîñïîñîáíîñòè è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïîñòàâëåíà çàäà÷à:

ñôîðìèðîâàòü ïîëèòèêó èõ ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ, îñíîâàííóþ íà

ðàâíîïðàâíîì è âçàèìîâûãîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå âëàñòè, áèçíåñà

è íàñåëåíèÿ, ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ýòèõ ðåãèîíàõ.

Íàñêîëüêî ó ãîñóäàðñòâà âûðàáîòàíû ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ àðêòè-

÷åñêèõ è âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé è êàê èäåò ïîäãîòîâêà óñëîâèé äëÿ

óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è? Íàñêîëüêî âîñòðåáîâà-

íû ïðèðîäíûå ðåñóðñû ýòèõ ìàêðîðåãèîíîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ? Ñëå-

äóåò ëè âåñòè ðå÷ü òîëüêî î ñûðüåâîì ðàçâèòèè èëè âîçìîæíî êîì-

ïëåêñíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ ôîðìèðîâàíèå äèâåðñèôèöè-

ðîâàííîé ýêîíîìèêè? Êàêîâû âîçìîæíîñòè äèâåðñèôèêàöèè? ×òîáû

îòâåòèòü íà ýòè âîïðîñû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåëèøíèì óòî÷íèòü îáúåêò

èññëåäîâàíèÿ.

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÎÁÚÅÊÒÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ïðèíÿòî ìíîãî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ñòðà-

òåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî ðàçâèòèþ Àðêòèêè è âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ

Ðîññèè, â êîòîðûõ çàäàí âåêòîð ðàçâèòèÿ è îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå

öåëè. Òåì íå ìåíåå ýòè äâà ìàêðîðåãèîíà íåëüçÿ íàçâàòü â ïîëíîé

ìåðå îáúåêòàìè è ñóáúåêòàìè ïëàíèðîâàíèÿ.
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Íàèáîëåå ðàçâåðíóòûì äåéñòâóþùèì äîêóìåíòîì ïî Àðêòèêå ÿâ-

ëÿþòñÿ Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â Àðêòèêå íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó. Ñîãëàñ-

íî ýòîìó äîêóìåíòó Àðêòè÷åñêàÿ çîíà ÐÔ âêëþ÷àåò Ìóðìàíñêóþ îá-

ëàñòü, Íåíåöêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé è ×óêîòñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà,

à òàêæå íåêîòîðûå ÷àñòè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè, Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ðåñ-

ïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîãî

êðàÿ. Ê Àðêòè÷åñêîé çîíå îòíåñåíû ïðèáðåæíûå íèçìåííîñòè Ñåâåð-

íîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà, áàññåéíû ðåê, íåñóùèõ âîäû â àðêòè÷åñêèå

ìîðÿ, íåäåëèìûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, à òàê-

æå êðóïíûå ðåñóðñíî-ïðîèçâîäñòâåííûå êîìïëåêñû, êîòîðûå îáñëó-

æèâàþò Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü [1].

Ïðåçèäåíòîì ÐÔ óòâåðæäåíà â 2013 ã. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðê-

òè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, â êîòîðîé óêàçàíî íà íåîáõîäè-

ìîñòü äàëüíåéøåãî óòî÷íåíèÿ ïåðå÷íÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,

òåððèòîðèè êîòîðûõ âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ Àðêòè÷åñêîé çîíû [2]. Ïîä-

ãîòîâëåííûé â Ìèíèñòåðñòâå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è âûíåñåí-

íûé íà îáñóæäåíèå ïðîåêò çàêîíà «Îá Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåò ãðàíèöû ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðèçíàêó.

Â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö ðàññìàòðèâàþòñÿ ìóíèöèïàëü-

íûå îáðàçîâàíèÿ è ãîðîäñêèå îêðóãà. Òàê, ßêóòèÿ ïðåäñòàâëåíà â âû-

äåëåííîé çîíå 13 (èç 34) ðàéîíàìè (óëóñàìè), Êàðåëèÿ – òðåìÿ (èç 16)

ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè, Êîìè – ãîðîäñêèì îêðóãîì Âîðêóòà [3].

Â ñîñòàâ âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé ïîìèìî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà âêëþ÷àþò Áàéêàëüñêèé ðåãè-

îí (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Çàáàéêàëüñêèé êðàé) [4].

Îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî ñëóæàò â ïåðâóþ î÷åðåäü îáùíîñòü ïðîáëåì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òåððèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü è ïåð-

ñïåêòèâû ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ [5]. Â 2012 ã. ñîçäàíî

Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòî-

êà, çàäà÷à êîòîðîãî – îñóùåñòâëÿòü íà òåððèòîðèè ÄÂÔÎ êîîðäèíà-

öèþ äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ôåäå-

ðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, óïðàâëÿòü ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì (çà

èñêëþ÷åíèåì ëåñíîãî ôîíäà è îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòî-

Ïîäõîäû ê îñâîåíèþ Àðêòè÷åñêîé çîíû è ðàçâèòèþ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè
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ðèé ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ îò-

êðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé, âêëþ÷åííûõ â ïåðå÷åíü ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è ñòðà-

òåãè÷åñêèõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ), êîíòðîëèðîâàòü îñóùåñòâëåíèå

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëíîìî÷èé Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåäàííûõ èì â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì [6]. Îñíîâíûì îáúåêòîì êîîðäèíàöèè îñòàåòñÿ Ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà», íî þðèñäèê-

öèÿ íîâîãî ìèíèñòåðñòâà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà Áàéêàëüñêèé ðåãèîí,

âõîäÿùèé â ñîñòàâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Îòñóòñòâóåò åäèíûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

ðåàëèçóþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â Àðêòèêå. Ñîâåò ïî ïðîá-

ëåìàì Ñåâåðà è Àðêòèêè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî äåëàì Ñåâåðà, ñîçäàííûå â 1990-õ ãî-

äàõ, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óïðàçäíåíû. Ñðåäè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëü-

íîé âëàñòè, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè èìåþùèõ îòíîøåíèå ê àðêòè÷åñ-

êèì è âîñòî÷íûì òåððèòîðèÿì, ìîæíî íàçâàòü ïîäêîìèòåò ïî äåëàì

Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôå-

äåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó, ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, ìåñòíîìó ñàìîóï-

ðàâëåíèþ è äåëàì Ñåâåðà.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïîëíîñòüþ òåððèòîðèè íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè, òî èìååòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ îáëàñòü ïåðåñå÷åíèÿ Àðêòè÷åñ-

êîé çîíû è âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ (â ïðèâîäèìîé äàëåå òàáëèöå ïåðåñå-

êàþùàÿñÿ ÷àñòü âûäåëåíà òîíîì). Â òàáëèöå ïðåäñòàâëåíû íåêîòîðûå

îáîáùàþùèå äàííûå ïî ðåãèîíàì – ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, êîòî-

ðûå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îòíåñåíû ê Àðêòè÷åñêîé çîíå ÐÔ, âõî-

äÿò â Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã è â Áàéêàëüñêèé ðåãèîí.

Â îäíîé òàáëèöå íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü ðàçâåðíóòûå õàðàêòå-

ðèñòèêè, òàêèå êàê ïîêàçàòåëè óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè âñåõ ãðóïï íà-

ñåëåíèÿ, îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðèðîäíî-ðåñóðñ-

íîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè è ò.ï. Äàííûå òàáëèöû íå îòðàæàþò ñïå-

öèôè÷åñêîå ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èç ïðè-

âåäåííîãî â íåé ñïèñêà. Â ÷àñòíîñòè, íå ó÷òåíû çíà÷èòåëüíûå îáúåìû

ïðîèçâîäñòâà âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
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Õàðàêòåðèñòèêà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè àðêòè÷åñêèõ è âîñòî÷íûõ
òåððèòîðèé Ðîññèè*
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Èíäåêñû ïðîèçâîä-

ñòâà, 2011/2010, %

Ïðîì.

ïðîèç-

âîäñòâî

Äîáû÷à

ïîëåç.

èñêîïàå-

ìûõ

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 144,9 788 297,8 1,24 98,7 96,6

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 769,3 537 1437,2 1,93 102,0 100,5

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 180,5 640 199,6 0,84 99,5 107,6

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 413,1 1171 293,1 1,04 82,1 77,6

Íåíåöêèé ÀÎ 176,8 43 3389,5 2,77 77,5 77,1

Ðåñïóáëèêà Êîìè 416,8 890 395,9 1,14 104,3 101,7

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 2366,8 2838 370,0 0,96 101,2 113,6

×óêîòñêèé ÀÎ 721,5 51 823,0 1,91 93,6 97,8

Ðåñïóáëèêà Ñàõà

(ßêóòèÿ) 308,4 956 402,4 1,24 110,5 112,1

Àìóðñêàÿ îáë. 361,9 822 218,4 0,88 118,0 138,5

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. 36,3 174 187,0 0,79 100,4 118,9

Êàì÷àòñêèé êðàé 464,2 320 306,6 1,29 120,2 177,9

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 462,4 154 377,8 1,51 107,1 109,9

Ïðèìîðñêèé êðàé 164,7 1950 238,1 0,92 117,4 113,0

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 87,1 495 995,4 1,54 102,3 103,0

Õàáàðîâñêèé êðàé 787,6 1342 261,7 1,09 112,9 106,0

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 351,3 971 140,4 0,74 112,9 114,0

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 431,9 1099 147,5 0,77 106,0 110,7

Èðêóòñêàÿ îáë. 774,8 2424 222,5 0,77 109,2 160,0

Äëÿ ñïðàâêè: ÐÔ 17098,2 143030 290,7 22810 ðóá. – –

* Òàáëèöà ñîñòàâëåíà ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè.



âîåííîé áåçîïàñíîñòè, îõðàíû ãðàíèö è çàùèòû èíòåðåñîâ ãîñóäàð-

ñòâà â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü â ýòèõ ñåãìåíòàõ ýêîíîìèêè ñîãëàñíî ïðèí-

öèïàì âåäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ íå ïîäëåæèò âêëþ÷åíèþ â îáúåì

ÂÐÏ è ó÷èòûâàåòñÿ â ñîñòàâå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïðè ðàñ÷å-

òàõ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ÐÔ. Òåì íå ìåíåå ïðèâåäåííûå

â òàáëèöå ïîêàçàòåëè äàþò îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î ìàêðîðåãèîíå êàê

îáúåêòå èññëåäîâàíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîêàçàíî, ÷òî ñîñòàâ è ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ ðàññìàòðèâàåìîé

òåððèòîðèè î÷åíü øèðîêè:

• ïëîùàäü òåððèòîðèè âûäåëåííûõ ðåãèîíîâ ñîñòàâëÿåò áîëåå

70% îò ðîññèéñêîé, ïðè÷åì ïëîùàäè ðàññìàòðèâàåìûõ ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ – êîëåáëþòñÿ îò 87,1 òûñ.

(Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü) äî 2366,8 òûñ. êâ. êì (Êðàñíîÿðñêèé êðàé);

• ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè â äàííîì ñïèñ-

êå ðàçëè÷àåòñÿ â ðàçû;

• ìàêñèìàëüíûé ïîêàçàòåëü ïðîèçâåäåííîãî â 2011 ã. âàëîâîãî

ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ (Íåíåöêèé ÀÎ)

â ïðèâåäåííîì ñïèñêå ðåãèîíîâ ïðåâûøàåò ìèíèìàëüíûé (Ðåñ-

ïóáëèêà Áóðÿòèÿ) áîëåå ÷åì â 20 ðàç;

• ñóùåñòâåííû ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äî-

õîäîâ íàñåëåíèÿ.

Ó âñåõ àðêòè÷åñêèõ è íåêîòîðûõ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ åñòü ðÿä îá-

ùèõ ÷åðò. Ïðè àíàëèçå ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ òàêèõ òåððèòîðèé îáû÷íî ñèëüíûìè ñòîðîíàìè ïðèçíà-

þòñÿ âûõîä ê îêåàíó è íàëè÷èå ïîðòîâûõ ìîùíîñòåé, çàïàñû ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ è ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Äëÿ ÷àñòè âîñ-

òî÷íûõ ðåãèîíîâ îñîáî çíà÷èì èõ ïðèãðàíè÷íûé õàðàêòåð. Òåì áîëåå,

÷òî ñîñåäÿìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ñèëüíî çàèíòåðåñîâàíû

â ðîññèéñêèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ. Äàííûé ôàêòîð óæå ðàáîòàåò (çà

ïîñëåäíèå ãîäû óâåëè÷èëñÿ ýêñïîðò ëåñà â Êèòàé è ßïîíèþ, ðàñòóò

ïîñòàâêè ýíåðãîðåñóðñîâ, ðûáû è ðûáîïðîäóêöèè), è, áåç ñîìíåíèÿ,

åãî çíà÷åíèå áóäåò óñèëèâàòüñÿ â ïåðñïåêòèâå.

Ñðåäè ñëàáûõ ñòîðîí â ïåðâóþ î÷åðåäü îòìå÷àþòñÿ ñóðîâûå êëè-

ìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ è ýêñòðåìàëüíîñòü óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè,
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îñîáåííîñòè ðåëüåôà è ëàíäøàôòà, ýêîëîãè÷åñêàÿ óÿçâèìîñòü ïðè-

ðîäíûõ ñèñòåì è îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü èõ ñîõðàíåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ

â ñâÿçè ñ èíòåíñèâíûì îñâîåíèåì ðåñóðñîâ, íåðàçâèòîñòü èíôðàñòðóê-

òóðû. Íåñìîòðÿ íà áîëüøóþ ïðîòÿæåííîñòü òåððèòîðèè ðàññìàòðèâà-

åìîãî ìàêðîðåãèîíà, ýòè ôàêòîðû ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ïðàêòè÷åñêè

äëÿ âñåé òåððèòîðèè Àðêòèêè è çíà÷èòåëüíîé òåððèòîðèè âîñòî÷íîé

÷àñòè ñòðàíû õàðàêòåðíû î÷àãîâûé õàðàêòåð ïðîìûøëåííî-õîçÿé-

ñòâåííîãî îñâîåíèÿ è íèçêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ. Â ïåðå÷åíü êëþ÷å-

âûõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå

ðàçâèòèå Àðêòè÷åñêîé çîíû, Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû

ÐÔ âêëþ÷àåò òàêæå óäàëåííîñòü îò îñíîâíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíò-

ðîâ, âûñîêóþ ðåñóðñîåìêîñòü è çàâèñèìîñòü õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòè è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ îò ïîñòàâîê èç äðóãèõ ðåãèîíîâ

Ðîññèè òîïëèâà, ïðîäîâîëüñòâèÿ è òîâàðîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè [2].

Ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ñåâåðíîì ðåãèîíå åñòü òåððèòîðèè ïðîæè-

âàíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ, ñëåäîâàòåëüíî, åñòü ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ

è ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðîìûñëîâ

ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íà

ìíîãèå âèäû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñîçäàþò îãðîìíàÿ ïðîòÿ-

æåííîñòü ìîðñêîé ãðàíèöû è íàñûùåííîñòü îáîðîííûìè îáúåêòàìè.

Îäíîâðåìåííî ìîæíî îòìåòèòü è íàëè÷èå ñóùåñòâåííûõ ðàçëè-

÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ðàññìàòðèâàåìûõ òåððè-

òîðèé. Ïðè÷åì èìåþò ìåñòî ðàçëè÷èÿ íå òîëüêî ìåæäó àðêòè÷åñêèìè

è âîñòî÷íûìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, íî è ìåæäó ðàéîíàìè è ïîñåëå-

íèÿìè âíóòðè êàæäîãî èç íèõ. Â ÷àñòíîñòè, åñòü ñòàðîïðîìûøëåííûå

ðåãèîíû ñ îòíîñèòåëüíî ìíîãîóêëàäíîé ñåâåðíîé ýêîíîìèêîé (Ìóð-

ìàíñêàÿ è Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòè), ìîíîãîðîäà (Íîðèëüñê, Ñàÿíñê,

Áàéêàëüñê, Äàëüíåãîðñê, Íàõîäêà, Íîâîäâèíñê, Ñåâåðîäâèíñê è äð.),

òåððèòîðèè íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ. Äëÿ ïåðâûõ äâóõ ãðóïï

íóæíî ó÷èòûâàòü íàëè÷èå ñòàðûõ ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ è ñëîæèâ-

øóþñÿ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ. Â ðàéîíàõ íîâîãî îñâîåíèÿ, êàê ïðàâèëî,

ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóþò ïðîèçâîäñòâåííàÿ è ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóê-

òóðà, òðóäîâûå ðåñóðñû è ò.ï. Îñîáîå ïîëîæåíèå â ýòîì ñïèñêå çàíè-

ìàåò ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ, â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå êîòî-

ðîãî ñôîðìèðîâàëèñü îòðàñëè è ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ïðÿ-

Ïîäõîäû ê îñâîåíèþ Àðêòè÷åñêîé çîíû è ðàçâèòèþ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2013, ¹ 3 (79) 65



ìî èëè êîñâåííî ñ äîáû÷åé è òðàíñïîðòèðîâêîé ýíåðãîðåñóðñîâ, ïðè-

÷åì ñ âíåäðåíèåì ñàìûõ ïåðåäîâûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òåõíîëîãèé.

Â îáùåì ñëó÷àå ñâîåîáðàçèå êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà Ôåäå-

ðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ìíîæåñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíî-èíñòè-

òóöèîíàëüíûõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îãðîì-

íîå çíà÷åíèå èìåþò ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, íàëè÷èå

òåõ èëè èíûõ âèäîâ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,

à òàêæå èõ óíèêàëüíîñòü è ðàçìåðû. Áîëüøèì ïîòåíöèàëîì ðàçâèòèÿ

îáëàäàþò ßìàëî-Íåíåöêèé è Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà, Ìóðìàí-

ñêàÿ è Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòè, ñåâåðíûå îêðóãà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

Ê ÷èñëó ýêîíîìè÷åñêè îòñòàëûõ ñóáúåêòîâ ìîæíî îòíåñòè äåïðåñ-

ñèâíûå âîñòî÷íûå ðåãèîíû. Ñðåäè íèõ Êàì÷àòñêèé êðàé, â êîòîðîì

ïðè íàëè÷èè çàïàñîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, çíà÷èòåëüíûõ ðûáíûõ

è óíèêàëüíûõ äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ïî äàí-

íûì çà 2009 ã., èìåëè ìåñòî ñïàä ïðîèçâîäñòâà, ñíèæåíèå îáúåìîâ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ, ñîõðàíÿëñÿ íèçêèé óðîâåíü æèçíè (ïî ñðàâíåíèþ ñî

ñðåäíåðîññèéñêèì ïîêàçàòåëåì è, òåì áîëåå, ñ ïîêàçàòåëÿìè «óñïåø-

íûõ» ñåâåðíûõ íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíîâ). Â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ

áþäæåòà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ â 2009 ã. áîëåå 70% ñîñòàâëÿëè ïîñòóïëå-

íèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà1. Â 2010–2011 ãã. ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå

ïîêàçàòåëè ïî Êàì÷àòñêîìó êðàþ ñóùåñòâåííî óëó÷øèëèñü. Ïðè÷åì

óëó÷øåíèå ïðîèçîøëî â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò äîáû÷è ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ, õîòÿ äîëÿ äîáûâàþùåãî ñåêòîðà â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà êðàÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåçíà÷èòåëüíà. Çäåñü

â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâèëàñü òèïè÷íàÿ îñîáåííîñòü íåáîëüøèõ ýêîíî-

ìèê, â êîòîðûõ çíà÷èòåëüíûé ðîñò â îïðåäåëåííûå ãîäû îáúÿñíÿåòñÿ

ñóùåñòâåííûì âëèÿíèåì ðåàëèçàöèè îäíîãî çíà÷èìîãî ïðîåêòà, à ïîñ-

ëå åãî çàâåðøåíèÿ òåìïû ðîñòà ðåçêî ïàäàþò. Òàêæå ýòî îïðåäåëÿåò

êîëåáàíèÿ â âåëè÷èíå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë è âèäîâóþ

ñòðóêòóðó èíâåñòèöèé.

Äðóãàÿ ãðóïïà ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà õàðàêòåðèñòèêè ðåãèî-

íîâ, – ýòî òðàäèöèè, ñëîæèâøèåñÿ ïîäõîäû, ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîé-
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1 Íåìíîãèì ëó÷øå áûë àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè –

66,45%. Áîëåå ïîëîâèíû äîõîäîâ áþäæåòîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) è ×óêîòñêî-

ãî ÀÎ â 2009 ã. òàêæå ôîðìèðîâàëîñü çà ñ÷åò òàêèõ ïîñòóïëåíèé [7].



ñòâî, ñòàòóñ ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè è ò.ï., ò.å. âñå òî, ÷òî îáó-

ñëîâëèâàåò íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ íîðì è ïðàâèë – èíñòèòóòîâ. Ðàñ-

ñìàòðèâàåìûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü àðêòè÷åñêèå,

èìåþò çíà÷èòåëüíóþ ñïåöèôèêó (â ôîðìèðîâàíèè èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ ðàìîê è äîõîäíîé áàçû ðàçâèòèÿ, â ïîÿâëåíèè è ðåøåíèè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è ò.ä.). Â áîëüøîé

ìåðå ýòà ñïåöèôèêà ñâÿçàíà ñ çàâèñèìîñòüþ îò ñòåïåíè îñâîåíèÿ ïðè-

ðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, îò ñòàäèè ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé,

îò ñîñòîÿíèÿ äåë â ãëàâíîé îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè, è â ÷àñòíîñòè îò

ñêëàäûâàþùèõñÿ îòíîøåíèé ñ åå ïðåäïðèÿòèÿìè.

Èòàê, àðêòè÷åñêèå è âîñòî÷íûå òåððèòîðèè (âìåñòå èëè êàæäóþ èç

íèõ â îòäåëüíîñòè) íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê åäèíûé îáúåêò ïëàíèðî-

âàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Íà òåððèòîðèè Àðêòèêè è â âîñòî÷íîé ÷àñòè Ðîñ-

ñèè ðàñïîëîæåíû ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþùèåñÿ

ìåæäó ñîáîé. Ïðè÷åì ýòè ðàçëè÷èÿ èìåþò ìåñòî íåçàâèñèìî îò òîãî,

ÿâëÿþòñÿ ëè òåððèòîðèè âîñòî÷íûìè èëè àðêòè÷åñêèìè, èëè òåìè

è äðóãèìè îäíîâðåìåííî. Ñëåäîâàòåëüíî, ñòðàòåãè÷åñêèå ïîäõîäû

ê ðàçâèòèþ êàæäîãî èç ðåãèîíîâ äîëæíû áûòü ñïåöèôèöèðîâàíû, è íå

òîëüêî â ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòàõ, íî è íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ ðåàëèé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè öåëå-

ñîîáðàçíî îïèðàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà óðîâåíü ñóáúåêòà Ôåäåðà-

öèè, áîëåå òîãî, ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ êðèòåðèåì íåäåëèìîñòè ñóáúåêòîâ.

Â òî æå âðåìÿ âûäåëåíèå äàííûõ ìàêðîðåãèîíîâ â ñàìîñòîÿòåëü-

íûé îáúåêò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå ôîðìè-

ðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ (è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ) ïðèìåíèòåëüíî ê àðêòè÷åñêèì è âîñòî÷íûì òåððèòî-

ðèÿì Ðîññèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè, è îíè àêòèâíî îñóùåñò-

âëÿþòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû. Áåç ýòîãî íåëüçÿ ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ

ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íåâîçìîæíî âûðàáàòûâàòü

ìåðû ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, ýôôåê-

òèâíî ðåãóëèðîâàòü õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðèðîäîïîëüçîâà-

íèå è îõðàíó ïðèðîäû. Äðóãèìè ñëîâàìè, íåâîçìîæíî öåëåíàïðàâ-

ëåííî êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîììåð÷åñ-
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êèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîëíîìî÷èÿ-

ìè è ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ àðêòè÷åñêèõ è âîñòî÷íûõ òåððèòî-

ðèé íàèáîëåå ïîëíî ïðåäñòàâëåíû â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ, îï-

ðåäåëÿþùèõ ïåðñïåêòèâû èõ ðàçâèòèÿ [1, 2, 4]. Îñîáîå ìåñòî îòâåäåíî

ïðèðîäíî-ðåñóðñíîìó ïîòåíöèàëó. Åãî ñîñòàâ è ìàñøòàáû ïîäðîáíî

îïèñàíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû â ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèÿõ. Ïðè-

âåäåì çäåñü ëèøü íåêîòîðûå îáîáùàþùèå õàðàêòåðèñòèêè.

Â Àðêòèêå ñðåäè âñåõ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò

óãëåâîäîðîäíûå ðåñóðñû. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì, íà àðêòè÷åñ-

êîì øåëüôå ìîæåò áûòü ñîñðåäîòî÷åíî 20–25% ìèðîâûõ çàïàñîâ

íåôòè è ãàçà. Íà÷àëüíûé ñóììàðíûé ðåñóðñ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ

ðîññèéñêîãî êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà îöåíèâàåòñÿ â 100 ìëðä òóò,

â îòíîøåíèè àðêòè÷åñêîãî øåëüôà ðå÷ü èäåò î 76 ìëðä òóò.

Îöåíêè âîñòðåáîâàííîñòè óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ Àðêòèêè ìè-

ðîâîé ýêîíîìèêîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå

äàíû â ðàáîòå Â.Â. Êóëåøîâà, Â.À. Êðþêîâà è Â.Ä. Ìàðøàêà [8].

Àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî óñêîðåííîå îñâîåíèå ðåñóðñîâ Àðêòèêè íå ÿâëÿ-

åòñÿ «êðèòè÷åñêè îñòðûì ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèðîâûõ ïî-

òðåáíîñòåé â ýíåðãîðåñóðñàõ â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå (äî 2030 ãîäà):

â ìèðå óñïåøíî îñâàèâàþòñÿ äðóãèå èñòî÷íèêè óãëåâîäîðîäîâ, â äðó-

ãèõ ðàéîíàõ è â äðóãèõ óñëîâèÿõ» [8, ñ. 8]. Òåì íå ìåíåå îòìå÷àåòñÿ

âñå âîçðàñòàþùèé èíòåðåñ ìíîãèõ ñòðàí ê íåôòåãàçîâûì ðåñóðñàì

ýòîé òåððèòîðèè [9, 10].

Â ìàòåðèêîâîé ÷àñòè Àðêòèêè øèðîêî ïðåäñòàâëåíû óíèêàëüíûå

çàïàñû è ïðîãíîçíûå ðåñóðñû ìåäíûõ è íèêåëåâûõ ðóä, îëîâà, ïëàòè-

íîèäîâ, àïàòèòîâîãî êîíöåíòðàòà (áîëåå 90%), ðåäêèõ ìåòàëëîâ, ðåä-

êîçåìåëüíûõ ýëåìåíòîâ (áîëåå 95%), êðóïíûå çàïàñû çîëîòà, àëìàçîâ

(áîëåå 99% – íà òåððèòîðèè ßêóòèè, â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Òàé-

ìûðñêîì ÀÎ), âîëüôðàìà, ðòóòè, ÷åðíûõ ìåòàëëîâ è äð. Íåîáõîäèìî

îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå è ðàçâèòèå ðåñóðñíîé áàçû

ðîññèéñêîé àðêòè÷åñêîé çîíû. Ïîýòîìó ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ «îðãàíè-

çàöèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå

âíóòðåííèõ è ýêñïîðòíûõ ïîòðåáíîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â öâåòíûõ, áëàãîðîäíûõ è äðàãîöåííûõ ìåòàëëàõ è â äåôèöèòíûõ âè-
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äàõ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, â ýôôåêòèâíîé ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé

õðîìà, ìàðãàíöà, îëîâà, ãëèíîçåìà, óðàíà, òèòàíà, öèíêà íà îñòðîâàõ

Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà, Êîëüñêîì ïîëóîñòðîâå, â ãîðíûõ ìàñ-

ñèâàõ Ïîëÿðíîãî Óðàëà, êîðåííûõ çîëîòîðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé âîñ-

òî÷íûõ ðàéîíîâ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå

êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ

òåõíîëîãèé è ñåðâèñíûõ óñëóã» [2, ñò. 11].

Â âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ íàõîäèòñÿ òðåòü óãîëüíûõ çàïàñîâ è ãèäðî-

òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñòðàíû, îêîëî 19 ìëðä ò ðåñóðñîâ è áîëåå

3 ìëðä ò çàïàñîâ íåôòè è êîíäåíñàòà, ïðèìåðíî 70 òðëí êóá. ì ðåñóð-

ñîâ è çàïàñîâ ïðèðîäíîãî ãàçà, çíà÷èòåëüíûå çàëåæè æåëåçíûõ è ìåä-

íûõ ðóä, çîëîòà, ñåðåáðà è ïëàòèíû, àëìàçîâ, óãëåâîäîðîäîâ è äð.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêàÿ èçó÷åííîñòü ðåñóðñ-

íîãî ïîòåíöèàëà ýòîé òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíîé è â öå-

ëîì êðàéíå íèçêîé. Ãåîëîãè÷åñêàÿ èçó÷åííîñòü ðîññèéñêîãî øåëüôà

â 10 ðàç íèæå èçó÷åííîñòè àìåðèêàíñêîãî øåëüôà ×óêîòñêîãî ìîðÿ

è â 20 ðàç íèæå èçó÷åííîñòè øåëüôà Íîðâåãèè. Ïëîòíîñòü ïîêðûòèÿ

ñåéñìè÷åñêèìè ðàáîòàìè â íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ àêâàòîðèÿõ àðê-

òè÷åñêèõ ìîðåé, çà èñêëþ÷åíèåì Áàðåíöåâà è Ïå÷îðñêîãî, íå ïðåâû-

øàåò 0,15 êì íà 1 êâ. êì, à â àêâàòîðèÿõ âîñòî÷íûõ ìîðåé – ìåíåå

0,1 êì íà 1 êâ. êì. Áåç ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ èçó÷åííîñòè øåëüôà

íå áóäåò êðóïíûõ îòêðûòèé2. Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ â íà÷àëå 2000-õ

ãîäîâ íåîáõîäèìîñòè îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íà

øåëüôàõ ìîðåé Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà

Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ â 2006 ã. ðàçðàáîòàëî Åäèíóþ

ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðàòåãèþ èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâîãî ïî-

òåíöèàëà êîíòèíåíòàëüíûõ øåëüôîâ Ðîññèè äî 2020 ãîäà. Â ïåðèîä

ñ 2005 ïî 2010 ã. íà èññëåäîâàíèå àðêòè÷åñêèõ àêâàòîðèé íàïðàâëåíî

îêîëî 5 ìëðä ðóá. áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à êðîìå òîãî íåäðîïîëüçîâàòå-

ëè ïîòðàòèëè íà ýòè öåëè îêîëî 20 ìëðä ðóá. Òåì íå ìåíåå ýòèõ

ñðåäñòâ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî ïðè èñõîäíîé íèçêîé ãåîëîãè÷åñêîé

èçó÷åííîñòè Àðêòèêè.
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2 Ñì. âûñòóïëåíèå ìèíèñòðà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ñ. Äîíñêîãî íà

ñîâåùàíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî øåëüôó 15 ÿíâàðÿ 2013 ã. [11].



Íèçêè òåìïû ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ ñèëàìè

êîìïàíèé. Ê ïðèìåðó, «Ãàçïðîì» â 2012 ã. íå ïðîáóðèë íè îäíîé ñêâà-

æèíû íà øåëüôå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ

Ìèíïðèðîäû ïî èñïðàâëåíèþ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè: ïîâûøåíèå

ëèöåíçèîííûõ ïëàòåæåé, åñëè êîìïàíèè ïðîäëåâàþò ñðîê ïðîâåäåíèÿ

ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, ïåðåäà÷à ó÷àñòêîâ, ãäå ðàáîòû çàòÿãèâà-

þòñÿ ïî ñðîêàì, â íåðàñïðåäåëåííûé ôîíä è äð. Ïðè ýòîì âûçûâàåò

îïàñåíèå íàìå÷àþùàÿñÿ òåíäåíöèÿ ê óìåíüøåíèþ âåëè÷èíû îöåíîê

ïðîãíîçíîé íåôòåíîñíîñòè ñåâåðíûõ è âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé (âêëþ-

÷àÿ àðêòè÷åñêèé øåëüô) ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè ãåîëîãè÷åñêîé

èçó÷åííîñòè.

Ïîìèìî áîãàòûõ ìîðñêèõ è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ çíà-

÷èòåëüíû çàïàñû ëåñíûõ ðåñóðñîâ. Îáúåì ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè òîëüêî

íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñîñòàâëÿåò 90,5 ìëí êóá. ì, à óðîâåíü åå îñâîå-

íèÿ – 18%.

Îãðîìåí òðàíçèòíûé ïîòåíöèàë àðêòè÷åñêèõ è âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ.

ÐÎËÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ, ÖÅËÈ È ÏÎÄÕÎÄÛ
Ê ÎÑÂÎÅÍÈÞ ÐÅÑÓÐÑÍÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

Íà êàæäûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ è âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ

Ðîññèè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü îñâîåíèÿ èõ ðåñóðñîâ, çíà÷èòåëüíûé îòïå-

÷àòîê íàêëàäûâàë õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ñóùåñòâåí-

íûé âêëàä â ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå äåë â Àðêòèêå âíåñëè ïðèíèìàå-

ìûå â ðàçíîå âðåìÿ ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ èìåþùèìñÿ íà òåððèòîðèè

ïîòåíöèàëîì. Âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ

è âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò îáùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è îò òîãî, íàñêîëüêî ñïîñîá-

íî ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, ñ ýôôåêòèâíûì

óïðàâëåíèåì ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì. Ãîñóäàðñòâî âî âñå

ïåðèîäû íå òîëüêî îïðåäåëÿëî çàêîíîäàòåëüíûå ðàìêè ðàçâèòèÿ, íî

òàêæå ÿâëÿëîñü èíèöèàòîðîì è àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì îñíîâíûõ êðóï-

íûõ ïðîåêòîâ íà ýòîé òåððèòîðèè. Òàê, â 1960–1990-å ãîäû â óñëîâèÿõ
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öåíòðàëèçîâàííîé ýêîíîìèêè óäàëîñü ïðèñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå êðóï-

íûõ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ íà ñåâåðå Çàïàäíîé Ñèáèðè, áûëà

ïîñòðîåíà Áàéêàëî-Àìóðñêàÿ æåëåçíîäîðîæíàÿ ìàãèñòðàëü, ñîçäàíî

àâèàñòðîèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî â ã. Êîìñîìîëüñêå-íà-Àìóðå è ò.ä.

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ðåàëèçîâàíî íåñêîëüêî êðóïíûõ íåôòåãà-

çîâûõ ïðîåêòîâ. Îñâàèâàþòñÿ ñîâìåñòíî ñ ðÿäîì çàðóáåæíûõ ñòðàí ìåñ-

òîðîæäåíèÿ øåëüôà î. Ñàõàëèí. «Ãàçïðîì» â 2012 ã. ââåë â ýêñïëóàòà-

öèþ Áîâàíåíêîâñêîå íåôòåãàçîêîíäåíñàòíîå ìåñòîðîæäåíèå íà ïîëó-

îñòðîâå ßìàë. Óæå â 2013 ã. çäåñü äîëæíî áûòü äîáûòî 46 ìëðä êóá. ì

ãàçà, à â 2017 ã. äîáû÷à äîñòèãíåò 115 ìëðä êóá. ì ñ óâåëè÷åíèåì

â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äî 140 ìëðä êóá. ì. «Ðîñíåôòü» ðåàëèçó-

åò êðóïíåéøèé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò ïî îñâîåíèþ Âàíêîðñêîãî

íåôòåãàçîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå. Â 2013 ã. âûâåäå-

íî íà ïîëíóþ ïðîåêòíóþ ìîùíîñòü óíèêàëüíîå Çàïîëÿðíîå íåôòåãà-

çîêîíäåíñàòíîå ìåñòîðîæäåíèå.

Â âîñòî÷íîé ÷àñòè ñòðàíû â ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòðîåíû êðóïíî-

ìàñøòàáíûå èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû: ìàãèñòðàëüíûé íåôòåïðî-

âîä ÂÑÒÎ è àâòîòðàññà «Àìóð».

Òåì íå ìåíåå â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ðàçðóøàëèñü íå òîëüêî

ïðåäïðèÿòèÿ, íî òàêæå îòðàñëè è ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, è îñîáåííî èí-

òåíñèâíî ýòî ïðîèñõîäèëî â âîñòî÷íûõ è àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíàõ (íà-

ïðèìåð, îëîâîäîáû÷à, ìàøèíîñòðîåíèå è ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü íà

Äàëüíåì Âîñòîêå [12], òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ãèäðîãðàôè÷åñ-

êèé ôëîò è ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â àðêòè÷åñêîé çîíå

[13]). Ðàçðóøåíèå ïðîèçâîäñòâ è ñôåð äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî ãðàäî-

îáðàçóþùèõ, ïðèâîäèò ê êðèòè÷åñêîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó

ñîñòîÿíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé ìàêðîðåãèîíà.

Â èññëåäîâàíèÿõ ïîñëåäíèõ ëåò áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ äè-

íàìè÷åñêèì àñïåêòàì îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âûäåëåííûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Àíàëèç äèíàìè-

êè âûÿâëÿåò íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè è âûíóæäàåò äåëàòü âåñüìà

íåîïòèìèñòè÷íûå âûâîäû, êîòîðûå óáåæäàþò, ÷òî íàçðåëà îñòðàÿ ãî-

ñóäàðñòâåííàÿ íåîáõîäèìîñòü ðåøàòü íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëåìû. Ñðå-

äè îáîñòðèâøèõñÿ ïðîáëåì àðêòè÷åñêèõ è âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé –
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ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è ìàññîâûé îòòîê íàñåëåíèÿ3, âñå

áîëüøåå îòñòàâàíèå îò ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé â îáåñïå÷åí-

íîñòè èíôðàñòðóêòóðíûìè îáúåêòàìè, ñûðüåâîé õàðàêòåð ýêîíîìèêè

è íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäñòâ.

Äëÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû ïðèîðèòåòíûìè îñòàþòñÿ òàêèå

öåëè ðàçâèòèÿ, êàê ïðèâëå÷åíèå è çàêðåïëåíèå íàñåëåíèÿ, ñîõðàíåíèå

è ðàçâèòèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-

íîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè, èíòåãðàöèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè â ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñòðàí Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî

ðåãèîíà. Â ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà äî 2025 ã. äåêëàðè-

ðóþòñÿ äâå îñíîâíûå öåëè: ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ óñêîðåííîãî

ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé è ïðåâðàùåíèÿ èõ â êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíûé ðåãèîí ñ äèâåðñèôèöèðîâàííîé ýêîíîìèêîé; êàðäèíàëüíîå

óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïðè ýòîì óêàçû-

âàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñóùåñòâåííûå ðàç-

ëè÷èÿ â ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ îáøèðíîé òåððèòîðèè

ìàêðîðåãèîíà [4].

×òî êàñàåòñÿ Àðêòèêè, ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñ ïîçè-

öèé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè çàñåëåíèå è çàêðåïëåíèå íàñåëåíèÿ

íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ òåððèòî-

ðèàëüíîé ïîëèòèêè àðêòè÷åñêèõ ñòðàí [9]. Ñ ýòîé öåëüþ àêòèâíî ïðè-

ìåíÿåòñÿ ïîëèòèêà ïðîòåêöèîíèçìà ïî îòíîøåíèþ ê ýêîíîìèêå è ñî-

öèàëüíîé ñôåðå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Â Ðîññèè æå çàñåëåíèå Àðê-

òèêè è çàêðåïëåíèå òàì íàñåëåíèÿ äîëãîå âðåìÿ íå ñ÷èòàëîñü îäíîé èç

îñíîâíûõ çàäà÷. Áîëåå òîãî, ñòàâèëèñü çàäà÷è óìåíüøèòü ÷èñëåí-

íîñòü íàñåëåíèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé, ïîëàãàâøóþñÿ èçáûòî÷-

íîé, è ñîêðàòèòü íåïðîôèëüíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè, îáîñíîâûâàëàñü

öåëåñîîáðàçíîñòü òî÷å÷íîãî îñâîåíèÿ Àðêòèêè è ò.ï. Â èòîãå âî ìíî-

ãèõ ðàéîíàõ Ñåâåðà â ïîñëåäíèå ãîäû âîçíèêëè ñåðüåçíûå ïðîáëåìû

ñ îáåñïå÷åíèåì òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, è ýòî ìîæåò âûçâàòü çíà÷è-

òåëüíûå òðóäíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ

ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè [7].
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3 Â ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî çà 1989–2012 ãã.

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ñîêðàòè-

ëàñü íà 21% [4].



Â êà÷åñòâå ãëàâíûõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè

â Àðêòèêå íàçâàíû [1, 2]

� ðàñøèðåíèå ðåñóðñíîé áàçû, òàê ÷òîáû îíà ìîãëà â çíà÷èòåëü-

íîé ñòåïåíè îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè ñòðàíû â óãëåâîäîðîäíûõ

ðåñóðñàõ, âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñàõ è äðóãèõ âèäàõ ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ñûðüÿ;

� â ñôåðå âîåííîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû è îõðàíû ãîñóäàðñòâåí-

íîé ãðàíèöû – îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíîãî îïåðàòèâíîãî ðå-

æèìà, âêëþ÷àÿ ïîääåðæàíèå íåîáõîäèìîãî áîåâîãî ïîòåíöèà-

ëà â ýòîì ìàêðîðåãèîíå;

� ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå åå çàùèòû, ëèêâè-

äàöèÿ íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ-

íîñòè è ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé êëèìàòà;

� ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû

â åå àðêòè÷åñêîé çîíå ñ ó÷åòîì ïðèðîäíûõ îñîáåííîñòåé;

� îáåñïå÷åíèå äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðè-

êëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî íàêîïëåíèþ çíàíèé è ñîçäà-

íèþ ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ è ãåîèíôîðìàöèîííûõ îñíîâ óï-

ðàâëåíèÿ àðêòè÷åñêèìè òåððèòîðèÿìè, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó

ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, à òàêæå

íàäåæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è ïðî-

èçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëî-

âèÿõ Àðêòèêè;

� îáåñïå÷åíèå ðåæèìà âçàèìîâûãîäíîãî äâóñòîðîííåãî è ìíî-

ãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðèàðêòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâà-

ìè íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, ó÷àñò-

íèöåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóäÿ ïî çàÿâëåííûì öåëÿì, äëÿ ãîñóäàðñòâà Àðê-

òèêà è âîñòî÷íûå òåððèòîðèè ñòðàíû – âàæíûé ãåîñòðàòåãè÷åñêèé ðå-

ãèîí ñ áîãàòûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Â èçìåíèâøèõñÿ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ óñëîâèÿõ ïîíèìàíèå çíà÷åíèÿ ðåñóðñîâ ýòîãî ðåãèîíà, ïî áîëüøî-

ìó ñ÷åòó, íå èçìåíèëîñü, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà

âîïðîñ, íàñêîëüêî íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû ýòè ðå-

Ïîäõîäû ê îñâîåíèþ Àðêòè÷åñêîé çîíû è ðàçâèòèþ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè

73



ñóðñû âîñòðåáîâàíû [8]. Òåì íå ìåíåå ñûðüåâûå îòðàñëè íà àðêòè÷åñ-

êèõ è âîñòî÷íûõ òåððèòîðèÿõ ðàíî èëè ïîçäíî áóäóò ðàçâèâàòüñÿ.

Íî èäòè â ýòè ðåãèîíû òîëüêî çà ñûðüåì íåëüçÿ. Ñ ïîçèöèé óáûâàþ-

ùåé è âîçðàñòàþùåé îòäà÷è ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîèçâîäñòâó ñóùåñòâó-

þò îòðàñëè, âëîæåíèÿ â êîòîðûå íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ñòàíîâÿòñÿ îá-

ðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíû ïðèáûëè, ò.å. èìåþò óáûâàþùóþ îòäà÷ó [14].

Ýòî ÷àùå âñåãî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî èëè äîáû÷à ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ÑÑÑÐ, à íà ñîâðåìåííîì ýòàïå – îïûò Ðîññèè è Êè-

òàÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå â âîñòî÷íûõ ðåãè-

îíàõ âïîëíå ðåàëüíî ðàçâèòèå ìàøèíî-, ñóäî- è àâèàñòðîåíèÿ.

Âîçìîæíîñòè äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ëåñíîé

è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ íàëè÷èåì

çíà÷èòåëüíûõ çàïàñîâ âûñîêîêà÷åñòâåííîé äðåâåñèíû è áëèçîñòüþ

ìàêðîðåãèîíà ê ðûíêàì ñ óñòîé÷èâî ðàñòóùèì ñïðîñîì. Áåçóñëîâíî,

ýòè âîçìîæíîñòè äîëæíû ïîäêðåïëÿòüñÿ ãðàìîòíûì ëåñîïîëüçîâàíè-

åì. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò: óñòîé÷èâîå ëåñîâîññòàíîâëåíèå

è óõîä çà ëåñàìè – áëàãîïðèÿòíàÿ ñôåðà äëÿ ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî è ìàëî-

ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùàÿ óâåëè÷èâàòü êîëè÷åñòâî ðàáî-

÷èõ ìåñò è íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü

óäåëåíî ñîçäàíèþ ïðåäïðèÿòèé ëåñîïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí-

íîñòè, âûïóñêàþùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ. Òîëüêî â òà-

êîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàíà áîëåå âûãîäíàÿ äëÿ ðîññèéñêèõ

ïðîèçâîäèòåëåé ñòðóêòóðà ýêñïîðòà è ñòàíåò âîçìîæíûì ðîñò âíóòðè-

ðåãèîíàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ äðåâåñèíû è äðåâåñíîé ïðîäóêöèè.

Íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðóåìîå íàìåðåíèå ïðåâðàòèòü âîñòî÷íûå

òåððèòîðèè «â êîíêóðåíòîñïîñîáíûé ðåãèîí ñ äèâåðñèôèöèðîâàííîé

ýêîíîìèêîé, â ñòðóêòóðå êîòîðîé ïðåîáëàäàþò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå

ïðîèçâîäñòâà ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ», è ïðåäïðèíèìàå-

ìûå «ñåðüåçíûå óñèëèÿ, íàöåëåííûå íà îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå îáðà-

áàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ñåêòîðà óñëóã, â áëèæàéøèå ãîäû

îñíîâíîé ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàê-

ðîðåãèîíà ïî-ïðåæíåìó áóäåò ñâÿçàí ñ îñâîåíèåì ñûðüåâûõ çàïàñîâ.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ òàêîå ïîëîæåíèå äåë ÿâëÿåòñÿ âïîëíå åñòåñò-

âåííûì, ïîñêîëüêó ïîêà èìåííî ñûðüåâîé ïîòåíöèàë ìàêðîðåãèîíà

âûçûâàåò íàèáîëüøèé èíòåðåñ ó íåãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòîðîâ» [4].
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Ó ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèî-

íà äëÿ äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè èìåþòñÿ âåñüìà ñóùåñòâåííûå

ïðåäïîñûëêè. Ïðèìîðñêèé è Õàáàðîâñêèé êðàÿ, Èðêóòñêàÿ è Àìóð-

ñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ óæå ðàñïîëàãàþò îòíîñèòåëüíî äè-

âåðñèôèöèðîâàííîé ñòðóêòóðîé.

Îòâåò íà âîïðîñ î òîì, ïîìîæåò ëè îñâîåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

ðåøèòü íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëåìû Àðêòèêè è ðåãèîíîâ íà âîñòîêå ñòðà-

íû, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êðîåòñÿ â òîì, êàêèå ìåõàíèçìû áóäóò çà-

äåéñòâîâàíû äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé, êàêèå ïîäõîäû áó-

äóò ðåàëèçîâàíû ïðè âûïîëíåíèè ïðîåêòîâ – îò ôîðìèðîâàíèÿ óñëî-

âèé ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè è äî âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ñìåæíûõ îòðàñëåé

è îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìû ïðîãíîçèðîâàíèå

è àíàëèç äîëãîñðî÷íûõ ïîñëåäñòâèé (ýôôåêòîâ) ïðèíèìàåìûõ ñåãîä-

íÿ ïî ýòèì ðåãèîíàì ðåøåíèé, âêëþ÷àÿ âñå ýòàïû – îò îïðåäåëåíèÿ

ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ äî ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÎÑÒÀÂËÅÍÍÛÕ ÇÀÄÀ×

Â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ îñíîâíûå ìåõàíèçìû

åå ðåàëèçàöèè ñôîðìóëèðîâàíû â îáùåì âèäå: ýòî ãîñóäàðñòâåííûå

ïðîãðàììû, ôåäåðàëüíûå è âåäîìñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû,

à òàêæå îòðàñëåâûå ñòðàòåãèè, ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå ïðî-

ãðàììû, ïðîãðàììû êðóïíûõ êîìïàíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ìåðî-

ïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòàìè äîëãîñðî÷íîãî

ðàçâèòèÿ âûäåëÿþòñÿ èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû, ïðèíÿòû ïîïðàâêè

ê íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, îáåñïå÷èâàþùèå íåäðîïîëüçîâàòå-

ëÿì ëüãîòû ïðè îñâîåíèè ìåñòîðîæäåíèé íà òåððèòîðèè àðêòè÷åñêèõ

è âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ4.
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4 Òàê, ñ 2012 ã. ïðåäîñòàâëåíû íàëîãîâûå ëüãîòû êîìïàíèÿì, ðàçðàáàòûâàþ-

ùèì ìåñòîðîæäåíèÿ Êàðñêîãî, Áàðåíöåâà, Ïå÷îðñêîãî è Áåëîãî ìîðåé. Ñòàâêè íà-

ëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ óñòàíîâëåíû íà óðîâíå 5–30% â çàâèñèìîñòè

îò ñëîæíîñòè ïðîåêòà. Ýêñïîðòíûå ïîøëèíû ïëàíèðóåòñÿ ñíèçèòü äî íóëÿ. Ïî ïîä-

ñ÷åòàì ýêñïåðòîâ áèçíåñ-øêîëû «Ñêîëêîâî», ñèñòåìà îáëîæåíèÿ íàëîãàìè øåëü-



Â ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà

ïîäðîáíî ïðîïèñàíû ìåõàíèçìû ðåøåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîáëåì

ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ìàêðîðåãèîíà äëÿ çàêðåïëåíèÿ

â íåì ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà

êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ. Ñïèñîê ýòèõ ìåõàíèçìîâ âêëþ÷àåò

àêòèâíóþ, íî ñåëåêòèâíóþ ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó, ðåàëèçàöèþ ôåäå-

ðàëüíîé ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàçðàáîòêó è âû-

ïîëíåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ïîâûøåíèþ ðîæäàåìîñòè, ïî

êîìïëåêñíîé ïðîôèëàêòèêå íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è ôîðìèðî-

âàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ìåõàíèçìû ïðÿìîé ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè ïðè ñòðîèòåëüñòâå àðåíäíîãî æèëüÿ, ïîääåðæêó ïðîåêòîâ

êîìïëåêñíîé ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ è ò.ä.

[4]. Ðàçðàáîòàí çàêîíîïðîåêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñîçäàíèå áëàãîïðè-

ÿòíûõ íàëîãîâûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè è äëÿ ïîääåðæêè ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-

òèé è ðåàëèçàöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ íà Äàëüíåì Âîñòîêå

è â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå. Ãîòîâèòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôîð-

ìèðîâàíèè îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåæèìîâ äëÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ Ðîññèéñêîãî ôîíäà ïðÿ-

ìûõ èíâåñòèöèé è îðãàíèçàöèè ðåàëüíîé ðàáîòû Ôîíäà ðàçâèòèÿ Äàëü-

íåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà. Çàäà÷è áëèæàéøåãî âðåìåíè –

âûÿâèòü ïåðâîî÷åðåäíûå ïðîåêòû, êîòîðûå ïîëó÷àò ôèíàíñèðîâàíèå

â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû; îïðåäåëèòü ïðåôå-

ðåíöèè, ëüãîòû è äðóãèå ìåõàíèçìû, ñïîñîáñòâóþùèå áîëåå ýôôåêòèâ-

íîìó èñïîëüçîâàíèþ âîçìîæíîñòåé è ðåñóðñíîé áàçû ìàêðîðåãèîíà.

* * *

Àðêòè÷åñêèå è âîñòî÷íûå òåððèòîðèè ñòðàíû îáëàäàþò íåñîì-

íåííûìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè è îãðîìíûì ïîòåíöèàëîì
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ôîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîçâîëÿåò èçûìàòü â áþäæåò òîëüêî 45% äîõîäà êîìïàíèé

(äëÿ ðîññèéñêèõ íåøåëüôîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ýòà öèôðà ñîñòàâëÿåò îêîëî 72% äî-

õîäà íåôòåêîìïàíèé, àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â Áðàçèëèè – 65%, â Êàíàäå – 52,

â Íîðâåãèè – 85%). Ïðè÷åì ïðè ðîñòå öåí íà ýíåðãîðåñóðñû ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèæà-

åòñÿ. Òàê, ïðè ñòîèìîñòè íåôòè â 130 äîëë. ÑØÀ çà áàððåëü ãîñóäàðñòâî ñìîæåò çà-

áðàòü ó äîáûâàþùèõ êîìïàíèé òîëüêî 39% äîõîäà [15].



ðàçâèòèÿ, ïðè÷åì òàêèìè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò â ïåðñïåêòèâå ðàññìàò-

ðèâàòü ýòè ðåãèîíû êàê ëîêîìîòèâ ðîñòà äëÿ âñåé ðîññèéñêîé ýêîíî-

ìèêè. Òàê, â ÷àñòíîñòè, â ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà

è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà çàïèñàíî, ÷òî ðàçâèòèå Âîñòîêà Ðîññèè ñïî-

ñîáíî ñòàòü àíòèêðèçèñíûì è àíòèöèêëè÷åñêèì ðåãóëÿòîðîì â ñëó÷àå

óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ïîñêîëüêó ìàññîâîå ðàç-

âåðòûâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ îáåñïå÷èò ñïðîñ íà ïðîäóê-

öèþ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé â ñëó÷àå ñîêðàùåíèÿ ýêñïîðòíûõ

ïîñòàâîê è ñòàãíàöèè ñïðîñà â çàïàäíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû [4].

Â òî æå âðåìÿ äëÿ âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé è Àðêòèêè õàðàêòåðíû íå-

áëàãîïðèÿòíûå ïðèðîäíî-ãåîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, äåéñòâèå êîòîðûõ

óñèëèâàþò èíñòèòóöèîíàëüíûå áàðüåðû, èìåþùèå ìåñòî â ðîññèéñêîì

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì êîìïëåêñå. Ïðè ýòîì îáúåêòèâíàÿ òåíäåíöèÿ

ê óäîðîæàíèþ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð ýñ-

êàëàöèè èçäåðæåê, ÷òî âåäåò ê íåïðèåìëåìîìó ñíèæåíèþ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îñâîåíèÿ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ. Íåñî-

âåðøåííûå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òåõíîëîãèè

è ïîäõîäû ê îñâîåíèþ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå âîç-

ìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü èìåþùèéñÿ ïîòåíöèàë â ïîëíîé ìåðå. Â ýòèõ

óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ íå ñòðåìÿòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëüíî

ïðèñòóïèòü ê îñâîåíèþ áîãàòñòâ ïåðñïåêòèâíûõ òåððèòîðèé.

Äàæå íàëè÷èå óñëîâèé è ðåñóðñîâ (ëþäè, ôèíàíñû, èííîâàöèîí-

íûé ïîòåíöèàë è äð.) íå ïîçâîëÿåò íà÷àòü íåìåäëåííóþ ðåàëèçàöèþ

âñåõ öåëåé è çàäà÷. Âàæíû ñòðóêòóðèðîâàíèå öåëåé è âñåñòîðîííåå

îáîñíîâàíèå î÷åðåäíîñòè èõ äîñòèæåíèÿ. Ïîýòàïíîå îñâîåíèå áîãà-

òûõ ðåñóðñîâ àðêòè÷åñêèõ è âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ

åäèíñòâåííî ðåàëüíûì âàðèàíòîì: òàêîé ïóòü ïîçâîëèò ñíèçèòü ðèñ-

êè, ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü íàêàïëèâàåìûé îò ýòàïà ê ýòàïó îïûò

è ðåñóðñû ðàçâèòèÿ.
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