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Â ÐÀÌÊÀÕ ÑÎÞÇÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ?

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âûçîâû, ñòîÿùèå ïåðåä Ðîññèåé è Ðåñ -
ïóáëèêîé Áåëàðóñü â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â ðàìêàõ Ñîþç -
íîãî ãîñóäàðñòâà. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èíèöèèðîâàííûé Ðîññèåé â 2018 ã.
ïðîåêò ïî ðàçðàáîòêå äîðîæíûõ êàðò, íàïðàâëåííûé íà âîçîáíîâëåíèå
îñóùåñòâëåíèÿ Ïðîãðàììû äåéñòâèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóá -
ëèêè Áåëàðóñü ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà, çàâåðøèëñÿ ïðèíÿòèåì â êîíöå 2021 ã. 28 ñîþçíûõ ïðî -
ãðàìì. Îäíàêî ïîêà íåî÷åâèäíî, ÿâëÿþòñÿ ëè ñîþçíûå ïðîãðàììû íà÷à -
ëîì ðåàëèçàöèè ìîäåëè «äâå ñòðàíû – îäèí ðûíîê», ïîñêîëüêó äëÿ âû -
ïîëíåíèÿ ñîþçíûõ ïðîãðàìì òðåáóþòñÿ âíåñåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ èçìå -
íåíèé è çàêëþ÷åíèå äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ïðî -
çðà÷íîñòè â îñóùåñòâëåíèè ïðîãðàìì.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – èçó÷èòü âîñïðèÿòèå ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè
Ðîññèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðåãèîíàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè Ñâåðäëîâ -
ñêîé îáëàñòè. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñóùåñòâóåò çàïðîñ íà óãëóáëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè ìåæäó Ðîññèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü, îäíàêî íà ïðîòÿ -
æåíèè áîëåå ÷åì 20 ëåò ïðåäïðèíèìàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ìåð äëÿ ñî -
äåéñòâèÿ ýòîìó ïðîöåññó íà óðîâíå áèçíåñà.

Ñòðóêòóðà ñòàòüè ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ÷àñòåé. Â ïåðâîé ÷àñòè
ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ìåæäó Ðîññèåé
è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü. Íåñìîòðÿ íà ñîçäàíèå Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà,
ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåä -
ëåííî è íåðàâíîìåðíî. Òåì íå ìåíåå Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî îñòàåòñÿ
âàæíûì èíòåãðàöèîííûì ïðîåêòîì êàê äëÿ Ðîññèè, òàê è äëÿ Áåëîðóññèè,
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è óñèëèÿ ïî óêðåïëåíèþ è óãëóáëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó äâóìÿ ñòðà -
íàìè, âåðîÿòíî, áóäóò ïðîäîëæåíû â áëèæàéøèå ãîäû. Âî âòîðîé ÷àñòè 
ñòàòüè ïðîâîäèòñÿ îáùèé àíàëèç ñîþçíûõ ïðîãðàìì. Íåñìîòðÿ íà èìåþ -
ùèåñÿ óñïåõè, â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì âîçíèêëî íåñêîëüêî ïðîá -
ëåì. Îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ñîñòîèò â ðàçëè÷èè â ýêîíîìè÷åñêèõ
ñòðóêòóðàõ äâóõ ñòðàí: Ðîññèÿ èìååò áîëåå êðóïíóþ è äèâåðñèôèöèðî -
âàííóþ ýêîíîìèêó, ÷òî ïðèâîäèò ê íàïðÿæåííîñòè â òàêèõ âîïðîñàõ, êàê 
öåíîîáðàçîâàíèå è äîñòóï ê ðûíêàì, à òàêæå ê ðàçíîãëàñèÿì ïî ïîâîäó
òåìïîâ è ìàñøòàáîâ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Â òðåòüåé ÷àñòè ñòàòüè
îïèñûâàåòñÿ äèçàéí ïîëåâîãî èññëåäîâàíèÿ. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïðîâî -
äèëèñü ïîëóñòðóêòóðèðîâàííûå ôîêóñèðîâàííûå èíòåðâüþ ñ ïðåäñòàâè -
òåëÿìè ðåãèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè äëÿ èçó÷åíèÿ
èõ âîñïðèÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ìåæäó Ðîññèåé è Ðåñïóáëèêîé
Áåëàðóñü. Â ÷åòâåðòîé ÷àñòè ñòàòüè ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëå -
äîâàíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèå, ÷òî ðåãèîíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ Ñâåðäëîâ -
ñêîé îáëàñòè íåîäíîçíà÷íî îöåíèâàþò ñâîé îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ áå -
ëîðóññêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Îäíàêî îíè ïîëîæèòåëüíî îòíîñÿòñÿ
ê äàëüíåéøåé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ìåæäó Ðîññèåé è Ðåñïóáëèêîé
Áåëàðóñü íà îñíîâå ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèè äåëîâîé ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ; ñîþçíûå ïðîãðàììû;
Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî; Ðîññèÿ; Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü
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ãðàììû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèè: èëëþçèÿ èëè íà÷àëî èíòåãðàöèè
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

21 ôåâðàëÿ 1995 ã. â Ìèíñêå áûë ïîäïèñàí äâóñòîðîííèé Äîãîâîð 
î äðóæáå, äîáðîñîñåäñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå1, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî
â 1999 ã. áûëî ñîçäàíî Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Âîïðîñ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìè -
÷åñêîé èíòåãðàöèè ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì äëÿ
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1 Ñì.: Ïðîãðàììà äåéñòâèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. 08.12.1999. –
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_25948/ .



ïîëèòè÷åñêèõ êðóãîâ, íàó÷íîãî è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâ, îáùåñòâåí -
íîñòè îáåèõ ñòðàí. È åñëè èçíà÷àëüíî êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà áûëà îðèåíòèðîâàíà íà îïûò ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþ -
çà, ïðåäïîëàãàþùèé ïîñòåïåííîå äâèæåíèå îò ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà
ê ïîëèòè÷åñêîìó [3, ñ. 151], òî ñ 2010 ã. Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî ïðå -
âðàòèëîñü â «ïåðåãîâîðíóþ ïëîùàäêó, ãäå ðåøàþòñÿ âîïðîñû ôèíàí -
ñîâî-ðåñóðñíîé ïîääåðæêè Ðîññèåé ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëà -
ðóñü»2. Êàê îòìå÷àåò À. Âèåéðà, íà ïðàêòèêå èäåÿ ðîññèéñêî-áå -
ëîðóññêîé èíòåãðàöèè îêàçûâàåòñÿ âàæíåå, ÷åì ðåàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ,
òàê êàê äàííàÿ èäåÿ èñïîëüçóåòñÿ â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå êàê
â Ðîññèè, òàê è â Áåëîðóññèè [5, p. 43]. Î÷åâèäíî, ÷òî èçëèøíåå ïîä÷è -
íåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì òîðìîçèò
óãëóáëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè Ðîññèè è Áåëîðóññèè [4, p. 326].

Íåâçèðàÿ íà òî, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è Ðåñïóáëèêîé
Áåëàðóñü ñ÷èòàþòñÿ íàèáîëåå ðàçâèòûìè íà âñåì ïîñòñîâåòñêîì ïðî -
ñòðàíñòâå, îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ âîëíàìè àêòèâíîñòè è ïåðèîäà -
ìè ñòàãíàöèè, â îñíîâíîì èç-çà èãíîðèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ äðóã äðóãà
[3, ñ. 157]3. Áîëüøå âñåãî ïðîòèâîðå÷èé âîçíèêàåò â ïðîöåññå ýêîíî -
ìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà [2, ñ. 185]4, ÷òî
îáóñëîâëåíî íåñîâïàäåíèåì, âî-ïåðâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
è, âî-âòîðûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé Ðîññèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 
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2 Ñì.: Ñóçäàëüöåâ À.È. Êðèçèñ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè //
Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. – 2020. –T. 64, ¹ 3. – Ñ. 56–67.
DOI: 10.20542/0131-2227-2020-64-3-56-67; Ñóçäàëüöåâ À.È. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü:
Ýâîëþöèÿ ïîëèòèêè áàëàíñèðîâàíèÿ ìåæäó Ñîþçíûì ãîñóäàðñòâîì Áåëîðóññèè
è Ðîññèè è Åâðàçèéñêèì ýêîíîìè÷åñêèì ñîþçîì // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû Åâðîïû. –
2021. – ¹ 1 (109). – Ñ. 193–232. DOI: 10.31249/ape/2021.01.09.

3 Ñì. òàêæå: Áóêîíêèí Ä.À. Ïðîáëåìû îòëîæåííîé èíòåãðàöèè: ÷òî ìåøàåò
Áåëàðóñè è Ðîññèè óñèëèòü Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî // Åâðàçèÿ. Ýêñïåðò. – 2021. –
URL: https://eurasia.expert/chto-meshaet-belarusi-i-rossii-usilit-soyuznoe-gosudarstvo/ ;
ßêîâëåâ Â. Â êîñìîñ ëåòèì âìåñòå: Áåëàðóñü è Ðîññèÿ íà íîâîì âèòêå êîîïåðàöèè //
Ñîþç. Áåëàðóñü-Ðîññèÿ. – 2021. – ¹ 5 (969). – URL: https://rg.ru/2021/02/10/
kakie-proekty-budut-razvivat-belarus-i-rossiia.html .

4 Ñì. òàêæå: K ysi ski Ê., Chawry o Ê., Wi niewska I. The failure of the Rus -
sian-Belarusian summit // OÑrodek Studi\w Wschodnich. – 2019. – URL:
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2019-12-09/failure-russian-belarusian-
summit .



Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà îêàçàëàñü 
ñîïðÿæåíà ñî çíà÷èòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè, è òåêóùåå åå ñîñòîÿíèå
ñëîæíî íàçâàòü óäîâëåòâîðèòåëüíûì èç-çà ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà
èíòåãðàöèîííîãî ñîþçà, íåäîñòàòî÷íîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé
êîîïåðàöèè è îòñóòñòâèÿ ñîâìåñòíûõ ïðîìûøëåííûõ êîðïîðàöèé5.
Ðåøèòü ýòè ïðîáëåìû íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîé
æèçíåñïîñîáíîñòè è óñïåõà ðîññèéñêî-áåëîðóññêîãî èíòåãðàöèîííî -
ãî ïðîåêòà.

ÑÎÞÇÍÛÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ

Ïðèçíàâàÿ çíà÷èìîñòü Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êàê ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïàðòíåðà, â 2018 ã. Ðîññèÿ èíèöèèðîâàëà Ïðîãðàììó äåéñòâèé Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé 
Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ïðîâåäåííûé àíàëèç ýòàïîâ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè6 âûÿâèë
ñëîæíîñòè è ïðîáëåìû ýòîãî ïðîöåññà è ïîêàçàë íåîáõîäèìîñòü ïî -
èñêà òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèÿ, óäîâëåòâîðÿþùèõ èíòåðåñàì îáåèõ
ñòðàí. Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà äîðîæíûõ êàðò ÿâèëàñü ìíîãîîáåùàþùèì
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5 Â àíàëèòè÷åñêîì äîêëàäå, ïîäãîòîâëåííîì ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòíîé ñåññèè,
îðãàíèçîâàííîé Àññîöèàöèåé âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé èì. À.À. Ãðî -
ìûêî Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, óêàçàíî: «Ïîìèìî ïðèíÿòûõ íà ÂÃÑ ñîþçíûõ
ïðîãðàìì íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ñ ïîâûøåíèåì ðîëè ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé è ïîâû -
øåíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàò; ïåðåôîðìàòèðîâàíèå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëü -
íîé ñôåðû ñ óõîäîì îò ïåðåêîñîâ Áîëîíñêîé ñèñòåìû, îò òåõíîêðàòèçàöèè è ïðè -
ìèòèâèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, óñòðàíåíèå ðàçðûâîâ ìåæäó âóçîâñêîé, àêàäåìè÷åñêîé, 
îòðàñëåâîé è êîðïîðàòèâíîé íàóêîé; ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé êîìïëåêñíîé èííîâà -
öèîííîé ñèñòåìû ñ êëàñòåðíîé îðãàíèçàöèåé, óñòðàíåíèå ôðàãìåíòàðíîñòè ðàçâè -
òèÿ ìèêðîýëåêòðîíèêè, ñòàíêîñòðîåíèÿ, òî÷íîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ ñ âûõîäîì çà
ðàìêè íåôòåïåðåãîíêè â ñôåðó ðåàëüíîé íåôòåïåðåðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà êîìïî -
çèöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, áèîòåõíîëîãèé; ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, à òàêæå êîîïå -
ðàöèÿ â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñòðàíåíèå ñóáúåêòèâíûõ
áàðüåðîâ ïî äîñòóïó íà îáùèé ðûíîê» [1, ñ. 5].

6 Ñì.: Ïîòàïöåâà Å.Â., Çàâüÿëîâà Ê.À. Ïðîãðàììà ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè
Ðîññèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â âîñïðèÿòèè ðîññèéñêîãî áèçíåñà // Âåñòíèê
Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåð. 6: Ýêîíîìèêà. – 2022. – ¹ 4. – Ñ. 64–79. – DOI:
10.38050/01300105202244 .



øàãîì â íàïðàâëåíèè àêòèâèçàöèè èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà, à åãî
óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ìîæåò ïðîëîæèòü ïóòü ê áîëåå ãëóáîêîìó
è óñòîé÷èâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â áóäóùåì.

Ïîñëå ñîáûòèé àâãóñòà–îêòÿáðÿ 2020 ã. áåëîðóññêîå ðóêîâîäñòâî, 
ïûòàÿñü îïåðåòüñÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ïîääåðæêó
Ðîññèè, âåðíóëîñü ê èäåå äîðîæíûõ êàðò, íî óæå â ôîðìàòå ñîþçíûõ
ïðîãðàìì. 10 ñåíòÿáðÿ 2021 ã. ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ 
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà áûëè îäîáðåíû Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëè -
çàöèè ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà íà
2021–2023 ãîäû, íàöåëåííûå íà ðåøåíèå ìàñøòàáíûõ çàäà÷ ïî óêðåï -
ëåíèþ ðîññèéñêî-áåëîðóññêîé èíòåãðàöèè, à óæå 4 íîÿáðÿ 2021 ã.
ïðåçèäåíòû Ðîññèè è Áåëîðóññèè íà çàñåäàíèè Âûñøåãî Ãîñóäàðñò -
âåííîãî Ñîâåòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà óòâåðäèëè 28 ñîþçíûõ ïðî -
ãðàìì.

Ñîþçíûå ïðîãðàììû (ðàíåå – äîðîæíûå êàðòû) – ýòî êîìïëåêñ
ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìèê Ðîññèè è Áåëî -
ðóññèè â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò âûðàâíèâà -
íèå óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ãàðìîíèçàöèè ñîþçíûõ
ïðîãðàìì äîëæíà áûòü ñôîðìèðîâàíà åäèíàÿ ðîññèéñêî-áåëîðóññêàÿ
ýêîíîìèêà. Ïî ñëîâàì ïðåìüåð-ìèíèñòðà ÐÔ Ì.Â. Ìèøóñòèíà, «äëÿ
ðåàëèçàöèè ñîþçíûõ ïðîãðàìì íåîáõîäèìî ïðèíÿòü áîëåå 400 çàêî -
íîäàòåëüíûõ àêòîâ è äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé»7.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêðåòîì Âûñøåãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà îò 4 íîÿáðÿ 2021 ã. ¹ 6 «Îá Îñíîâíûõ íà -
ïðàâëåíèÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà íà 2021–2023 ãîäû»8 èíôîðìàöèÿ î õîäå âûïîëíåíèÿ
ñîþçíûõ ïðîãðàìì äîëæíà ïðåäñòàâëÿòüñÿ åæåãîäíî âî âòîðîì è ÷åò -
âåðòîì êâàðòàëàõ â Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñîþçíûå ïðîãðàììû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèè: èëëþçèÿ èëè íà÷àëî èíòåãðàöèè
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7 Ñì.: Äëÿ ðåàëèçàöèè ñîþçíûõ ïðîãðàìì íàäî ïðèíÿòü áîëåå 400 çàêîíî -
äàòåëüíûõ àêòîâ è ñîãëàøåíèé – ïðåìüåð ÐÔ // Ìèíñê-Íîâîñòè. 04.11.2021. –
URL: https://minsknews.by/dlya-realizaczii-soyuznyh-programm-nado-prinyat-bolee-400-
zakonodatelnyh-aktov-i-soglashenij-premer-rf/ .

8 Ñì.: Äåêðåò Âûñøåãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.
4 íîÿáðÿ 2021 ã. ¹ 6. Ìèíñê – Ìîñêâà. «Îá Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðåàëèçàöèè
ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà íà 2021–2023 ãîäû» //
Ýòàëîí Online. 04.11.2021. – URL: https://etalonline.by/document/?regnum=ad2100022 .



ÀÍÀËÈÇ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß ÑÎÞÇÍÛÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌ

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ñîþçíûõ ïðîãðàìì, èçëîæåííûõ â Äåêðåòå

¹ 6, ïîçâîëèë ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîþçíûå ïðîãðàììû òðåáóþò ïðîäîëæèòåëü -
íîãî âðåìåíè äëÿ ñîãëàñîâàíèé. Â ðàìêàõ ñîþçíûõ ïðîãðàìì äîìè -
íèðóåò ðèòîðèêà ãàðìîíèçàöèè9 çàêîíîäàòåëüñòâà, íî ñìûñë ãàðìî -
íèçàöèè íå îáîçíà÷åí è åå ðåãëàìåíò íå óêàçàí.

2. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áîëüøèíñòâî ñîþçíûõ ïðîãðàìì íåëüçÿ
íàçâàòü ïðîòîêîëîì î íàìåðåíèÿõ, ïîñêîëüêó: à) â ÷àñòè ïðîãðàìì
óêàçàíû ñðîêè ðåàëèçàöèè, îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿ -
òèÿ, îòâåòñòâåííûå ñ ðîññèéñêîé è áåëîðóññêîé ñòîðîí, íî ïðè ýòîì
íåêîòîðûå ïðîãðàììû íå ñîäåðæàò êîíêðåòíîé èíôîðìàöèè; á) ïðî -
ïèñàí ïîøàãîâûé ìåõàíèçì ãàðìîíèçàöèè, òàê êàê óêàçàíû ñïîñîáû
ãàðìîíèçàöèè: ñîïîñòàâëåíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äâóõ
ñòðàí, óíèôèêàöèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîäãîòîâêà è ñîãëà -
ñîâàíèå íîâûõ ÍÏÀ è ïðî÷.; â) ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåðû îðãàíèçàöè -
îííî-òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà: èíòåãðàöèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïðîãðàì -
ìíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðàçðàáîòêà íîâûõ ìîäóëåé ÏÎ, âûïîëíåíèå ïè -
ëîòíûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçàöèÿ âíóòðèñîþçíîé ïðîãðàììû äîðîæíûõ
êàðò è ïðî÷.;

3. Îòäåëüíî ñòîÿò ñîþçíûå ïðîãðàììû ïî ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî 
ðûíêà íåôòè è ãàçà. Âî-ïåðâûõ, èõ äåéñòâèå ðàññ÷èòàíî íà îäèí ãîä
è òîëüêî ïîñëå 2023 ã. ïëàíèðóåòñÿ åäèíûé ðûíîê ïî óìîë÷àíèþ.
Âî-âòîðûõ, íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ðàññìàòðèâàþò ýòè ñîþçíûå
ïðîãðàììû êàê «òðîÿíñêîãî êîíÿ»10 ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè (òàê
íàçûâàåìàÿ äâóõøàãîâàÿ èìïëåìåíòàöèÿ), òàê êàê ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 
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9 Â äîêóìåíòå èñïîëüçóþòñÿ ñëîâà è ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ãàðìîíèçàöèÿ», «ñèí -
õðîíèçàöèÿ», «óíèôèêàöèÿ», «âûðàáîòêà ïîäõîäîâ ïî ïðèáëèæåíèþ», «ñîãëàñî -
âàíèå», «îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà» è ïðî÷.

10 Áåëîðóññêèé ýêîíîìèñò Ä.Ý. Êðóê (BEROC): «Âëàñòÿì Áåëàðóñè íóæíû
äåøåâûé ãàç è íåôòü. Ðîññèÿ æå èñïîëüçóåò ñíèæåííûå öåíû íà ýíåðãîíîñèòåëè
â êà÷åñòâå òðîÿíñêîãî êîíÿ, ÷òîáû âêëþ÷èòü ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ ÷åðåç íàëîãîâûå 
è òàìîæåííûå èíñòðóìåíòû, âêëþ÷àÿ “íàëîãîâîå âèäåîíàáëþäåíèå”».



«ñèíõðîíèçàöèÿ ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé Ñîþçíîé ïðîãðàì -
ìû ïî ôîðìèðîâàíèþ îáúåäèíåííûõ ðûíêîâ íåôòè è íåôòåïðîäóê -
òîâ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ñî ñðîêàìè ðåàëèçàöèè Ñîþçíîé ïðîãðàì -
ìû ïî ãàðìîíèçàöèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëà -
ðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðå òàìîæåííîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ â ÷àñòè óñëîâèé âçàèìîäåéñòâèÿ â íåôòÿíîé ñôåðå,
â òîì ÷èñëå âûðàáîòêè ìåõàíèçìîâ âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé ýêîíî -
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè»11.

4. ×àñòü ïðîãðàìì áàçèðóþòñÿ íà âíåäðåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëà -
ðóñü îñíîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è ñîäåðæàò ñîîò -
âåòñòâóþùèå óêàçàíèÿ («íà ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îïòîâîãî ðûí -
êà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè (ìîùíîñòè) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ï. 1 ÑÏ-17)»; «ïî ïðàâèëàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îïòîâîãî ðûíêà
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è ìîùíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç ñî -
çäàíèÿ îáúåäèíåííîãî ðûíêà ìîùíîñòè (ï. 7 ÑÏ-17)») èëè íà âíåäðå -
íèè òåõ ïðàêòèê, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ïîêà òîëüêî â Ðîññèè (çàêëþ -
÷åíèå ñïåöèàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ êîíòðàêòîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëà -
ðóñü – ï. ÑÏ-1).

5. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî åñëè áû âñå ñîþçíûå ïðîãðàììû
áûëè ãàðìîíèçèðîâàíû, òî ñëåäóþùèì ýòàïîì ñòàëî áû ôîðìèðî -
âàíèå åäèíîé ðîññèéñêî-áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè. Â ýòîì ñëó÷àå äàëü -
íåéøåå ðåôîðìèðîâàíèå áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè êîîðäèíèðîâàëîñü
áû â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ðîññèéñêîé ñòîðîíîé, ÷òî îáåñïå÷èâà -
ëî áû ïðèâÿçêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ê òðà -
åêòîðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè12.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåìïû ðåàëèçàöèè ïîäïèñàííûõ 28 ñîþç -
íûõ ïðîãðàìì òî÷íî íå èçâåñòíû è ìû ìîæåì ñóäèòü î íèõ òîëüêî ïî

Ñîþçíûå ïðîãðàììû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèè: èëëþçèÿ èëè íà÷àëî èíòåãðàöèè
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11 «Ñúåäàþò ñóâåðåíèòåò»: Ðàçäîáûëè è ïðîàíàëèçèðîâàëè íåïóáëè÷íûå äî -
êóìåíòû îá èíòåãðàöèè, êîòîðûå ïîäïèñàëè Ëóêàøåíêî è Ïóòèí // Íàøà Íiâà. –
URL: https://nashaniva.com/?c=ar&i=283727&lang=ru .

12 Ñì.: Ïîëèòè÷åñêèé äîëãîñòðîé. Ñîçäàäóò ëè íàêîíåö Ðîññèÿ è Áåëîðóññèÿ
Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî // Ñåêðåò ôèðìû. 28.05.2022. – URL: https://secretmag.ru/
stories/politicheskii-dolgostroi.htm?utm_source=sftg&utm_medium=social .



îôèöèàëüíûì çàÿâëåíèÿì ïðåäñòàâèòåëåé äâóõ ñòðàí. Íà ñåðåäèíó

2022 ã. èìåþòñÿ ñëåäóþùèå îöåíêè óðîâíÿ ðåàëèçàöèè ñîþçíûõ ïðî -

ãðàìì.

Âèöå-ïðåìüåð ÐÔ À.Ë. Îâåð÷óê â ýôèðå òåëåêàíàëà «Áåëàðóñü 1»:
«...Áîëåå 46% ñîþçíûõ ïðîãðàìì âûïîëíèëè Ðîññèÿ è Áåëî ðóññèÿ»13.

Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â. Ïóòèí: «Ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè 28 óïîìÿíó -

òûõ ïðîãðàìì èäåò ïîëíûì õîäîì – ðèòìè÷íî è ïî ãðàôèêó. Ïî÷òè

40% çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé óæå âûïîëíåíû»14.
×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â Ðîñ -

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.Í. Êðóòîé: «...Ñîçäàííàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà

ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûïîëíåíî 35%. Òàêàÿ äèíà -

ìèêà ïðåçèäåíòîâ Áåëàðóñè è Ðîññèè íå î÷åíü óñòðàèâàåò»15.

Êðîìå òîãî, åñëè â êîíöå 2021 ã. ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ñîþçíûõ
ïðîãðàìì Ðîññèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü óêàçûâàëîñü, ÷òî èõ ðåàëè -
çàöèÿ ïîòðåáóåò ðàçðàáîòêè îêîëî 400 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è äâó -
ñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé (â ÷àñòíîñòè, ýòî îòìå÷àë ïðåìüåð-ìèíèñòð
ÐÔ Ì.Â. Ìèøóñòèí16), òî â ñåðåäèíå 2022 ã. êîëè÷åñòâî çàäà÷ äëÿ
ðåàëèçàöèè ñîþçíûõ ïðîãðàìì Ðîññèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà ïîë -
ãîäà ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ âûðîñëî áîëåå ÷åì â äâà ðàçà: «980 ïóíê -
òîâ ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé – ýòî íàïîëíåíèå äàííûõ 28 ñîþçíûõ
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13 Ñì.: Âèöå-ïðåìüåð ÐÔ çàÿâèë î âûïîëíåíèè áîëåå 46% ñîþçíûõ ïðîãðàìì
ñ Áåëîðóññèåé // Èçâåñòèÿ. 18.07.2022. – URL: https://iz.ru/1366207/2022-07-18/
vitce-premer-rf-zaiavil-o-vypolnili-bolee-46-soiuznykh-programm-s-belorussiei .

14 Ñì.: Îáðàùåíèå ê ó÷àñòíèêàì IX Ôîðóìà ðåãèîíîâ Ðîññèè è Áåëîðóññèè.
1 èþëÿ 2022 ã. – URL: http://kremlin.ru/events/president/news/68798 .

15 Ñì.: Êðóòîé: âûïîëíåíèå ñîþçíûõ ïðîãðàìì äîëæíî èäòè áîëåå äèíàìè÷ -
íûìè òåìïàìè // ÁåëÒÀ: Íîâîñòè Áåëàðóñè. 01 àâãóñòà 2022. – URL:
https://www.belta.by/economics/view/krutoj-vypolnenie-sojuznyh-programm-dolzhno-
idti-bolee-dinamichnymi-tempami-516537-2022/ .

16 Ñì.: Ìèøóñòèí: ðåàëèçàöèÿ ñîþçíûõ ïðîãðàìì òðåáóåò ïðèíÿòèÿ áîëåå
400 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ñîãëàøåíèé // Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé ïîð -
òàë Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. 04.11.2021. – URL: https://soyuz.by/novosti-soyuznogo-
gosudarstva/mishustin-realizaciya-soyuznyh-programm-trebuet-prinyatiya-bolee-400- 
zakonodatelnyh-aktov-i-soglasheniy .



ïðîãðàìì»17; «...Ïî êàæäîé èç íèõ (ñîþçíûõ ïðîãðàìì. – Àâò.) ìè -
íèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè Áåëàðóñè è Ðîññèè ðàçðàáîòàíû ñîîò -
âåòñòâóþùèå ïëàíû ðåàëèçàöèè. Ïðè ýòîì ïîðÿäêà 35% èç ïðåäó -
ñìîòðåííûõ 983 çàäà÷ óæå âûïîëíåíû»18.

Ê ïåðñïåêòèâàì óãëóáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â Ñîþç -
íîì ãîñóäàðñòâå ñåé÷àñ óæå ìîæíî îòíåñòè:

âî-ïåðâûõ, íàìåðåíèå ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü ñîþçíûõ ïðîãðàìì
Ðîññèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. «Â íîÿáðå ïðîøëîãî ãîäà Âûñøèì
Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà óòâåðæäåíû
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ñîþçíîãî Äîãîâîðà íà 
2021–2023 ãîäû è 28 ïðîãðàìì, êîòîðûå ïðèçâàíû ïðèäàòü äîïîëíè -
òåëüíûé ñåðüåçíûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè
Ðîññèè è Áåëîðóññèè. Ñåé÷àñ óæå âåðñòàþòñÿ íîâûå ñîþçíûå ïðî -
ãðàììû íà ïîñëåäóþùèé òðåõëåòíèé ïåðèîä íà÷èíàÿ ñ 2024 ãîäà»19;

âî-âòîðûõ, ðåàëèçàöèþ ñ 2022 ã. ñîâìåñòíîé ðîññèéñêî-áåëîðóñ -
ñêîé ïðîãðàììû èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ñîñòîÿùóþ èç 15 ïðîåêòîâ.
«Â ðàìêàõ ñîâìåñòíîé ïðîãðàììû èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ïðèíÿòîé
â Ìèíñêå, áûëè íàìå÷åíû ê ðåàëèçàöèè 15 ïðîåêòîâ. Íåñìîòðÿ íà
êîììåíòàðèè áåëîðóññêèõ ïîëèòèêîâ î òîì, ÷òî íå âñå ïîçèöèè èíòå -
ðåñíû äëÿ Ðîññèè è 1/3 ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé â ðàìêàõ äàííîé
ïðîãðàììû, ìîæíî áûëî áû ýêñïîðòèðîâàòü â òðåòüè ñòðàíû, ïðåçè -
äåíò Ðîññèè Âëàäèìèð Ïóòèí çàÿâèë: “Ðîññèè èíòåðåñíî âñå. Âåäü
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîäàâàòü êàæäûé òîâàð íà âíåøíèõ ðûíêàõ, åãî íàäî 
ñíà÷àëà ïðîèçâåñòè â Áåëàðóñè, à â íåì áîëüøå ïîëîâèíû êîìï -
ëåêòóþùèõ èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. Â èòîãå áûëî ðåøåíî, ÷òî
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17 Ñì.: Êðóòîé: âûïîëíåíèå ñîþçíûõ ïðîãðàìì äîëæíî èäòè áîëåå äèíàìè÷ -
íûìè òåìïàìè // ÁåëÒÀ: Íîâîñòè Áåëàðóñè. 1.08.2022. – URL: https://www.belta.by/
economics/view/krutoj-vypolnenie-sojuznyh-programm-dolzhno-idti-bolee-dinamichnymi- 
tempami-516537-2022/ .

18 Ñì.: Àíäðåé÷åíêî: áîëåå òðåòè çàäà÷ ïðîãðàìì èíòåãðàöèè Áåëàðóñè è ÐÔ
âûïîëíåíû // Sputnik Áåëàðóñü: ïîñëåäíèå íîâîñòè Áåëàðóñè è ìèðà. 20.06.2022. –
URL: https://sputnik.by/20220620/andreychenko-bolee-treti-zadach-programm-integratsii-
belarusi-i-rf-vypolneny-1063863583.html .

19 Îáðàùåíèå ê ó÷àñòíèêàì IX Ôîðóìà ðåãèîíîâ Ðîññèè è Áåëîðóññèè. 1 èþëÿ 
2022 ã. – URL: http://kremlin.ru/events/president/news/68798 .



ðîññèéñêèå 1,5 ìëðä äîëë., âûäåëåííûå Ðåñïóáëèêå äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì ïî èìïîðòîçàìåùåíèþ, äîëæíû áûòü íåìåäëåííî ðåàëèçî -
âàíû â ïðîèçâîäñòâî»20.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óòâåðæäåíèå è ðåàëèçàöèÿ ñîþçíûõ ïðî -
ãðàìì ñâèäåòåëüñòâóþò î ñòðåìëåíèè Ðîññèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ê óãëóáëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, êëþ÷åâûì àñïåêòîì êîòî -
ðîé ÿâëÿåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ èõ ýêîíîìèê21. Â öåëîì, ðåàëèçàöèÿ ñîþç -
íûõ ïðîãðàìì èäåò ñ ïåðåìåííûì óñïåõîì. Íåñìîòðÿ íà çàìåòíûå
äîñòèæåíèÿ â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ, îñòàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ïðîáëå -
ìû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü. Ýòè ïðîáëåìû, âåðîÿòíî, áóäóò
ñîõðàíÿòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè áóäóò ñóùåñòâî -
âàòü ôóíäàìåíòàëüíûå ðàçëè÷èÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê èõ ýêîíîìè÷åñ -
êèõ ñòðóêòóð, òàê è ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì. Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè
ñîþçíûõ ïðîãðàìì ïîòðåáóåòñÿ, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïðèíÿòèå ìíî -
ãî÷èñëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé,
à äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ñâîåâðåìåííîãî è ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ
íåîáõîäèì ìîíèòîðèíã õîäà èõ ðåàëèçàöèè.

Â òî âðåìÿ êàê ïðåäûäóùèå èññëåäîâàíèÿ ôîêóñèðîâàëèñü â îñíîâ -
íîì íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòàõ èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà, ìû
ñòðåìèìñÿ ïðîëèòü ñâåò íà îæèäàíèÿ ðîññèéñêîãî áèçíåñà, ïîñêîëüêó 
îí èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â äîñòèæåíèè ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.
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À.È. Ñóçäàëüöåâ, Å.Â. Ïîòàïöåâà

20 Ñì.: Ðîññèÿ – Áåëîðóññèÿ 2022. Ýêîíîìèêà: ÷òî çàâòðà? // Öåíòð ìåæäó -
íàðîäíîé òîðãîâëè Ìîñêâû. 30.06.2022. – URL: https://corp.wtcmoscow.ru/services/
international-partnership/analitycs/rossiya-belorussiya-2022-ekonomika-chto-zavtra/ . Ñì.
òàêæå: https://e-cis.info/news/568/103036/ .

21 Ýòî îòìå÷àþò è äðóãèå èññëåäîâàòåëè. Â ÷àñòíîñòè, â àíàëèòè÷åñêîì äîêëà -
äå, ïîäãîòîâëåííîì Àññîöèàöèåé âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé èì. À.À. Ãðî -
ìûêî Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, óêàçàíî: «Ñòðàíàì ÑÃ (Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Ðîñ -
ñèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. – Àâò.) íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàíèå áàçîâûõ ïðèí -
öèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêîâ, èõ óíèâåðñàëèçàöèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñáëèæåíèÿ ðû -
íî÷íûõ ìîäåëåé ÐÔ è ÐÁ. ...Ñîþçíàÿ ïðîãðàììà ïî ôîðìèðîâàíèþ åäèíûõ ïðàâèë
êîíêóðåíöèè – îäíà èç âàæíåéøèõ. Êðîìå ñíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ, ýêîíîìè -
÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ áàðüåðîâ íà ïóòè âçàèìíîé òîðãîâëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
è ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèåé íåîáõîäèìî óäåëèòü âíèìàíèå ðàçðàáîòêå è ïðè -
íÿòèþ ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ îáùèõ ïðîèçâîäñòâ è ñîâìåñòíîãî íàó÷íî-òåõ -
íè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà» [1, ñ. 8–9].



ÌÅÒÎÄÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß È ÄÀÍÍÛÅ

Öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ – èçó÷èòü, êàê ðîññèéñêèå ðåãèî -
íàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ âîñïðèíèìàþò ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîé èíòå -
ãðàöèè ìåæäó Ðîññèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé 
öåëè áûëî èñïîëüçîâàíî ïîëóñòðóêòóðèðîâàííîå ôîêóñèðîâàííîå
èíòåðâüþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè,
âêëþ÷àâøåå îáñóæäåíèå òàêèõ âîïðîñîâ, êàê ïîâåäåíèå ïðåäïðèÿòèé
íà ðûíêàõ Áåëîðóññèè, îòíîøåíèå ê èíòåãðàöèîííûì îáúåäèíåíèÿì,
ýôôåêòèâíîñòü îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé ñî ñòîðîíû 
ôåäåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòåé, âîñïðèÿòèå ýêîíîìè -
÷åñêîé èíòåãðàöèè è ïåðñïåêòèâû åå ðàçâèòèÿ.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ñòàëè ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè Ñâåðä -
ëîâñêîé îáëàñòè, êîòîðûå ïîëó÷èëè ñåðòèôèêàòû ïðîèñõîæäåíèÿ
íà ýêñïîðò ïðîäóêöèè â Áåëîðóññèþ â ïåðèîä ñ 07.08.2019 ã. ïî
01.06.2020 ã., à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ, çàèíòåðåñîâàííûå â ñîòðóäíè -
÷åñòâå ñ áåëîðóññêèìè ïàðòíåðàìè è èìåþùèå äåëîâûå êîíòàêòû
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñîãëàñíî èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà ìåæäó -
íàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè
è Óðàëüñêîé òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû.

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ áûëî îòîáðàíî 45 ïðåäïðèÿòèé, ïðåäñòàâèòåëè
28 èç íèõ (62,2%) áûëè îïðîøåíû â ïåðèîä ñ 14 ñåíòÿáðÿ ïî 17 íîÿáðÿ 
2020 ã. Ïîñëå îòáðàêîâêè ïÿòè èíòåðâüþ, íå ñîäåðæàùèõ íåîáõîäè -
ìóþ äëÿ àíàëèçà èíôîðìàöèþ, â èññëåäîâàíèè îñòàëîñü 23 ïðåä -
ïðèÿòèÿ, èç êîòîðûõ 18 íàõîäÿòñÿ â ã. Åêàòåðèíáóðãå, à ïÿòü ðàñïîëî -
æåíû â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Â âûáîðêó ïîïàëè ïðåäïðèÿòèÿ ðàç -
ëè÷íûõ ðàçìåðîâ: ïðèìåðíî ðàâíîå êîëè÷åñòâî ïðèøëîñü íà ìàëûé
è ñðåäíèé áèçíåñ ñ ÷èñëåííîñòüþ äî 250 ÷åë. (52%) è íà êðóïíûå
êîìïàíèè (48%). Ñðåäè îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé 21,7% ñîõðà -
íèëè ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñ áåëîðóññêèìè êîíòðàãåíòàìè ñî âðåìåí
ÑÑÑÐ, à îêîëî 70% ïðåäïðèÿòèé âûøëè íà ðûíîê Ðåñïóáëèêè Áåëà -
ðóñü óæå ïîñëå ñîçäàíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ óäîáñòâà àíàëèçà ïðåäïðèÿòèÿ áûëè ðàçäåëåíû íà ÷åòûðå
ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà è îïûòà ðàáîòû ñ áåëîðóññêèìè
êîíòðàãåíòàìè: «ñòàðîæèëû» (ïÿòü êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ äàâíèìè,
«ñîâåòñêèìè» ñâÿçÿìè), «ïåðâîïðîõîäöû» (äâà ïðåäïðèÿòèÿ, îäíî èç
êîòîðûõ áûëî ñîçäàíî ïåðåä ðàçâàëîì ÑÑÑÐ, à äðóãîå ñðàçó æå ïîñëå
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íåãî è äî îáðàçîâàíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà), «îïûòíûå/íóëåâûå»
(âîñåìü ïðåäïðèÿòèé, íà÷àâøèõ ðàáîòó ñ áåëîðóññêèìè êîíòðàãåí -
òàìè ïîñëå ñîçäàíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è äî ñîçäàíèÿ ÅÀÝÑ)
è «íîâè÷êè» (âîñåìü ïðåäïðèÿòèé, íà÷àâøèõ ðàáîòó ñ áåëîðóññêèìè
êîíòðàãåíòàìè òîëüêî ïîñëå ñîçäàíèÿ ÅÀÝÑ). Ïðîäîëæèòåëüíîñòü
îäíîãî èíòåðâüþ âàðüèðîâàëà îò 25 ìèíóò äî 1,5 ÷àñà.

ÂÎÑÏÐÈßÒÈÅ ÎÁÑËÅÄÎÂÀÍÍÛÌÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈßÌÈ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÌÎÄÅËÅÉ ÐÎÑÑÈÈ

È ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Ðîññèéñêèå êîìïàíèè ðàññìàòðèâàþò Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü êàê
áëàãîïðèÿòíûé ðûíîê äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà áëàãîäàðÿ êóëüòóðíûì
è ýêîíîìè÷åñêèì ñâÿçÿì ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè. Ýòè ñâÿçè âêëþ÷àþò
èñïîëüçîâàíèå ðóññêîãî ÿçûêà â äåëîâîì îáùåíèè, êóëüòóðíîå ñõîä -
ñòâî ìåæäó Ðîññèåé è Áåëîðóññèåé, êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè òåõíè÷åñêèõ 
ñïåöèàëèñòîâ â Áåëîðóññèè. Îòñóòñòâèå ãðàíèö ìåæäó Ðîññèåé è Ðåñ -
ïóáëèêîé Áåëàðóñü è ïðîèçâîäñòâåííûå ñâÿçè, ñëîæèâøèåñÿ âî âðå -
ìåíà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, òàêæå ñïîñîáñòâóþò ýêîíîìè÷åñêîé áëè -
çîñòè ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè èç ýòèõ ñòðàí. Ïðèâåäåì íåñêîëüêî âû -
ñêàçûâàíèé ðåñïîíäåíòîâ, â êîòîðûõ îíè âûðàæàþò ïîëîæèòåëüíîå
âîñïðèÿòèå óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà â Áåëîðóññèè ïî âûøåíàçâàí -
íûì îñíîâàíèÿì:

«Íó è ìåíòàëèòåò âñ¸ æå: òóò ìû ñ áåëîðóñàìè, íåñìîòðÿ íè
íà ÷òî, áðàòüÿ-ñëàâÿíå. Îíè ãîâîðÿò ïî-ðóññêè è ê íàì õîðîøî î÷åíü
îòíîñÿòñÿ».

«ß áû îòìåòèë ïðåèìóùåñòâà áåëîðóññêîãî ðûíêà, ïî íàì: òåõ -
íè÷åñêèå ñïåöèàëèñòû òàì ãðàìîòíûå. ...Ñàìî ñîáîé, ÿçûê îáùèé».

«Ìû è èñòîðè÷åñêè âîñïðèíèìàåì èõ (áåëîðóñîâ. – Àâò.) êàê
áðàòüåâ».

«Ñ áåëîðóñàìè âîîáùå íèêàêèõ ïðîáëåì íåò – ýòî ðóññêèå ëþäè,
áåëîðóññêèå ðóññêèå ëþäè».

«Ìû âûâàëèëèñü âñå èç îäíîãî ãíåçäà. Ïîýòîìó òóò (â Ðîññèè
è Áåëîðóññèè. – Àâò.) îäèíàêîâûå óñëîâèÿ – äóðü ïðèìåðíî îäèíàêîâà».

«Ìû âñå âûõîäöû èç îäíîé ñòðàíû. Ñ áåëîðóñàìè ìû ïî ìåíòàëü -
íîñòè ñõîæè… È ïîíèìàþò îíè íàñ. Õîðîøèå ïàðòíåðû äëÿ íàñ
áåëîðóñû, ïåðñïåêòèâû ó íàñ ñ íèìè åñòü».
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Íàëè÷èå ïðîèçâîäñòâåííûõ ñâÿçåé, ñîõðàíèâøèõñÿ ñ ñîâåòñêîãî
âðåìåíè, òàêæå ñïîñîáñòâóåò óãëóáëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè 
ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè Ðîññèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü:

«Åùå òóò îñîáåííîñòü â òîì, ÷òî ó íèõ (â Áåëîðóññèè. – Àâò.)
ñîõðàíèëàñü òà íîìåíêëàòóðà, òî ïðîèçâîäñòâî, òà òåõíèêà, äëÿ
êîòîðîé ïîäõîäèò íàøà ïðîäóêöèÿ... Ìû (ðîññèéñêèå ìàøèíîñòðîè -
òåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ. – Àâò.) ïåðåøëè íà ñáîðêó èç èíîñòðàííûõ
óçëîâ, ïåðåøëè íà ïðîñòî ïðèêëåèâàíèå íàøèõ ýòèêåòîê, à âíóòðè
âñå êèòàéñêîå. À ó íèõ – íåò, îíè (áåëîðóññêèå ïðåäïðèÿòèÿ. – Àâò.)
ïî-ïðåæíåìó ïðîèçâîäÿò [ìàøèíîñòðîèòåëüíóþ ïðîäóêöèþ], ïî -
ýòîìó èì íóæíà íàøà ïðîäóêöèÿ. Ó íèõ ñîõðàíèëîñü ìàøèíîñòðîå -
íèå, à ó íàñ ìàøèíîñòðîåíèÿ â Ðîññèè íåò!».

«Ïîòîìó ÷òî âîò ýòî (îòñóòñòâèå ãðàíèö ìåæäó Ðîññèåé è Áå -
ëîðóññèåé. – Àâò.) êàê ðàç ãðàíèöà, è ìåíòàëèòåò íàø, è âîò ýòè
âñå èíòåãðàöèîííûå ñâÿçè, êîòîðûå â Ñîâåòñêîì Ñîþçå áûëè íàëà -
æåíû...».

«Äà, ïîêóïàåì ïîñòîÿííî [ñî âðåìåí ÑÑÑÐ]: 90% òåõíèêè äëÿ
îòêðûòûõ ãîðíûõ ðàáîò ïðèîáðåòàåòñÿ íà [íàçâàíèå áåëîðóññêîãî
ïðåäïðèÿòèÿ]».

Ïîíèìàíèå áåëîðóññêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé
è óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ â Ðîññèè òàêæå (äî ñàíêöèîííîãî äàâëåíèÿ
2022 ã.) ñïîñîáñòâîâàëî óñòàíîâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ìåæäó íàøèìè ïðåäïðèÿòèÿìè:

«Êîãäà òóðêè [â íîÿáðå 2015 ã.] ñáèëè íàø øòóðìîâèê, ó íàñ â ýòî 
âðåìÿ èç Òóðöèè âûåçæàëà ìàøèíà ñ êîìïîíåíòàìè... èç ãîðîäà...
è ìàøèíà ïðèåõàëà íà íàøó (ðîññèéñêóþ. – Àâò.) òàìîæíþ è åå ãðóç
áûë àðåñòîâàí. Ìû ñìîãëè åãî âûöàðàïàòü äíåé ÷åðåç 30 – ìû íàðó -
øèëè òðè êîíòðàêòà! Ìû êàê-òî ïîëíîñòüþ äàæå íå ïîëó÷èëè ãðóç:
ïî îäíîìó êîìïîíåíòó, ÷àñòü îòäàëè åùå ÷åðåç 30 äíåé. Ïîñëå ÷åãî
ìû ïîíÿëè, ÷òî åñòü íåêèé çàïðåò íà ðàáîòó. Ïîýòîìó íàì ïðè -
øëîñü âîñïîëüçîâàòüñÿ, è äâà ãîäà, ê ñîæàëåíèþ, ìû áûëè âûíóæ -
äåíû ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè áåëîðóññêèõ ïàðòíåðîâ, êîòîðûå íàñ
ñèëüíî âûðó÷àëè».

Ñîþçíûå ïðîãðàììû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèè: èëëþçèÿ èëè íà÷àëî èíòåãðàöèè

â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà?

15



Ïðåäñòàâèòåëè ïðåäïðèÿòèé îòìåòèëè îòñóòñòâèå ãðàíèö ìåæäó
Ðîññèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü â êà÷åñòâå áîëüøîãî ïëþñà Ñîþç -
íîãî ãîñóäàðñòâà:

«Íó, ÿ, êîíå÷íî, íå ïîëèòèê, íî ÿ ïîíèìàþ, ÷òî â ðàìêàõ äîãîâîðà
î Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå ýòè ïðîöåññû ïðîïèñàíû, íàâåðíîå. Òî, ÷òî
òàìîæíÿ (òàìîæåííîå îôîðìëåíèå. – Àâò.) ìåæäó Ðîññèåé è Áåëà -
ðóñüþ óïðîùåíà, ýòî óæå ïëþñ. Îíà (òàìîæíÿ. – Àâò.), åñòåñò -
âåííî, ãîðàçäî ïðîùå, ÷åì ñ Êàçàõñòàíîì è Êèðãèçèåé».

Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðîññèéñêèé ðåãèîíàëüíûé áèç -
íåñ âîñïðèíèìàåò ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Ñîþçíîãî ãîñóäàðñò -
âà ÷åðåç âçàèìîñâÿçàííîñòü ðîññèéñêîé è áåëîðóññêîé ýêîíîìèê â ñî -
âåòñêîå âðåìÿ è îïðåäåëåííóþ ñõîæåñòü ðîññèéñêîãî è áåëîðóññêîãî
ìåíòàëèòåòîâ, îäíàêî îáðàùàåò âíèìàíèå íà ðàçëè÷èå ìåæäó óñëî -
âèÿìè õîçÿéñòâîâàíèÿ, ÷òî íå ìåøàåò íàëàæèâàíèþ äåëîâûõ ñâÿçåé
ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè:

«[Â Ðîññèè è Áåëîðóññèè] ïîõîæèå ýêîíîìèêè. Åñòü ïîíèìàíèå.
Òî, ÷òî ó íèõ íåìíîæêî äðóãîå, ó íàñ íåìíîæêî äðóãîå, ýòî íå ìåøàåò».

«Êîíå÷íî, ýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè [Ðîññèè è Áåëîðóññèè] ðàçëè -
÷àþòñÿ: â áîëüøåé ñòåïåíè â Áåëîðóññèè ýòî ãîñóäàðñòâåííûå ïðåä -
ïðèÿòèÿ, à â Ðîññèè ÷àñòíîãî áèçíåñà, êîíå÷íî, áîëüøå. Íî ýòî íå
îãðàíè÷èâàåò íàøå âçàèìîäåéñòâèå».

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåñïîíäåíòû îòìå÷àþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè -
÷èÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëÿõ Ðîññèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÷òî
çàòðóäíÿåò óãëóáëåíèå èíòåãðàöèè äâóõ ñòðàí:

«Ìîãó âàì ñêàçàòü ÷åñòíî, ó íàñ áûë ïðîåêò: ìû õîòåëè èçãî -
òàâëèâàòü è äëÿ Áåëàðóñè, è äëÿ äðóãèõ ðûíêîâ îáîðóäîâàíèå äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ íàøåé ïðîäóêöèè. È òàê êàê â ýòîò ïåðèîä ó ìåíÿ
áûëî ìíîãî ïîåçäîê â Áåëàðóñü è ìíîãî çíàêîìñòâ áûëî ñî âñåâîç -
ìîæíûìè ìàøèíîñòðîèòåëüíûìè çàâîäàìè. Âñå [áåëîðóññêèå ìà -
øèíîñòðîèòåëüíûå çàâîäû] ãîâîðÿò: “Äàéòå íàì çàêàçû! Ìû áóäåì 
ðàáîòàòü!” ß ãîâîðþ: “Îêåé!” Ìû çàêàçàëè ÷åðòåæ äëÿ îáîðó -
äîâàíèÿ [íàçâàíèå ïðîäóêöèè], ñïðîåêòèðîâàëè, çäåñü (â Ðîññèè. –
Àâò.) íàíèìàëè èíæåíåðîâ. Äàëè èì è ñêàçàëè: “Âîò òàêàÿ øòóêà.
Ñäåëàéòå íàì”. Îíè íàì ïîñ÷èòàëè ñòîèìîñòü ïðèìåðíî â 25 ðàç (!)
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äîðîæå, ÷åì â Êèòàå íà çàâîäå áåç äîñòàâêè!!! ß èì ãîâîðþ: “Ðåáÿ -
òà, ýòà öåíà íåêîíêóðåíòíàÿ. Âû êîãäà ÷òî-òî ñ÷èòàåòå è ïðåä -
ëàãàåòå, âû âñå ðàâíî äîëæíû æå ïîíèìàòü... ß âîò êîãäà ñâîé
òîâàð ïðåäëàãàþ â Áåëîðóññèþ, ÿ ïîíèìàþ: ó íåãî íåò àíàëîãîâ
(òàêèõ æå, ïî ñõîæèì [õàðàêòåðèñòèêàì]). Âû æå çíàåòå, ñêîëüêî
â Ðîññèè ñòîèò òîâàð. Çàéäèòå â ßíäåêñ, ïîñìîòðèòå! Ó íàñ åñòü
äâà ïðîèçâîäèòåëÿ â Ðîññèè. Î÷åíü ìíîãî åâðîïåéñêîãî, êèòàéñêîãî
îáîðóäîâàíèÿ – çäåñü, â Åêàòåðèíáóðãå, ÷åðåç äâà äîìà ìèëëèîí
ýòîãî... Ìíå çà÷åì çàêàçûâàòü ó âàñ, æäàòü òàì ïîëãîäà – ÿ ïîøåë
è êóïèë çäåñü äåøåâëå!” Îíè ãîâîðÿò: “Ó íàñ òàì òàêèå-òî ðàñöåí -
êè. Ó íàñ îïðåäåëåííûå êîýôôèöèåíòû. Ìû çàêëàäûâàåì âñå îñòàëü -
íîå...”. ß èì ãîâîðþ: “Òàê ó âàñ çàêàçîâ íå áóäåò ñ âàøèìè êîýôôè -
öèåíòàìè”. Ó íèõ ïëàíîâàÿ ýêîíîìèêà, êîòîðàÿ íå ó÷èòûâàåò
ñîâðåìåííóþ ðåàëüíîñòü! ×åëîâåê ãîâîðèò: “Äà, ÿ ìîãó ñäåëàòü
äåøåâëå, íî ìíå ýòî íå ïîäïèøóò”. Ïîòîìó ÷òî åñòü êòî-òî, êòî
ðåãóëèðóåò, êòî îïðåäåëÿåò öåíó. Ïîýòîìó îíè ñèäÿò áåç çàêàçîâ, íî
ïðè ýòîì îíè âðîäå áû êàê íå ðàáîòàþò... À êòî èõ ñîäåðæèò òîãäà, 
ïîëó÷àåòñÿ?!».

«Ó íàñ íåò ìàøèíîñòðîåíèÿ – ó íèõ åñòü. Ó íàñ ÷àñòíûé áèçíåñ – 
ó íèõ ãîñóäàðñòâåííûé. Íî ýòî (ðàçëè÷àþùèåñÿ ìîäåëè ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. – Àâò.) íàì íå ìåøàåò, à ïîìîãàåò, òàê êàê
[â ïðîòèâíîì ñëó÷àå] ó íèõ òîãäà òîæå ìàøèíîñòðîåíèå çàãíåòñÿ.
...Íà íàøè æå (ðîññèéñêèå. – Àâò.) äåíüãè îí (À.Ã. Ëóêàøåíêî. –
Àâò.) ñîäåðæèò ñâîþ ïðîìûøëåííîñòü. Íó âîò õîòü òàêèì ñïî -
ñîáîì íàøå ãîñóäàðñòâî íàì ïîìîãàåò, äàåò íàì äåíüãè. Ïðîäàþò
èì (Áåëîðóññèè. – Àâò.) äåøåâî íåôòü, à îíè áîã çíàåò çà ñêîëüêî
ïðîäàþò åå ïîòîì íà Çàïàä è ñ ýòèõ äåíåã ðàçâèâàþò ñâîþ ïðîìûø -
ëåííîñòü, äåëàþò ñâîè çàâîäû. Ìû ðàäû. Ïîæàëóéñòà!».

«Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîëó÷àåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: ÷èíîâíèê
èç ëþáîãî ìèíèñòåðñòâà íå ñ÷èòàåò ñåáÿ ÷èíîâíèêîì, îí ñåáÿ ñ÷è -
òàåò óïðàâëåíöåì ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûå îíè (÷èíîâíèêè â Áåëî -
ðóññèè. – Àâò.) íàçíà÷àþò òîïîâ (òîï-ìåíåäæìåíò. – Àâò.). Ýòî
ïåðâîå. Èì ïîñòàâëåíà îïðåäåëåííàÿ çàäà÷à ïî ðàçâèòèþ ýòèõ ïðåä -
ïðèÿòèé, è îíè äëÿ ýòîãî äåëàþò âñ¸. Âòîðîå – ó íèõ äîñòàòî÷íî
ñåðüåçíûé, ñêàæåì, àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ, ÷åðåç êîòîðûé îíè 
ïðîñòî çàñòàâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿ ÷òî-òî äåëàòü èëè ÷åãî-òî íå
äåëàòü. Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð (áåëîðóññêîãî ïðåäïðèÿòèÿ. – Àâò.) – 
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ýòî íàçíà÷åííîå ëèöî îïðåäåëåííûì ìèíèñòåðñòâîì (Ðåñïóáëèêè Áå -
ëàðóñü. – Àâò.). Åñëè ìû ãîâîðèì ïðî [íàçâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ], òî
êîíêðåòíî ýòî Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè: ðóêîâîäèòåëÿ íà -
çíà÷àåò ìèíèñòð ïðîìûøëåííîñòè è äàåò åìó îïðåäåëåííûå çàäà÷è. 
À çàäà÷è çâó÷àò ñëåäóþùèì îáðàçîì: “âû äîëæíû âûïóñêàòü êàê
ìîæíî áîëüøå!”, ïðè ýòîì “âû íå èìååòå ïðàâà íèêîãî óâîëüíÿòü!”.
À îòñþäà ó íèõ ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû: ëþáîå íîâî -
ââåäåíèå, ëþáîé òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ èìè (ðóêîâîäèòåëÿìè áå -
ëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé. – Àâò.) âîñïðèíèìàåòñÿ îòðèöàòåëüíî. Êàê
äîïîëíèòåëüíûé ðèñê, ïðè êîòîðîì îíè áóäóò âûíóæäåíû âûñâî -
áîäèòü, óâîëèòü ëþäåé (ðàáîòíèêîâ áåëîðóññêîãî ïðåäïðèÿòèÿ. –
Àâò.). À ó íèõ (â Áåëîðóññèè. – Àâò.), êàê îíè ãîâîðÿò, çà ýòî “ñìåðò -
íàÿ êàçíü”. Â äàííîì ñëó÷àå ìîè îùóùåíèÿ îò ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü ñëåäóþùèå: èìååò ñìûñë îáùàòüñÿ [òîëüêî] 
ñ èõ ñîâìåñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå ñîçäàíû íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîòîðûå ðåàëüíî õîòÿò ïîëó÷èòü êàêóþ-òî 
èíóþ òåõíîëîãèþ ïî ðàçãðàíè÷èòåëüíîé âåäîìîñòè (äîãîâîð ðàçãðà -
íè÷èòåëüíîé âåäîìîñòè íà ðàáîòû, óñëóãè, ïðèîáðåòåíèÿ ÒÌÖ
è ïðî÷. – Àâò.)».

Òàêèì îáðàçîì, îòìå÷åííûå ïðåäñòàâèòåëÿìè ðîññèéñêèõ ïðåä -
ïðèÿòèé ðàçëè÷èÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëÿõ Ðîññèè è Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îáúÿñíÿþò òðóäíîñòè, êîòîðûå ñî -
ïðîâîæäàþò ðîññèéñêî-áåëîðóññêèé èíòåãðàöèîííûé ïðîöåññ. Ñëåäó -
åò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî áîëüøèíñòâîì ðåñïîíäåíòîâ Ñîþçíîå
ãîñóäàðñòâî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ïîëèòè÷åñêèé ïðîåêò, íå äàþùèé
ñóùåñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä ðîññèéñêèì ïðåäïðèÿòèÿì22.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðÿä ðåñïîíäåíòîâ âûñêàçûâàþòñÿ çà äàëü -
íåéøåå óãëóáëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè Ðîññèè è Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, äëÿ ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé ýòîò âîïðîñ íå ÿâëÿåòñÿ àêòóàëü -
íûì. Ñàìûé ñëîæíûé ìîìåíò – ýòî ãàðìîíèçàöèÿ óñëîâèé õîçÿéñò -
âîâàíèÿ è îòðàñëåâûõ ïîëèòèê, ê ÷åìó, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ðå -
ñïîíäåíòîâ, íóæíî ñòðåìèòüñÿ, íî âåðîÿòíîñòü äîñòèæåíèÿ ãàðìîíè -

18

À.È. Ñóçäàëüöåâ, Å.Â. Ïîòàïöåâà

22 Ñì.: Ïîòàïöåâà Å.Â. Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî â âîñïðèÿòèè áèçíåñà: åñòü
ëè ýôôåêòû äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè? // Åâðàçèéñêàÿ èíòåãðàöèÿ:
ýêîíîìèêà, ïðàâî, ïîëèòèêà. – 2021. – Ò. 15, ¹ 3. – C. 35–43. DOI:
10.22394/2073-2929-2021-03-35-43.



çàöèè îöåíèâàåòñÿ íåâûñîêî, ïîñêîëüêó, êàê ïîä÷åðêèâàþò ðåñïîí -
äåíòû, «ìû æèâåì â ðàçíûõ óñëîâèÿõ». Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñëè
ê êîíöó 2023 ã. âñå ïîäïèñàííûå ñîþçíûå ïðîãðàììû áóäóò ãàðìîíè -
çèðîâàíû, â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî íàäåÿòüñÿ íà ðåàëüíîå óãëóáëåíèå
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè Ðîññèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ðàìêàõ
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Îäèí èç ðåñïîíäåíòîâ âûñêàçàë òàêîå ìíåíèå:

«ß äóìàþ, ÷òî åñëè ìû íàõîäèìñÿ â ñèòóàöèè Ñîþçíîãî ãîñóäàð -
ñòâà òî, êîíå÷íî, íóæíî ðàñøèðÿòü ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñòðàíàìè. Ýêîíîìè÷åñêîå [âçàèìîäåéñò -
âèå] – ýòî ÿ ïîíèìàþ [òàê]: ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé
ñ ó÷åòîì êàïèòàëà ðîññèéñêîãî è áåëîðóññêîãî, ñáëèæàòü êà -
êèå-òî ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè â ýòîì âîïðîñå. È âîò ýòî ïðîíèê -
íîâåíèå, ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàñøèðåíèå
òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êàê áèçíåñà Áåëàðóñè â Ðîññèè, òàê è áèçíåñà 
Ðîññèè â Áåëîðóññèè ñîçäàñò ñàìûå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ñî -
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ [äâóõ ñòðàí]».

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâèòåëè ïðåäïðèÿòèé, îïðîøåííûå â ðàì -
êàõ èññëåäîâàíèÿ, ïîëàãàþò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó
Ðîññèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü èìåþò çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë
ðàçâèòèÿ. Îíè îòìå÷àþò íàëè÷èå òåñíûõ èñòîðè÷åñêèõ ñâÿçåé, ñïî -
ñîáñòâóþùèõ íàëàæèâàíèþ äåëîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ïðåäïðèÿ -
òèÿìè. Îäíàêî ðåñïîíäåíòû òàêæå îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî
â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå òðóä -
íîñòè. Ïîýòîìó âàæíî ïðîäîëæàòü ðàçâèâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ñî -
òðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ðîññèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü íå òîëüêî íà
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå, íî òàêæå íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ïðîèç -
âîäñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè îáåèõ ñòðàí.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ðîññèéñêèå è áåëîðóññêèå ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò äàâíèå ýêîíîìè -
÷åñêèå ñâÿçè, îñíîâàííûå íà âçàèìíîé âûãîäå è ïîíèìàíèè ïîëè -
òè÷åñêèõ ðåàëèé è óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîñëå 
ââåäåíèÿ ñàíêöèé â îòíîøåíèè Ðîññèè, áåëîðóññêèå ïðåäïðèÿòèÿ
ñòàëè îäíèìè èç âàæíåéøèõ ïàðòíåðîâ äëÿ ðîññèéñêîãî áèçíåñà.
Ðîññèÿ è Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Ñîþçíîãî ãîñó -
äàðñòâà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå òåñíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
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ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè. Â äàííîé ñòàòüå ìû ðàññìîòðåëè, êàêèì îáðà -
çîì âîñïðèíèìàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Ñîþçíîãî ãîñóäàð -
ñòâà ðîññèéñêèì ðåãèîíàëüíûì áèçíåñîì.

Çà áîëåå ÷åì 20-ëåòíþþ èñòîðèþ ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîþçíîãî ãîñó -
äàðñòâà îáðàçîâàâøèåñÿ íà ïóòè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè áàðüåðû
ïîêà íå ïðåîäîëåíû. Âîçìîæíî, ÷òî âûïîëíåíèå 28 ñîþçíûõ ïðî -
ãðàìì, ïîäïèñàííûõ 4 íîÿáðÿ 2021 ã., îæèâèò ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîé 
èíòåãðàöèè Ðîññèè è Áåëîðóññèè. Ñîþçíûå ïðîãðàììû ñòàëè ïðåäìå -
òîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ñ ìîìåíòà èõ ïîäïèñàíèÿ è îõâàòûâàþò
øèðîêèé ñïåêòð îáëàñòåé – îò îáîðîíû è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
äî ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåð. Õîòÿ îáå ñòðàíû çàÿâèëè
î ïðîãðåññå â ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîãðàìì, òåìïû è ýôôåêòèâíîñòü èõ
ðåàëèçàöèè âûçûâàþò ñîìíåíèå.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
ñîþçíûõ ïðîãðàìì, ïîñêîëüêó òðåáóåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêî -
íîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå àêòû êàê â Ðîññèè, òàê è â Áåëîðóññèè,
÷òî ïðèâîäèò ê çàäåðæêàì è óñëîæíåíèþ êîîðäèíàöèè ìåæäó äâóìÿ
ñòðàíàìè. Ïðè ýòîì íåêîòîðûå ñîþçíûå ïðîãðàììû ïðîäâèãàþòñÿ
áûñòðåå, ÷åì äðóãèå. Òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå ïðîãðàììû îñíîâàíû íà
ðîññèéñêèõ ìîäåëÿõ è ðîññèéñêîé äåëîâîé ïðàêòèêå, òàêæå âûçûâàåò
îáåñïîêîåííîñòü â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Äðóãîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîñòè â ðåàëèçà -
öèè ñîþçíûõ ïðîãðàìì. Îáå ñòðàíû ïåðèîäè÷åñêè ïðåäñòàâëÿþò èí -
ôîðìàöèþ î õîäå âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì, íî ïðè ýòîì îòñóòñòâóåò
íåçàâèñèìàÿ ïðîâåðêà èëè îöåíêà ïðîãðàìì. Ýòî ïðèâîäèò ê ðàçíûì
îöåíêàì èõ ñîñòîÿíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè. Áåç ÷åòêîãî è îáúåêòèâíîãî
èçìåðåíèÿ ïðîãðåññà òðóäíî îöåíèòü, äîñòèãàþò ëè ñîþçíûå ïðî -
ãðàììû íàìå÷åííûõ öåëåé ïî ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè.

Íåñìîòðÿ íà ýòè ïðîáëåìû, ñîþçíûå ïðîãðàììû èìåþò ïîòåí -
öèàë äëÿ óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè ìåæäó Ðîññèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëà -
ðóñü. Â ÷àñòíîñòè, èõ ðåàëèçàöèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ
îáúåìîâ òîðãîâëè è èíâåñòèöèé, à òàêæå ðàçâèòèþ íîâûõ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè è ñòàíîâëåíèþ ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè. Ñëå -
äóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àå ãàðìîíèçàöèè âñåõ ñîþçíûõ ïðîãðàìì
ñëåäóþùèì øàãîì ñòàëà áû ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè «äâà ãîñóäàðñò -
âà – îäèí ðûíîê». Â ýòîì ñëó÷àå äàëüíåéøåå ðåôîðìèðîâàíèå áåëî -
ðóññêîé ýêîíîìèêè ìàêñèìàëüíî êîîðäèíèðîâàëîñü áû ðîññèéñêîé

20

À.È. Ñóçäàëüöåâ, Å.Â. Ïîòàïöåâà



ñòîðîíîé, ÷òî îáåñïå÷èëî áû ïðèâÿçêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñ -
ïóáëèêè Áåëàðóñü ê òðàåêòîðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ñåãîäíÿ èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè Ðîñ -
ñèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ñîñðåäî -
òî÷åíû â îñíîâíîì íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåêòàõ è ïîêàçàòåëÿõ.
Èçó÷åíèå âîñïðèÿòèÿ ïðîöåññà ðîññèéñêî-áåëîðóññêîé ýêîíîìè÷åñ -
êîé èíòåãðàöèè ðåãèîíàëüíûì áèçíåñîì, åãî îïûòà â ýòîì ïðîöåññå
è èìåþùèõñÿ ïðîáëåì ïîêàçûâàåò, ÷òî ñáëèæåíèå ðÿäà ïîçèöèé
â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå äâóõ ãîñóäàðñòâ ñîîòâåòñòâóåò îæèäàíèÿì 
ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé: êîðïîðàòèâíûé ñåêòîð âèäèò íåîáõîäè -
ìîñòü óñòðàíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ äëÿ îáëåã÷åíèÿ âçàèìî -
äåéñòâèÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè Ðîññèè è Áåëîðóññèè è âûñòóïàåò çà
ïðîçðà÷íûå ïðàâèëà âåäåíèÿ áèçíåñà íà òåððèòîðèè Ñîþçíîãî ãîñó -
äàðñòâà.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, íåñìîòðÿ íà êóëü -
òóðíûå è èñòîðè÷åñêèå ñâÿçè ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè, ñóùåñòâóþùèé
áîëåå 20 ëåò èíòåãðàöèîííûé ïðîåêò è ïðî÷., íå ðàññìàòðèâàþò Ñî -
þçíîå ãîñóäàðñòâî êàê åäèíîå è ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíîå ïðîñòðàíñò -
âî äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà. Õîòÿ ñîáûòèÿ 2022 ã. è ñâÿçàííîå ñ ýòèì
ñàíêöèîííîå äàâëåíèå, âîçìîæíî, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óñêîðåíèþ
ãàðìîíèçàöèè ñîþçíûõ ïðîãðàìì. Ïðè ýòîì ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè
è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âîñïðèíèìàþòñÿ ðîññèéñêèì ðåãèîíàëüíûì
áèçíåñîì îäíîâðåìåííî è êàê îñíîâíîé äâèæèòåëü èíòåãðàöèîííîãî
ïðîöåññà, è êàê îñíîâíîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè
ìåæäó ñòðàíàìè, ïîñêîëüêó íà ïðîòÿæåíèè âñåãî âðåìåíè ñóùåñò -
âîâàíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà áîëüøîå çíà÷åíèå ñîõðàíÿþò ïîëèòè -
÷åñêèå ôàêòîðû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïðèîðèòåòû ïðîöåññà èíòåãðà -
öèè äâóõ ñòðàí.
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BELARUS–RUSSIA UNION PROGRAMS:
A MIRAGE OR THE BEGINNING OF INTEGRATION

INTO THE UNION STATE?

The article considers the challenges that the economic integration between
the Russian Federation and the Republic of Belarus experiences within the
Union State. The roadmap project, initiated by Russia in 2018 to resume
the Action Program of Russia and Belarus on the Implementation of the Pro -
visions of the Treaty on the Establishment of the Union State, produced
twenty-eight union programs by the end of 2021. However, it remains unclear
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whether these programs signal the beginning of a “two countries, one market”
model, as executing them requires alterations in legislation and new bilateral
agreements. Additionally, transparency in the implementation of union prog -
rams is crucial.

To investigate the issue, the article analyzes the responses of regional
enterprises in Sverdlovsk Oblast to assess their readiness for working jointly
with Belarusian businesses. The purpose is to examine how Sverdlovsk enter -
prises perceive Belarus–Russia economic integration. The results show a de -
sire to deepen Belarus–Russia economic integration expressed by Russian
citizens, on the one hand, and minimal efforts at the business level to promote
this process over the past 20+ years, on the other.

The article is structured into four parts. The first section discusses the
issues surrounding economic integration between the Russian Federation and
the Republic of Belarus, which has been slow and uneven despite the creation
of the Union State. Nevertheless, both countries view the Union State as
an important integration project and are likely to continue efforts to strengthen
cooperation in the future. The second section provides an overview of the union
programs. Despite their success, there have been issues during implementa -
tion. One of the main problems is differences in the economic structure:
because of Russia’s larger and more diversified economy, countries experience
tensions over pricing and access to markets, and disagreements over the pace
and scope of integration. The third section outlines the research design for
the field study, which involved conducting semi-structured interviews with
representatives from regional enterprises in Sverdlovsk Oblast to understand
their perception of economic integration between Russia and Belarus.
The fourth and final section presents the study’s findings, indicating that
regional enterprises in Sverdlovsk Oblast have mixed feelings about their
cooperation with Belarusian colleagues. However, they are positively inclined
toward further economic integration based on established business practices
in Russia.

Keywords: economic integration; union programs; the Union State; Rus -
sia; the Republic of Belarus
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