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ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂ

Â ñòàòüå îá îñíî âû âà åò ñÿ ïî ëî æå íèå, ÷òî ýô ôåê òèâ íî ìó èñ ïîëü -
çî âà íèþ â âîñ ïðî èç âî äñòâåí íîì ïðî öåñ ñå ðå çóëü òà òîâ èñ ñëå äî âà íèé èí -
íî âà öèé ìî æåò ñïî ñî áñòâî âàòü ïå ðå ñìîòð ðîëè ðå ãè î íîâ â ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîé äèô ôó çèè èí íî âà öèé. Ðå ãè î íû â ñî ñòî ÿ íèè àê òèâ íî ðàç âè -
âàòü ðàç ëè÷ íûå ôîð ìû êî î ïå ðà öèè, â òîì ÷èñ ëå ñ ñî ïðå äåëü íû ìè òåð -
ðè òî ðè ÿ ìè è çà ðó áåæ íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè, ïðè ñèñ òåì íîé êî îð äè íà öèè
ýòèõ ïðî öåñ ñîâ ñî ñòî ðî íû ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà è â èí òå ðå ñàõ ðàç âè -
òèÿ âñåé Ôå äå ðà öèè, à íå òîëü êî îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðèé, îá ëà äà þ ùèõ
îá ú åê òèâ íû ìè ïðå è ìó ùåñ òâà ìè èëè ïî ëüçó þ ùèõ ñÿ îñî áîé èí âåñ òè öè -
îí íîé ïîä äåð æêîé ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà. Ïðåâ ðà ùå íèå ðå ãè î íîâ â ëî êî -
ìî òè âû èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ïî òðå áó åò êàê ìè íè ìóì ðàñ øè ðå íèÿ
èõ ïî ëíî ìî ÷èé õîòÿ áû äî óðîâ íÿ, çà êðåï ëåí íî ãî â Êîí ñòè òó öèè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, – êàê ðàâ íîï ðàâ íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, îá ÿ çàí -
íûõ è ñïî ñîá íûõ îá åñ ïå ÷è âàòü èí íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèè íà
ðàñ øè ðåí íîé îñ íî âå. Íå îá õî äè ìû ðàç ðà áîò êà, ïóá ëè÷ íîå îá ñóæ äå íèå
è ðå à ëè çà öèÿ íà öè î íàëü íî ãî (ôå äå ðà òèâ íî ãî) ïëà íà èí íî âà öè îí íî ãî
ðàç âè òèÿ ñòðà íû ñ ïîä êëþ ÷å íè åì ê åãî âû ïîë íå íèþ êàæ äî ãî ñóá ú åê òà
Ôå äå ðà öèè, êàæ äî ãî ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è ðû íî÷ íûõ àãåí òîâ
íà îñíî âå êîí êóð ñíî ãî îò áî ðà ïðî ãðàìì è áèç íåñ-ïðî åê òîâ. Çà äà ÷à ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé íà óêè âè äèò ñÿ â ðàç ðà áîò êå ïó òåé è ìå õà íèç ìîâ âîñ ñòà íîâ -
ëå íèÿ è çà êðåï ëå íèÿ èí íî âà öè îí íî îá íîâ ëåí íî ãî ïðî èç âî äñòâåí íî ãî
ñòà òó ñà ñòðà íû ÷å ðåç êîí ñî ëè äà öèþ îá ùåñ òâà íà îñíî âå ñèñ òåì íîé
ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè, ÷å ðåç ôîð ìè ðî âà íèå èí íî âà öè îí íî àê òèâ íî ãî
íà ñå ëå íèÿ, ÷å ðåç ðàç óìíîå ðàñ ïðå äå ëå íèå èí íî âà öè îí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé
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è èìå þ ùèõ ñÿ ðå ñóð ñîâ ìåæ äó âñå ìè ñóá ú åê òà ìè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ è îá ùåñ òâåí íûõ îò íî øå íèé.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí, âîñ ïðî èç âî äñòâåí íûé ïðî öåññ, èñ ñëå äî -
âà íèå èí íî âà öèé, ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèÿ, ñóá ôå äå ðàëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ

Çà áî ëåå ÷åì 24 ãîäà ðû íî÷ íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé ðîñ ñèé ñêîå ðó êî -
âî äñòâî òàê è íå ðå øè ëîñü ñíÿòü ýêî íî ìè êó ñ «ñûðü å âîé èãëû» è èñ -
ïîëü çî âàòü äî õî äû îò ýêñ ïîð òà ýíåð ãî ðå ñóð ñîâ íà ìî äåð íè çà öèþ
è ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèþ îò å ÷åñ òâåí íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè, âñå ãëóá æå
ïîä ñà æè âàÿ îá ùåñ òâî åùå è íà «èãëó èì ïîð òíóþ». Ïàñ ñèâ íàÿ èí âåñ -
òè öè îí íàÿ ïî çè öèÿ ãî ñó äà ðñòâà, Öåí òðî áàí êà è áèç íå ñà ïðî äîë æà åò
îñòà âàòü ñÿ ðå àëü íûì îãðà íè ÷å íè åì äëÿ ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî -
ìè êè [2; 10]. Ïî îá ùå ìó ìíå íèþ ñïå öè à ëèñ òîâ è ïðåä ñòà âè òå ëåé áèç -
íå ñà, «ñàí êöèè» Áàí êà Ðîñ ñèè, êî òî ðûå îí îñó ùå ñòâëÿ åò ñ íà ÷à ëà
2014 ã., âíåñ ëè áî ëåå çíà ÷è òåëü íûé âêëàä â çà ìåä ëå íèå ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðîñ òà, ÷åì ñàí êöèè âíåø íèå, à «ïðî âî äè ìàÿ â 2014 ã. êðå äèò -
íî-äå íåæ íàÿ ïî ëè òè êà íè êàê íå ñî äå éñòâî âà ëà îæèâ ëå íèþ ýêî íî ìè -
êè» [2, ñ. 20]. Ïî îöåí êå àêà äå ìè êà À.Ã. Àãàíáåãÿíà, äîëÿ ñàí êöèé ñî
ñòî ðî íû Çà ïà äà â ñå ãî äíÿø íåé ñè òó à öèè íå ïðå âû øà åò 25–30%. Âñå
îñòàëü íûå ïðî áëå ìû ñî çäà íû ñî áñòâåí íû ìè ðó êà ìè [1].

Êàê ïî êà çà ëà ðîñ ñèé ñêàÿ ïðàê òè êà ðû íî÷ íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé, ðå -
øèòü çà äà ÷ó èí íî âà öè îí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâà ñ èñ ïîëü çî âà -
íè åì èí ñòè òó òîâ ðå èí äóñ òðè à ëè çà öèè âñå ãî âîñ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî
ïðî öåñ ñà ôå äå ðàëü íûå îðãà íû íå â ñî ñòî ÿ íèè â îñíîâ íîì ïî ïðè ÷è íå
íå æå ëà íèÿ ïðè ìå íÿòü ñî âåò ñêèé îïûò èí äóñ òðè à ëè çà öèè ñòðà íû ÷å -
ðåç ñî çäà íèå è ðàç âè òèå òåð ðè òî ðè àëü íûõ èí äóñ òðè àëü íûõ ñèñ òåì,
êî òî ðûå è ñòà ëè ëî êî ìî òè âà ìè èí äóñ òðè à ëè çà öèè.

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÛÉ ÔÀÊÒÎÐ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ

Ïðî äîë æà þ ùè å ñÿ ïî ïûò êè ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà àê òó à ëè çè ðî âàòü 
ïðî áëå ìó èí íî âà öè îí íîé ìî äåð íè çà öèè îò å ÷åñ òâåí íî ãî ïðî èç âî ä -
ñòâà è âû âî äà åãî íà âû ïóñê êîí êó ðåí òíîé ïðî äóê öèè, êàê ïðà âè ëî,
çà âåð øà þò ñÿ ëèáî ïðè çû âà ìè áåç ðå àëü íûõ äå éñòâèé, ëèáî ôîð ìàëü -

Ìî äåð íè çà öè îí íîå îá íîâ ëå íèå ðîñ ñèé ñêî ãî ïðî ñòðà íñòâà
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íû ìè äå éñòâè ÿ ìè â ôîð ìà òå «ïðî ãíî çà» îò íî ñè òåëü íî òîãî, ÷òî áû
ê 2015, 2020, 2030 ãã. ïî âû ñèòü äîëþ èí íî âà öè îí íîé ïðî äóê öèè äî
«ñðåä íå ãî ìè ðî âî ãî óðîâ íÿ» è «âîé òè â äâàä öàò êó» ñòðàí ñ íà è áî ëåå
áëà ãîï ðè ÿò íû ìè óñëî âè ÿ ìè äëÿ ðàç âè òèÿ ïðî èç âî äñòâà.

Ýôôåê òèâ íî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ â âîñ ïðî èç âî äñòâåí íîì ïðî öåñ -
ñå ðå çóëü òà òîâ èñ ñëå äî âà íèé èí íî âà öèé ìî æåò ñî äå éñòâî âàòü ïå -
ðå ñìîòð ðîëè ðå ãè î íîâ â ïðî ñòðà íñòâåí íîé äèô ôó çèè èí íî âà öèé.
Èñ ñëå äî âà íèå èí íî âà öèé äîë æíî ñòàòü ëî êî ìî òè âîì ïðî öåñ ñîâ
ðàç âè òèÿ, àê êó ìó ëè ðî âà íèÿ è ðå êîì áè íà öèè çíà íèÿ, ñïî ñîá íî ãî
îá åñ ïå ÷èòü ýêî íî ìèþ òðàíñ àêöèî ííûõ èç äåð æåê â ðå çóëü òà òå ýô -
ôåê òèâ íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ íî ñè òå ëåé ðàç íî ãî çíà íèÿ, èí íî âà öè -
îí íîé èí ôðà ñ òðóê òó ðû è èí ñòè òó òîâ, ñî çäà þ ùèõ ñðå äó ýòîé êîì -
ìó íè êà öèè [17].

Ñëå äó åò ïðè çíàòü, ÷òî ñó ùåñ òâó þò è èíûå îöåí êè ðîñ ñèé ñêèõ ðå -
ãè î íîâ. Íàï ðè ìåð, È.Â. Ëåê ñèí [11] è Â.È. ßêó íèí ñ ñî àâ òî ðà ìè [18]
îò ìå ÷à þò îò äåëü íûå íå ñî âåð øå íñòâà äå éñòâó þ ùåé Êîí ñòè òó öèè ÐÔ, 
îñî áåí íî â ÷àñ òè åå ôå äå ðà òèâ íî ãî îá óñòðî éñòâà.

Ìû íå ñòà âèì ñâî åé çà äà ÷åé èñ ñëå äî âàòü ôå äå ðà òèâ íóþ ôîð ìó ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî óñòðî éñòâà â èñ òî ðè ÷åñ êîé ïåð ñïåê òè âå, ýòî ïðåä ìåò
ñïå öè àëü íî ãî àíà ëè çà. Îäíà êî ñëå äó åò ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ È.Â. Ëåê ñè íûì,
÷òî «îò ñó òñòâèå â ðîñ ñèé ñêîì îá ùåñ òâå ñòðåì ëå íèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ
ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé... íå ñëå äó åò âîñ ïðè íè ìàòü êàê èç ú ÿí, çà -
ñëó æè âà þ ùèé ïî ðè öà íèÿ è òðå áó þ ùèé èñ ïðàâ ëå íèÿ. Ýòî äàí íîñòü,
îá óñëîâ ëåí íàÿ äå é ñòâè åì ìíî æåñ òâà ôàê òî ðîâ, ñ êî òî ðîé... íå îá õî äè -
ìî ñ÷è òàòü ñÿ è êîòîðàÿ íå âå÷ íà è ïîä âåð æå íà åñ òåñ òâåí íûì èç ìå íå -
íè ÿì. Ïðè âå äå íèå æå òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà Ðîñ ñèè â ñî îò âå ò -
ñòâèå ñ äåê ëà ðèðîâàííûì ïðè íöè ïîì ôå äå ðà ëèç ìà âîç ìîæ íî èí òåð -
ïðå òè ðî âàòü íå òîëü êî êàê âîñ ñòà íîâ ëå íèå æå ëà å ìî ãî ïîðÿäêà, íî
è êàê íà ñè ëèå íàä ôàê òè ÷åñ êîé ñè òó à öè åé, âû ðà æà þ ùå å ñÿ â íà âÿ çû âà -
íèè ïî ëè òè ÷åñêîé ñà ìîñ òî ÿ òåëüíîñòè ñî îá ùåñ òâàì, íå ãî òî âûì, íå
ñòðå ìÿ ùèì ñÿ ê íåé è íå íóæ äà þ ùèì ñÿ â íåé äàæå â îòäàëåííîé ïåð -
ñïåê òè âå» [11, ñ. 341–342].

Èñòî ðè ÷åñ êèé îïûò ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî â ïî ñëå ðå âî ëþ öè -
îí íîé Ðîñ ñèè òåð ðè òî ðè àëü íûå èí äóñ òðè àëü íûå ñèñ òå ìû èìå ëè îã -
ðîì íûé ïî òåí öè àë äëÿ èí äóñ òðè à ëè çà öèè íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè
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è ïðå âðà ùå íèÿ àã ðàð íîé ñòðà íû â ïðî ìûø ëåí íóþ. À íà ñî âðå ìåí íîì
ýòà ïå èìåí íî ôîð ìè ðî âà íèå è ñèñ òåì íîå èñ ïîëü çî âà íèå ïðî ñòðà í -
ñòâåí íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì ïîä ðàç óìíûì ðå ãó ëè ðó þ ùèì «äè -
ðè æè ðî âà íè åì» ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà ïî çâî ëè ëî èì âû ñòó ïèòü öåí ò -
ðà ìè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îïè ðà ÿñü íà
ñëî æèâ øó þ ñÿ íà òåð ðè òî ðè ÿõ ñòðóê òó ðó ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ÀÏÊ,
íà âîç ìîæ íîñ òè èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ðàç âè òèÿ ïðè îðè òåò -
íûõ ñôåð è âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè. Ðå ãè î íû â áîëü øåé ñòå ïå íè ñïî ñîá íû 
àê òèâ íî ðàç âè âàòü ðàç ëè÷ íûå ôîð ìû êî î ïå ðà öèè, â òîì ÷èñ ëå ñ ñî ïðå -
äåëü íû ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè è çà ðó áåæ íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè, ïðè ðàç óìíîé
è ñèñ òåì íîé êî îð äè íà öèè ýòèõ ïðî öåñ ñîâ ñî ñòî ðî íû ôå äå ðàëü íî ãî
öåí òðà è â èí òå ðå ñàõ ðàç âè òèÿ âñåé Ôå äå ðà öèè, à íå òîëü êî îò äåëü íûõ
òåð ðè òî ðèé, îá ëà äà þ ùèõ îá ú åê òèâ íû ìè ïðå è ìó ùåñ òâà ìè èëè èìå þ -
ùèõ îñî áóþ èí âåñ òè öè îí íóþ ïîä äåð æêó ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà.

Ïðåâ ðà ùå íèå ðå ãè î íîâ â ëî êî ìî òè âû èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ
ïî òðå áó åò êàê ìè íè ìóì ðàñ øè ðå íèÿ èõ ïî ëíî ìî ÷èé õîòÿ áû äî óðîâ -
íÿ, çà êðåï ëåí íî ãî â Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, – êàê ðàâ -
íîï ðàâ íûõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ, îá ÿ çàí íûõ è ñïî ñîá íûõ îá åñ ïå ÷è âàòü èí -
íî âà öè îí íîå ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèè íà ðàñ øè ðåí íîé îñíî âå. Èìåí íî íà 
ýòîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé îñíî âå è ïðî èñ õî äèò ïðå è ìó ùåñ òâåí íîå îá ú å äè -
íå íèå ðàç ëè÷ íûõ íà öè î íàëü íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îá ðà çî âà íèé â åäè -
íóþ ôå äå ðà öèþ [14]. Ìåæ íà öè î íàëü íàÿ è ïðî ñòðà íñòâåí íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êàÿ îá ùíîñòü ïî ðîæ äà åò ïðè ñî ãëà ñî âàí íîì äå éñòâèè âñåõ åå ñóá ú -
åê òîâ áî ëåå ýô ôåê òèâ íûå ôîð ìû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé èí òåã ðà -
öèè è êî î ïå ðà öèè âî âñåõ ñôå ðàõ ýêî íî ìè ÷åñ êîé è îá ùåñ òâåí íîé
æèç íè ôå äå ðà öèè. Èìåí íî ôå äå ðàëü íàÿ îá ùíîñòü è ðàç íî îá ðàç íûå
ôîð ìû èí òåã ðà öèè è êî î ïå ðà öèè åå ñóá ú åê òîâ ñòà íî âÿò ñÿ (à âåð íåå,
ïðè çâà íû ñòàòü) äî ïîë íè òåëü íûì èñ òî÷ íè êîì è íî âîé «ïðî èç âî äè -
òåëü íîé ñè ëîé» íå òîëü êî ïðî èç âî äñòâåí íî ãî è ñî öè àëü íî ãî, íî è âñå -
ãî îá ùåñ òâåí íî ãî ðàç âè òèÿ êàê ôå äå ðà öèè â öå ëîì, òàê è êàæ äî ãî åå
ñóá ú åê òà ïðè îá ú åê òèâ íîì ó÷å òå èõ îñî áåí íîñ òåé.

Ñóù íîñ òíàÿ îñî áåí íîñòü ôå äå ðà òèâ íîé ôîð ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
óñòðî éñòâà âè äèò ñÿ â èñ ïîëü çî âà íèè äå éñòâåí íûõ èí ñòè òó òîâ è ìå õà -
íèç ìîâ, ñïî ñîá íûõ èñ êëþ ÷àòü èç ïðàê òè êè îá ùå ôå äå ðàëü íî ãî óïðàâ -
ëå íèÿ ëþ áûå êðàé íîñ òè, êàê òî ñòðåì ëå íèå îò äåëü íûõ ñóá ú åê òîâ
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ê ÷ðåç ìåð íî ìó ðàñ øè ðå íèþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè è ïðå òåí çèè íà îñî -
áûé ñòà òóñ, äà þ ùèé «ïðà âî» ïî ëüçî âàòü ñÿ ôå äå ðàëü íû ìè ïðå è ìó -
ùåñ òâà ìè â óùåðá äðó ãèì ñóá ú åê òàì. Íå ìå íåå îïàñ íà è âðåä íà äðó -
ãàÿ êðàé íîñòü – ÷ðåç ìåð íàÿ öåí òðà ëè çà öèÿ ïî ëíî ìî ÷èé è äî õîä íûõ
èñ òî÷ íè êîâ íà óðîâ íå ôå äå ðà öèè, êàê ýòî ïðî èñ õî äèò ó íàñ â ïî ñëåä -
íèå ãîäû, ÷òî íå èç áåæ íî îãðà íè ÷è âà åò âîç ìîæ íîñ òè óñòîé ÷è âî ãî ðàç -
âè òèÿ è ðå ãè î íîâ, è ôå äå ðà öèè â öå ëîì. Èñïîëü çî âà íèå ãèá êèõ è íà è -
áî ëåå ðå çóëü òà òèâ íûõ ôîðì âçà è ìî äå éñòâèÿ ôå äå ðà öèè ñî âñå ìè åå
ñóá ú åê òà ìè ñ îïî ðîé íà îá ú åê òèâ íóþ è íà ó÷íî îá îñíî âàí íóþ îöåí êó
èõ âîç ìîæ íîñ òåé ñòà íî âèò ñÿ ïðè íöè ïè àëü íûì òðå áî âà íè åì óñòîé ÷è -
âî ãî ðàç âè òèÿ.

Çà êî íî ìåð íûì èòî ãîì óâëå ÷å íèÿ êðàé íîñ òÿ ìè ñòà íî âÿò ñÿ ñáîè
â îá ùåñ òâåí íîì ðàç âè òèè, óãëóá ëÿ þ ùè å ñÿ äèñ ïðî ïîð öèè â âîñ ïðî èç -
âî äñòâå ñî âî êóï íî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî ïðî äóê òà, íà ðàñ òà íèå â îá ùåñ òâå 
íå äî â îëüñòâà ïî ëè òè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öè åé
è äðó ãèå íå ìå íåå îïàñ íûå ïðî ÿâ ëå íèÿ «ôå äå ðà òèâ íîé áî ëåç íè», ñèì ï -
òî ìû êî òî ðîé ìîæ íî íà áëþ äàòü âî ìíî ãèõ ôå äå ðà òèâ íûõ ñòðà íàõ.
Ðå øå íèå ïðî áëå ìû âè äèò ñÿ â ðàç ðà áîò êå, ïóá ëè÷ íîì îá ñóæ äå íèè
è ðå à ëè çà öèè íà öè î íàëü íî ãî (ôå äå ðà òèâ íî ãî) ïëà íà èí íî âà öè îí íî ãî
ðàç âè òèÿ ñòðà íû ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ïðî ãðàì ìíî-ïðî åê òíî ãî ïîä êëþ -
÷å íèÿ ê åãî âû ïîë íå íèþ êàæ äî ãî ñóá ú åê òà ÐÔ, êàæ äî ãî ìó íè öè ïàëü -
íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è ðû íî÷ íûõ àãåí òîâ íà îñíî âå êîí êóð ñíî ãî îò áî ðà
ïðî ãðàìì è áèç íåñ-ïðî åê òîâ. Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî ñ èñ ïîëü çî âà íè -
åì èñ òî ðè ÷åñ êî ãî îò å ÷åñ òâåí íî ãî è çà ðó áåæ íî ãî îïû òà ðàç ðà áî òàòü
«äî ðîæ íóþ êàð òó» èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, 
â êî òî ðîé ñëå äó åò â äå òà ëÿõ ïðî ïè ñàòü ðîëü è ìåñ òî âëàñ òíûõ îðãà íîâ
âñåõ óðîâ íåé, áèç íå ñà, íà óêè, îá ðà çî âà íèÿ è äðó ãèõ ñôåð â ðàç ðà áîò êå
è ðå à ëè çà öèè íà öè î íàëü íî ãî ïëà íà, â äîñ òè æå íèè åãî êî íå÷ íûõ ðå -
çóëü òà òîâ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ïî âû ñèòü êîí êó ðåí òíûé ñòà òóñ ñòðà íû è åå
íà ñå ëå íèÿ. Ïðàê òè êà Êè òàÿ è äðó ãèõ ñòðàí ïî êà çû âà åò, ÷òî ðå øå íèå
òà êîé ìàñ øòàá íîé è âàæ íîé äëÿ ñòðà íû çà äà ÷è ïî òðå áó åò îò ðó êî âî ä -
ñòâà è íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû îãðîì íîé ìî áè ëè çà öèè çíà íèé è ðå ñóð ñîâ,
óâà æè òåëü íî ãî îò íî øå íèÿ ê îïû òó è íà ó÷íûì ðå êî ìåí äà öè ÿì. Íå îá -
õî äè ìî áó äåò ïå ðå ñìîò ðåòü è îðãà íè ÷åñ êè îá ú å äè íèòü íå ñêîëü êî
êðóï íûõ áëî êîâ, ïî äî áíî òîìó êàê ýòî áûëî â ïå ðè îä èí äóñ òðè à ëè çà -
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öèè, êîã äà âîï ðî ñû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðà éî íè ðî âà íèÿ, ôîð ìè ðî âà -
íèÿ ÒÏÊ, ýíåð ãîï ðî èç âî äñòâåí íûõ öèê ëîâ áûëè â òå î ðèè Í.Í. Êî ëî -
ñîâ ñêî ãî è â êîí êðåò íîé ïðàê òè êå ñî âåò ñêî ãî ïðî ìûø ëåí íî ãî ñòðî è -
ò åëüñòâà ïëîò íî èí òåã ðè ðî âà íû ìåæ äó ñî áîé. «Òðè à äà “ýêî íî ìè ÷åñ -
êèé ðà éîí – òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî èç âî äñòâåí íûé êîì ïëåêñ – ýíåð ãî -
ï ðî èç âî äñòâåí íûé öèêë” îá åñ ïå ÷è âà ëà â òå ÷å íèå äå ñÿ òè ëå òèé óñòîé -
÷è âûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò íà ìàñ øòàá íîé èí äóñ òðè à ëè çà öèè ñòðà -
íû» [17, ñ. 9].

Áîëü øè íñòâî àâ òî ðîâ, ðà áî òà þ ùèõ â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè, åäè íî -
äóø íû â òîì, ÷òî äëÿ ïðå âðà ùå íèÿ íî âî ãî çíà íèÿ â èí íî âà öèè è ÷å ðåç 
íèõ – â áî ëåå ýô ôåê òèâ íóþ ïðî èç âî äè òåëü íóþ ñèëó íå îá õî äè ìî, ÷òî -
áû êàæ äûé óðî âåíü ðîñ ñèé ñêî ãî ïðî ñòðà íñòâà, êàæ äàÿ ðû íî÷ íàÿ
ñòðóê òó ðà è áîëü øàÿ ÷àñòü íà ñå ëå íèÿ îá åñ ïå ÷è âà ëè ýô ôåê òû âîç ðàñ -
òà þ ùåé ðå çóëü òà òèâ íîñ òè ïðî èç âî äè òåëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ íî âî ãî
çíà íèÿ. À ýòî âîç ìîæ íî ïðè ïëà íî ìåð íîé îðãà íè çà öèè è êî îð äè íà öèè 
â îá ùå ôå äå ðàëü íîì ìàñ øòà áå óñè ëèé âñåõ ó÷àñ òíè êîâ, ïðè èõ íà öå -
ëåí íîñ òè íà áå çóñ ëîâ íîå äîñ òè æå íèå êî íå÷ íî ãî ðå çóëü òà òà. Ïëà íî -
ìåð íî ñî ãëà ñî âàí íûå â ìàñ øòà áàõ ñòðà íû âçà è ìî äå é ñòâèå è ñî òðóä -
íè ÷åñ òâî ñïî ñîá íû ñôîð ìè ðî âàòü è ñèñ òåì íî íà ðà ùè âàòü ñè íåð ãèþ
ïðî ñòðà íñòâà â èí òå ðå ñàõ èí íî âà öè îí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êè
êàæ äî ãî ðå ãè î íà è ñòðà íû â öå ëîì. Ðàç ëè ÷èÿ íà ÷è íà þò ñÿ ïðè âû áî ðå
ïåð âî î ÷å ðåä íûõ äå éñòâèé ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà ïî ðå à ëè çà öèè âû ñêà -
çàí íûõ ïðåä ëî æå íèé.

Ïî ìíå íèþ À.Í. Ïè ëÿ ñî âà, íå îá õî äè ìî ïðå æäå âñå ãî îïòè ìè çè -
ðî âàòü ìàê ðî ó ðî âåíü ðîñ ñèé ñêî ãî ïðî ñòðà íñòâà ïî ñðå äñòâîì íî âî ãî
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðà éî íè ðî âà íèÿ è íî âî ãî ãî ñó äà ð ñòâåí íî-òåð ðè òî ðè -
àëü íî ãî óñòðî éñòâà. Ýòî íóæ íî, ïî ñêîëü êó «ýô ôåê òû âîç ðàñ òà þ ùåé
îò äà ÷è ãå íå ðè ðó þò ñÿ â ïðî ñòðà íñòâå ïî çè òèâ íûõ ýêñ òåð íà ëèé, ò.å.
ïðè áûñ òðîì ðàñ øè ðå íèè ïëî ùà äè ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ íî âûõ òåõ íî ëî -
ãèé, áèç íåñ-ïðî öåñ ñîâ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ îò öåí òðîâ èõ ãå -
íå ðè ðî âà íèÿ äàëü øå, â ýêî íî ìè ÷åñ êîì ïðî ñòðà í ñòâå ñòðà íû. Íî äëÿ
ýòî ãî êî ëè ÷åñ òâî öåí òðîâ, îò êî òî ðûõ íà ÷è íà åò ñÿ äèô ôó çèÿ íî âî ââå -
äå íèé â ïðî ñòðà íñòâå, íå ìî æåò áûòü ñëèø êîì âå ëè êî» [17, ñ. 9].

Èíî ãî ìíå íèÿ ïðè äåð æè âà åò ñÿ àêà äå ìèê Â.Ë. Ìà êà ðîâ. Îí óò -
âåð æ äà åò, ÷òî íà è áî ëåå äå éñòâåí íûì ìå õà íèç ìîì è èí ñòè òó òîì
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äèô ôó çèè íî âûõ çíà íèé è èí íî âà öè îí íûõ èì ïóëü ñîâ ìî æåò ñòàòü,

âî-ïåð âûõ, ãðà ìîò íîå èñ ïîëü çî âà íèå ðû íî÷ íî ãî ìå õà íèç ìà, îñíî -

âàí íî ãî íà îá ú åê òèâ íûõ çà êî íî ìåð íîñ òÿõ ðû íî÷ íîé ñèñ òå ìû õî çÿ é -

ñòâî âà íèÿ, ïðè öå ëå íàï ðàâ ëåí íîì èñ ïîëü çî âà íèè ïî ëó ÷åí íî ãî çíà -

íèÿ â èí òå ðå ñàõ îá ùåñ òâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, ïðè ïîä äåð æà íèè ñî öè àëü -

íî ãî è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ñî ãëà ñèÿ ìåæ äó ðàç íû ìè ãðóï ïà ìè íà ñå ëå íèÿ. 

Âî-âòî ðûõ, â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ «÷å ëî âå ÷åñ òâî âñå áîëü øå ïî -

ãðó æà åò ñÿ â ýëåê òðî ííûé ìèð, â êî òî ðîì ëþ áûå äå éñòâèÿ ÷å ëî âå êà

ñòà íî âÿò ñÿ äîñ òî ÿ íè åì ãî ñó äà ðñòâà è îá ùåñ òâà. Ïî ý òî ìó ðû íî÷ íûé

ìå õà íèçì â êà êîé-òî ñòå ïå íè ïðè áëè æà åò ñÿ ê ïëà íî âî ìó. Ðû íîê ïå -

ðå ìå ùà åò ñÿ â îá ëàñòü “êîì ïüþ òåð íûõ êàëü êó ëÿ öèé”, ãäå îïðå äå ëÿ -

þò ñÿ äè íà ìè êà è ñòðóê òó ðà (îò ðàñ ëå âàÿ è ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ) ñïðî ñà

è ïðåä ëî æå íèÿ íà òî âà ðû è óñëó ãè, îöå íè âà þò ñÿ ïî òðåá íîñ òè è èñ -

òî÷ íè êè èí âåñ òè öèé, âîç ìîæ íîñ òè èí íî âà öè îí íûõ îá íîâ ëå íèé

âàæ íåé øèõ äëÿ ðàç âè òèÿ ñôåð è âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè è ò.ä. Ðàç ðà áà -

òû âà åò ñÿ, ïî ñó ùåñ òâó, “êîì ïüþ òåð íûé ïëàí”, êî òî ðûé òðå áó åò îñî -

áîé ïðî öå äó ðû è íå ïðè âû÷ íûõ ìå õà íèç ìîâ è èí ñòè òó òîâ ðå à ëè çà -

öèè» [12, ñ. 10]. Â-òðåòü èõ, «äëÿ ðå à ëè çà öèè êîì ïüþ òåð íî ãî ïëà íà

ïðåä ëà ãà åò ñÿ èñ ïîëü çî âàòü ïðî åê òíûé ïîä õîä è ôîð ìè ðî âàòü ñèñ òå -

ìó ïðî åê òíîé ýêî íî ìè êè êàê “íî âî ãî òèïà ýêî íî ìè êè, ñëå äó þ ùåé çà 

êëàñ ñè ÷åñ êè ðû íî÷ íîé”» [Òàì æå]. Ïî îöåí êàì Â.Ë. Ìà êà ðî âà, ïðî -

åê òíàÿ ýêî íî ìè êà óñòðà íÿ åò êî ðåí íîé íå äîñ òà òîê ðû íî÷ íîé ýêî íî -

ìè êè – «îä íî áî êóþ ìî òè âà öèþ, îò ñó òñòâèå äó õîâ íîé êîì ïî íåí òû è, 

òåì ñà ìûì, ñìûñ ëà æèç íè» [Òàì æå].
Òðå áî âà íèÿ, ïðåä ú ÿâ ëÿ å ìûå ê ïðî åê òó, Â.Ë. Ìà êà ðîâ ñâî äèò

ê ñëå äó þ ùèì ïîëîæåíèÿì [12]:

• ÷åò êî è ïî íÿò íî ñôîð ìó ëè ðî âàí íàÿ öåëü ïðî åê òà;

• ñå òå âîé ãðà ôèê ñ ïîä ðîá íûì îïè ñà íè åì âñåõ ðà áîò, ïî ñëå äî âà -
òåëü íîñ òè è ñðî êîâ âû ïîë íå íèÿ, ñ ïðåä óñìîò ðåí íû ìè ìå ðà ìè
îò âå òñòâåí íîñ òè çà èõ íà ðó øå íèå;

• îôîð ìëåí íûå ïî âñåì þðè äè ÷åñ êèì ïðà âè ëàì äî ãî âî ðû ñ îðãà -
íè çà öè ÿ ìè, âû ïîë íÿ þ ùè ìè ðà áî òû ïî ðå à ëè çà öèè óòâåð æäåí -
íî ãî ïðî åê òà;
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• äå òàëü íî îïðå äå ëåí íûé èñ òî÷ íèê ôè íàí ñè ðî âà íèÿ âñåõ ðà áîò
è íå îá õî äè ìûõ äî ãî âî ðîâ ïî ïî ñòàâ êàì ñ óêà çà íè åì òî÷ íûõ
ñóìì è ãðà ôè êîâ;

• ðàç ðà áî òàí íûå ïî âñåì òåõ íè ÷åñ êèì ïðà âè ëàì ïðî åê òû îá ú åê -
òîâ ñòðî è ò åëüñòâà, ìîí òà æà è ò.ä.;

• ôè íàí ñè ðî âà íèå êàæ äî ãî îò äåëü íî ãî ïðî åê òà íå çà âè ñè ìî îò
âñåõ îñòàëü íûõ ïî ñðå äñòâîì ñî çäà íèÿ îò äåëü íûõ ñïå öè àëü íûõ
ïðî åê òíûõ ñ÷å òîâ;

• ðó êî âî äè òåëü ïðî åê òà – ãå íå ðàëü íûé èëè ãëàâ íûé êî íñòðóê òîð, 
ïðî ôåñ ñè î íàë â èí æå íåð íûõ äå ëàõ. À óæå âòî ðûì ëè öîì â ðó -
êî âî äñòâå ìî æåò áûòü ìå íåä æåð, ñïå öè à ëèñò â áèç íå ñå. Ðó êî -
âî äÿ ùàÿ èå ðàð õèÿ óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ èñ õî äÿ èç ïðè ðî äû ïðî åê òà, 
êî òî ðûé èìå åò öåëü â âèäå äîñ òè æå íèÿ îïðå äå ëåí íî ãî êî íå÷ -
íî ãî ðå çóëü òà òà, è íà åãî äîñ òè æå íèå äîë æíû áûòü îðè åí òè ðî -
âà íû âñå óñè ëèÿ ðó êî âî äè òå ëÿ. Åñëè æå âî ãëà âå ïðî åê òà áó äåò
ñòî ÿòü ìå íåä æåð, áèç íåñ ìåí, òî êà êî âà áû íè áûëà èñ õîä íàÿ
öåëü, îí áó äåò ñòðå ìèòü ñÿ ïî ëó ÷èòü ïðè áûëü. Ïî ý òî ìó è ðà áî òà 
âñåõ ñî èñ ïîë íè òå ëåé äîë æíà îöå íè âàòü ñÿ ïî ðå çóëü òà òàì ðå à -
ëè çà öèè öåëè ïðî åê òà, à íå ïî ëî êàëü íûì äîñ òè æå íè ÿì. Èìåí -
íî â ýòîì ñóòü ïðî åê òíîé ýêî íî ìè êè è åå îò ëè ÷èå îò ýêî íî ìè êè
ðû íî÷ íîé.

Àêàäåìèê Á.Í. Êó çûê âû ñêà çû âà åò äðó ãèå ïðåä ëî æå íèÿ ïî ïî âû -
øå íèþ èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè: «Äëÿ ðå øå íèÿ çà äà ÷è óäâî å íèÿ
ÂÂÏ èëè åùå áî ëåå ñî äåð æà òåëü íîé çà äà ÷è – ïðî ðû âà Ðîñ ñèè â ÷èñ -
ëî ðàç âè òûõ ñòðàí ìèðà íå îá õî äè ìî îðè åí òè ðî âàòü ñÿ íå íà êîíú þí ê -
òóð íûå, à íà ôóí äà ìåí òàëü íûå ôàê òî ðû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ» [9, ñ. 493]. Ðå øå íèå ýòîé çà äà ÷è, ïî åãî ìíå -
íèþ, òðå áó åò êàê ìè íè ìóì óäâî å íèÿ âíóò ðåí íåé äè íà ìè êè ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðîñ òà ïðè çíà ÷è òåëü íîì óñêî ðå íèè ðàç âè òèÿ îá ðà áà òû âà þ -
ùèõ îò ðàñ ëåé è ñôå ðû óñëóã. Ñòðà òå ãèþ èí íî âà öè îí íî ãî ïðî ðû âà
ïðåä ëà ãà åò ñÿ ôîð ìè ðî âàòü ñ îðè åí òà öè åé íà ïà ðà ìåò ðû ïî ñòèí äóñ ò -
ðè àëü íî ãî îá ùåñ òâà.

Îáùåé çà êî íî ìåð íîñ òüþ ïî ñòèí äóñ òðè àëü íî ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ ÿâ -
ëÿ åò ñÿ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, èí íî âà öè îí íîå îá íîâ ëå íèå èñ ïîëü çó å ìûõ
òåõ íî ëî ãèé äëÿ ñî çäà íèÿ âû ñî êî êà ÷åñ òâåí íûõ òî âà ðîâ ñ âû ñî êèì ïî -
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òðå áè òå ëüñêèì ñïðî ñîì, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû – ñèñ òåì íîå ðàç âè òèå èí -
íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â ïðî ñòðà íñòâå è âðå ìå íè êàê ïðî ÿâ ëå íèå çà -
êî íî ìåð íîñ òè ïå ðå õî äà îò èí äóñ òðè àëü íî ãî ýòà ïà ðàç âè òèÿ ê ïî ñòèí -
äóñ òðè àëü íî ìó. Âå äó ùèå ñòðà íû óæå âñòó ïè ëè èëè âñòó ïà þò â ïî ñò -
èí äóñ òðè àëü íóþ ñòà äèþ, õà ðàê òåð íû ìè ïðè çíà êà ìè êî òî ðîé ñòà íî -
âÿò ñÿ íå òîëü êî îïå ðå æà þ ùåå óâå ëè ÷å íèå äîëè óñëóã è èí íî âà öèé
è ñî êðà ùå íèå äîëè ïðî ìûø ëåí íîñ òè, íî òàê æå ñèñ òåì íûå (â ïðî ñòðà í -
ñòâå è âðå ìå íè) ðàç âè òèå è äèô ôó çèÿ èí íî âà öè îí íûõ ðå øå íèé. Ýïî õà 
èí íî âà òî ðîâ-îäè íî ÷åê óõî äèò âìåñ òå ñ èí äóñ òðè àëü íîé ñòà äè åé ðàç âè -
òèÿ, ïî ñòå ïåí íî íà áè ðà åò ñèëó ïî ñòèí äóñ òðè àëü íîå ñèñ òåì íîå ðàç -
âè òèå èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ, âîç ìîæ íîñòü ïî ëüçî âàòü ñÿ èõ ðå -
çóëü òà òà ìè ñòà íî âèò ñÿ äîñ òóï íîé äëÿ âñåõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ó÷àñ ò -
íè êîâ. Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ â ýòèõ ïðî öåñ ñàõ ó÷àñ òâó åò ëèøü êàê
ïî òðå áè òåëü, ïðî äîë æàÿ îñòà âàòü ñÿ ñòðà íîé ñûðü å âî ãî ñåê òî ðà.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ òå î ðè åé öèê ëîâ ïðè ìåð íî ðàç â äå ñÿ òè ëå òèå â áà -
çî âûõ îò ðàñ ëÿõ ëè äè ðó þ ùèõ ýêî íî ìèê ïðî èñ õî äèò ñìå íà ïî êî ëå -
íèé òåõ íè êè è òåõ íî ëî ãèé. Ðàç â ïî ëâå êà íå èç áåæ íà ñìå íà ïðå îá ëà äà -
þ ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ óêëà äîâ, à ðàç â íå ñêîëü êî ñòî ëå òèé – ñìå íà
òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ñïî ñî áîâ ïðî èç âî äñòâà. Êàæ äûé öèêë íà ÷è íà åò ñÿ
ñ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà, â õîäå êî òî ðî ãî îñó -
ùå ñò âëÿ åò ñÿ èí íî âà öè îí íîå îá íîâ ëå íèå ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êîé
áà çû îá ùåñ òâåí íî ãî âîñ ïðî èç âî äñòâà. ×òî áû Ðîñ ñèÿ íå îêà çà ëàñü
«íà áëþ äà òå ëåì» ïðî èñ õî äÿ ùå ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ïå ðå âî ðî òà è íå
óòðà òè ëà ñôîð ìè ðî âàí íûé ïî òåí öè àë êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè, ðó êî -
âî äñòâó ñòðà íû íå îá õî äè ìî âñå ìåð íî ñî äå éñòâî âàòü çà êðåï ëå íèþ âî
âñåõ ñôå ðàõ è îò ðàñ ëÿõ ïÿ òî ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî óêëà äà è óñêî ðåí íî -
ìó îñâî å íèþ øåñ òî ãî [7].

Îáùåï ðèç íàí íûì äâè æè òå ëåì èí íî âà öè îí íî-ñèñ òåì íî ãî îá -
íîâ ëå íèÿ è âû õî äà íà ëè äè ðó þ ùèå ïî çè öèè â ìè ðî âîé ãîí êå áûëè
è îñòà þò ñÿ íà óêà è èçî áðå òå íèÿ â åäè íñòâå ñ êà ÷åñ òâåí íûì è èí íî -
âà öè îí íî îðè åí òè ðî âàí íûì îá ðà çî âà íè åì, îá ùèì è ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íûì. Ïî îöåí êàì ñïå öè à ëèñ òîâ, ê 2030 ã. â ñòðóê òó ðå ýêî íî ìè êè 
Ðîñ ñèè ïðî äîë æèò ñÿ «ñïîë çà íèå» â ñòî ðî íó ñî êðà ùå íèÿ âû ñî êî òåõ -
íî ëî ãè÷ íî ãî ñåê òî ðà, â íà ïðàâ ëå íèè, ïðî òè âî ïî ëîæ íîì ýêî íî ìè êå
çíà íèé, ê êî òî ðîé íàñ âñåõ ïðè çû âà þò. Ó÷å íûå è ýêñ ïåð òû ñ÷è òà þò,
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÷òî ñ òà êîé ñòðóê òó ðîé ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ íå ñìî æåò
ïðå òåí äî âàòü íà ðîëü âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íîé äåð æà âû. À ýòî çíà ÷èò,
÷òî åäè í ñòâåí íî ïðè åì ëå ìûì ñöå íà ðè åì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ãî ðàç âè òèÿ äëÿ íà øåé ñòðà íû ìî æåò áûòü òîëü êî èí íî âà öè îí íûé
[1]. È òà êîé øàíñ, ïî ìíå íèþ ðà áî ÷åé ãðóï ïû, ñî çäàí íîé ïî óêà çà -
íèþ Ïðå çè äåí òà ÐÔ Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìè åé íàóê, ó ñòðà íû âñå æå ñó -
ùåñ òâó åò. Ðå çóëü òà òû ðà áî òû ãðóï ïû ïîä òâåð äè ëè, ÷òî â Ðîñ ñèè óæå 
â 2008 ã. èìå ëèñü ïðî ðûâ íûå èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè â îá ëàñ òè
êðè òè ÷åñ êèõ òåõ íî ëî ãèé ïðàê òè ÷åñ êè ïî âñåì íà ïðàâ ëå íè ÿì øåñ òî -
ãî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî óêëà äà.

Ïðîá ëåì íû ìè îñòà þò ñÿ, âî-ïåð âûõ, áî ëåå àê òèâ íîå ïðî èç âî ä -
ñòâåí íîå îñâî å íèå ïðåä ëà ãà å ìûõ íà óêîé òåõ íî ëî ãèé è âû õîä íà èõ ñå -
ðèé íîå òè ðà æè ðî âà íèå äëÿ âíóò ðåí íå ãî ïî òðåá ëå íèÿ è äëÿ ðàñ øè ðå -
íèÿ ýêñ ïîð òà. Âî-âòî ðûõ – óãëóá ëåí íûå íà ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ
ïî ïðè îðè òåò íûì äëÿ ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè íà ïðàâ ëå íè ÿì
èí íî âà öè îí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâà è ïî âû øå íèÿ êîí êó ðåí òî -
ñ ïî ñîá íîñ òè îò å ÷åñ òâåí íûõ òî âà ðîâ íà ìè ðî âîì ðûí êå. È â-òðåòü èõ –
îá ú åê òèâ íûé, ñ ó÷å òîì âîç ìîæ íîñ òåé âû õî äà íà ëè äè ðó þ ùèå èí íî -
âà öè îí íûå ïî çè öèè â ìè ðî âîì ïðî ìûø ëåí íîì ïðî èç âî äñòâå, âû áîð
ñóá ú åê òîâ óñêî ðåí íî ãî èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî -
íî ìè êè. Êàê ïî êà çà ëà ìíî ãî ëåò íÿÿ ïðàê òè êà ðû íî÷ íûõ ïðå îá ðà çî âà -
íèé â Ðîñ ñèè, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ ïîä æåñ òêèì ïî ëè òè ÷åñ êèì, îðãà íè çà -
öè îí íî-ïðà âî âûì è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïðå ññèí ãîì ñî ñòî ðî -
íû ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà, èí íî âà öè îí íî ñî äåð æà òåëü íîé ðå èí äóñ òðè -
à ëè çà öèè ýêî íî ìè êè ñòðà íû ðîñ ñèé ñêî ìó íà ñå ëå íèþ åùå äîë ãî íå âè -
äàòü. Ïî ý òî ìó ìíî ãèå àâ òî ðû è îá ðà ùà þò ñâîè âçî ðû íà ðå ãè î íû, êî -
òî ðûå äà ëå êî íå âñå è íå ñ îäè íà êî âîé àê òèâ íîñ òüþ, íî ïû òà þò ñÿ ðå à -
ëè çî âû âàòü èí íî âà öè îí íûå ñöå íà ðèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç -
âè òèÿ ñâî èõ òåð ðè òî ðèé, â áîëü øåé ñòå ïå íè èñ ïîëü çóÿ ìåñ òíûå âîç -
ìîæ íîñ òè è óöå ëåâ øèé îò ãðà áè òå ëüñêîé ïðè âà òè çà öèè íà ó÷íûé,
ïðî èç âî äñòâåí íûé è îá ðà çî âà òåëü íûé ïî òåí öè àë ðàç âè òèÿ.

Îñíîâ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ìî äåð íè çà öè îí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ îò å ÷åñ ò -
âåí íî ãî ïðî èç âî äñòâà ñòà íî âÿò ñÿ ïî âû øå íèå èí íî âà öè îí íî ãî ñî -
äåð æà íèÿ âîç ðàñ òà þ ùå ãî èí âåñ òè ðî âà íèÿ â ýêî íî ìè êó è ïðè îðè òåò -
íàÿ ìî äåð íè çà öèÿ îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà. Èííî âà öè îí íîå îá íîâ ëå íèå
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îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà ïî çâî ëÿ åò óñêî ðåí íî îñâà è âàòü ïÿ òûé òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèé óêëàä è ïðè ñòó ïàòü ê îñâî å íèþ øåñ òî ãî, îá åñ ïå ÷è âàÿ çà ìå íó
âî âñåõ ñôå ðàõ, îò ðàñ ëÿõ è âè äàõ äå ÿ òåëü íîñ òè ôè çè ÷åñ êè è ìî ðàëü íî
óñòà ðåâ øèõ îñíîâ íûõ ôîí äîâ íà áî ëåå ïðî èç âî äè òåëü íûå è ðå ñóð ñî -
ñ áå ðå ãà þ ùèå. Ñèñ òåì íîå ðå øå íèå äàí íîé çà äà ÷è òðå áó åò òàê æå ñèñ -
òåì íî ìî äåð íè çè ðî âàòü èí âåñ òè öè îí íóþ ïî ëè òè êó ôå äå ðàëü íûõ îð -
ãà íîâ âëàñ òè â èí òå ðå ñàõ ïî âû øå íèÿ èí âåñ òè öè îí íî-èí íî âà öè îí -
íîé àê òèâ íîñ òè âñå ãî îá ùåñ òâà. Èíâåñ òè öèè – ýòî «òîï ëè âî» äëÿ îá -
ùåñ ò âåí íî ãî ðàç âè òèÿ, è ëþ áûå èõ îãðà íè ÷å íèÿ, êàê è êà ÷åñ òâåí íûå
îò êëî íå íèÿ îò îá ùåñ òâåí íûõ ïî òðåá íîñ òåé (îãðà íè ÷å íèå èí âåñ òè öèé 
â íà óêó, îá ðà çî âà íèå, çäðà âî îõ ðà íå íèå è ò.ä.), ñó æà þò âîç ìîæ íîñ òè
è ñäåð æè âà þò ðàç âè òèå.

Î÷å âèä íî, ýòà èç âåñ òíàÿ èñ òè íà âîñ ïðè íè ìà åò ñÿ êàê «ðó êî âî ä -
ñòâî ê äå éñòâèþ» äà ëå êî íå âñå ìè. Óðî âåíü áþä æåò íî ãî ôè íàí ñè ðî -
âà íèÿ ðàñ õî äîâ èí âåñ òè öè îí íî ãî õà ðàê òå ðà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
â 2018 ã. ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2009 ã. ñíè çèò ñÿ â 2,1 ðàçà, à ïî íå êî òî -
ðûì ñòàòü ÿì – â 3 ðàçà. Åñëè â 2009 ã. áþä æåò íûå èí âåñ òè öèè ñî ñòàâ -
ëÿ ëè 3,1% ÂÂÏ, â 2011 ã. – 2,8%, â 2013 ã. – 2,4%, â 2015 ã., ïî îöåí êàì
Ìè í ý êî íîì ðàç âè òèÿ, – 1,6%, òî â 2018 ã., êîã äà ðîñ ñèé ñêàÿ ýêî íî ìè -
êà, ïî ïðî ãíî çàì, âû é äåò íà òðà åê òî ðèþ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ, îíè
ñî ñòà âÿò 1,5% [3]. Âîò è âåðü ïðè òà êèõ ïðî ãíîç íûõ îöåí êàõ òîìó, ÷òî
ó ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè ìî ãóò áûòü ïåð ñïåê òè âû.

Àêàäåìèê À.Ã. Àãàíáåãÿí íå áåç îñíî âà íèé óòâåð æäà åò, ÷òî Ðîñ -
ñèÿ îá ëà äà åò îãðîì íû ìè èí âåñ òè öè îí íû ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè äëÿ ìî -
äåð íè çà öèè è èí íî âà öè îí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êè, äëÿ ïî ñëå äî âà -
òåëü íî ãî ïî âû øå íèÿ óðîâ íÿ è êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ, äëÿ ñèñ òåì -
íî ãî ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé ñôå ðû è èí ôðàñ òðóê òóð íî ãî îá óñòðî éñòâà
ðîñ ñèé ñêî ãî ïðî ñòðà íñòâà. Ïî åãî ìíå íèþ, «àê òè âû ðîñ ñèé ñêèõ áàí -
êîâ ñî ñòàâ ëÿ þò îêî ëî 60 òðèë ëè î íîâ ðóá ëåé – ýòî ñà ìûé êðóï íûé
“äå íåæ íûé ìå øîê” ñòðà íû – â 2,5 ðàçà áîëü øå âñåõ ñðåäñòâ êîí ñî ëè -
äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà âìåñ òå ñ ãîñ ôîí äà ìè. Èç âñåõ àê òè âîâ áàí êîâ -
ñêîé ñèñ òå ìû èí âåñ òè öè îí íûé ïî ðòôåëü – âñå ãî-íà âñå ãî òðèë ëè îí.
Ìåíü øå 2%» [1]. Òà êî ãî «ñêóä íî ãî» èí âåñ òè öè îí íî ãî êðå äè òî âà íèÿ
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ íåò íè ãäå â ìèðå. Ñðåä íèé ïî êà -
çà òåëü êðå äèò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ýêî íî ìèê îò å ÷åñ òâåí íû ìè áàí êà ìè 
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â ìèðå ñî ñòàâ ëÿ åò 8%, à â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ îí êî ëåá ëåò ñÿ â ïðåä å ëàõ
30–50%. Ïðè ÷è íó ñè òó à öèè, ñëî æèâ øåé ñÿ â Ðîñ ñèè, À.Ã. Àãàíáåãÿí
âè äèò â íå ñî âåð øå íñòâå çà êî íà î Öåí òðî áàí êå, êî òî ðûé «ñè äèò» íà
çî ëî òî-âà ëþò íîì ðå çåð âå, ðàñ õî äó åò åãî êóäà óãîä íî (çà 2014 ã. èñ òðà -
òèë 135 ìëðä äîëë. ÑØÀ), òîëü êî íå íà èí âåñ òè öèè, íå íà ýêî íî ìè -
÷åñ êèé ðîñò [1]. Èíâåñ òè öèè åãî íå èí òå ðå ñó þò, êàê íå èí òå ðå ñóåò
è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ñòðà íû, åå ïðî ñòðà íñòâåí íîå
îá óñòðî éñòâî, ïî ñêîëü êó ýòî íå ïðî ïè ñà íî â ôå äå ðàëü íîì çà êî íå
î Öåí òðî áàí êå. Íà äåæ äû íà èç ìå íå íèå ñè òó à öèè â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî
Áàíê Ðîñ ñèè âîç ãëà âèë áûâ øèé ìè íèñòð ýêî íî ìè êè, ê âñå îá ùå ìó ñî -
æà ëå íèþ, íå îïðàâ äà ëèñü.

Íå îá õî äè ìî èí âåñ òè öè îí íî è èí íî âà öè îí íî ìî äåð íè çè ðî âàòü
ñèñ òå ìó ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ äëÿ îá íîâ ëÿ å ìîé ýêî íî ìè êè, ôîð ìè ðî -
âàòü ôå äå ðàëü íûå è ðå ãè î íàëü íûå (ìåæ ðå ãè î íàëü íûå, çî íàëü íûå) èí -
æå íåð íûå èí âåñ òè öè îí íî-èí íî âà öè îí íûå öåí òðû ïî ðàç ëè÷ íûì íà -
ïðàâ ëå íè ÿì ìà øè íî-, ñòàí êî-, ìî òî ðî-, ïðè áî ðîñ òðî å íèÿ è äð. â èí òå -
ðå ñàõ îá íîâ ëå íèÿ îò å ÷åñ òâåí íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè. Äëÿ óñêî ðåí íî ãî
è óñïåø íî ãî âû ïîë íå íèÿ äàí íîé çà äà ÷è òðå áó þò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êàÿ âî -
ëÿ, îñîç íàí íîå ïî íè ìà íèå ñòî ÿ ùèõ ïå ðåä ñòðà íîé öå ëåé, ñî ãëà ñî âàí -
íûå è ñêî îð äè íè ðî âàí íûå äå éñòâèÿ âñåõ óðîâ íåé âëàñ òè è óïðàâ ëå -
íèÿ, ÷òî ïî çâî ëèò ïîä êëþ ÷èòü ê åå âûïîëíåíèþ âåñü áèç íåñ è áîëü -
øè í ñòâî íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Àêòóàëüíîñòü îïå ðà òèâ íî ãî îá íîâ ëå íèÿ îñíîâ íî ãî êà ïè òà ëà îá ó -
ñëîâ ëå íà è òåì, ÷òî äî ïî ñëåä íå ãî âðå ìå íè ýòà çà äà ÷à ëèøü îá ñóæ äà -
ëàñü è îöå íè âà ëàñü, íî íå ðå øà ëàñü. Ñå ãîä íÿ íà ñòà ëî âðå ìÿ, êîã äà íà -
÷è íà åò äå éñòâî âàòü ïðà âè ëî «ïðî ìåä ëå íèå ñìåð òè ïî äî áíî». Ïðå çè -
äåíò ÐÔ Â.Â. Ïó òèí ïî ñòà âèë çà äà ÷ó â òå ÷å íèå áëè æàé øèõ äâóõ ëåò
íå é òðà ëè çî âàòü íå ãà òèâ íûå ïðî öåñ ñû â ýêî íî ìè êå è îá ùåñ òâå, ñ òåì
÷òî áû âû é òè íà òðà åê òî ðèþ óñòîé ÷è âî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ, îïè ðà ÿñü íà îá íîâ ëÿ å ìîå ìà òå ðè àëü íîå ïðî èç âî äñòâî [16].
Î òîì, ÷òî ýòà çà äà ÷à äî ñèõ ïîð íå ðå à ëè çó åò ñÿ â ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ
ðå øå íè ÿõ, à ëèøü îá ñóæ äà åò ñÿ, ñâè äå ò åëüñòâó åò ïî íè æà þ ùà ÿ ñÿ äè -
íà ìè êà áîëü øè íñòâà ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé.

Ñîâ ðå ìåí íàÿ ìàñ øòàá íàÿ ãëî áà ëè çà öèÿ ýêî íî ìè êè è èñ ïîëü çî -
âà íèå åå ïðå è ìó ùåñòâ è äîñ òè æå íèé ãëàâ íûì îá ðà çîì ðàç âè òû ìè
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ñòðà íà ìè â èõ èí òå ðå ñàõ ñòà âÿò ïå ðåä ðîñ ñèé ñêèì ðó êî âî äñòâîì
ïðè íöè ïè àëü íûé âîï ðîñ î ïðè îðè òåò íîì ðàñ øè ðå íèè âçà è ìî âû ãîä -
íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñî ñòðà íà ìè Åâðî ïåé ñêî-Àçèàòñêîãî ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, Øàí õàé ñêîé îðãà íè çà öèè ñî òðóä íè ÷åñ ò -
âà è ÁÐÈÊÑ. Ïðè î ðè òåò íîå ðàç âè òèå ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà,
íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé è ñèñ òåì íîé ïðî èç âî äñòâåí íîé êî î ïå ðà öèè
â ðàì êàõ ñî çäàí íûõ ñ ó÷àñ òè åì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ìåæ äó íà ðîä -
íûõ îðãà íè çà öèé ïî çâî ëèò ìè íè ìè çè ðî âàòü âíåø íèå ðèñ êè è ïîä -
äåð æè âàòü óñ òîé ÷è âîñòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.
Â ðàì êàõ íà çâàí íî ãî ïðè îðè òå òà íå îá õî äè ìî ïî âû ñèòü âíè ìà íèå
ê ìî íè òî ðèí ãó, ðå àëü íî ìó ó÷å òó ãëî áàëü íûõ òåí äåí öèé òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êîé äè íà ìè êè è ñâî åâ ðå ìåí íî îò âå ÷àòü ïðî èç âî äñòâåí íî-òåõ íî -
ëî ãè ÷åñ êèì îñâî å íè åì íî âûõ íà ó÷íûõ ðå øå íèé. Íóæ íî àê òè âè çè ðî -
âàòü èñ ñëå äî âà òå ëüñêóþ è ïà òåí òíóþ ðà áî òó, óâå ëè ÷è âàòü ýêñ ïîðò
è èì ïîðò ïà òåí òîâ è òåõ íî ëî ãèé, ïðè âëå êàòü èíîñ òðàí íûå èí âåñ òè -
öèè è ðàñ øè ðÿòü êðóã ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïàð òíå ðîâ, ðàç ðà áà òû âàòü
è ðå à ëè çî âû âàòü íà öè î íàëü íóþ èí íî âà öè îí íóþ ñòðà òå ãèþ ñ èõ
ó÷àñ òè åì. Íà êî íåö, ñëå äó åò ÷åò êî ðàñ ïðå äå ëèòü «èí íî âà öè îí íûå
îá ÿ çàí íîñ òè» ìåæ äó âñå ìè ó÷àñ òíè êà ìè èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà – 
Ôå äå ðà öè åé, îò ðàñ ëÿ ìè è ãîñ êîð ïî ðà öè ÿ ìè, ðå ãè î íà ìè è ìó íè öè ïà -
ëè òå òà ìè, àêà äå ìè ÷åñ êîé íà óêîé è âó çà ìè, ñî çäàòü ðà áî òà þ ùóþ ìî -
äåëü èí íî âà öè îí íî ãî âîñ ïè òà íèÿ è ôîð ìè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íî
îðè åí òè ðî âàí íî ãî ïî âå äå íèÿ âñåõ ó÷àñ òíè êîâ îá ùåñ òâåí íî ãî âîñ -
ïðî èç âî äñòâà. Áåç ðå øå íèÿ íà çâàí íûõ ïðî áëåì èí íî âà öè îí íûé ðû -
âîê ðîñ ñèé ñêî ãî îá ùåñ òâà áó äåò îò ëî æåí íàä îëãî.

Çà äà ÷à ýêî íî ìè ÷åñ êîé íà óêè âè äèò ñÿ â ðàç ðà áîò êå ïó òåé è ìå õà -
íèç ìîâ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íî ãî ñòà òó ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè â êà ÷åñ òâå îä íî ãî èç ìè ðî âûõ ëè äå ðîâ è åãî çà êðåï ëå íèÿ
â èí íî âà öè îí íî îá íîâ ëåí íîé ôîð ìå – ÷å ðåç êîí ñî ëè äà öèþ îá ùåñ òâà
íà îñíî âå ñèñ òåì íîé ìî äåð íè çà öèè, ÷å ðåç ôîð ìè ðî âà íèå (ñ ïî ìîùüþ
èí ñòè òó òîâ ñå ìåé íî ãî è îá ùåñ òâåí íî ãî âîñ ïè òà íèÿ, êà ÷åñ òâåí íî ãî
îá ðà çî âà íèÿ, íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî òâîð ÷åñ òâà è äð.) èí íî âà öè îí íî
àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ, ÷å ðåç ðàç óìíîå ðàñ ïðå äå ëå íèå èí íî âà öè îí íûõ
ïî ëíî ìî ÷èé è èìå þ ùèõ ñÿ ðå ñóð ñîâ ìåæ äó âñå ìè ñóá ú åê òà ìè ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è îá ùåñ òâåí íûõ îò íî øå íèé. Ïðè î ðè òåò íîé
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ïðî áëå ìîé â ýòèõ óñëî âè ÿõ ñòà íî âèò ñÿ «ïå ðå ôîð ìà òè ðî âà íèå âñå ãî
èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà â ñî îò âå òñòâèè ñ êîí ñåð âà òèâ íû ìè 
öåí íîñ òÿ ìè, öåí íîñ òÿ ìè áîëü øè íñòâà… ïî ñêîëü êó “ëè áå ðàëü íûå”
èí ñòè òó òû â íå îëè áå ðàëü íîé ñî öè àëü íîé ñðå äå íå èç áåæ íî ãå íå ðè ðó -
þò ëè öå ìå ðèå è öè íèçì, ïî îùðÿ þò óêëî íÿ þ ùå å ñÿ, èëè, ïî-ó÷å íî ìó,
îï ïîð òó íèñ òè ÷åñ êîå ïî âå äå íèå, íðà âñòâåí íîå îïðàâ äà íèå íà ðó øå íèÿ 
çà êîí íûõ íîðì» [6].

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎ-ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÀß ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÜ
ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒÈÂÍÀß ÇÀÊÎÍÎÌÅÐÍÎÑÒÜ

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÎÁÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÈ

Îñî áàÿ ðîëü ðå ãè î íîâ êàê ôóí äà ìåí òà íà öè î íàëü íîé ñèñ òå ìû, èñ -
òî÷ íè êà è ãå íå ðà òî ðà èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ íà âñåõ óðîâ íÿõ ôå -
äå ðàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû è èí íî âà öè îí íî ãî èí âåñ òè ðî âà -
íèÿ âè äèò ñÿ â ñëå äó þ ùåì. Âî-ïåð âûõ, ñî ãëàñ íî Êîí ñòè òó öèè ÐÔ
èìåí íî ðå ãè î íû ÿâ ëÿ þò ñÿ ó÷ðå äè òå ëÿ ìè è îðãà íè çà òî ðà ìè ôå äå ðà -
òèâ íî ãî ãî ñó äà ðñòâà è ïðè çâà íû íå ñòè îò âå òñòâåí íîñòü íå ñòîëü êî çà
âíåø íå ý êî íî ìè ÷åñ êóþ è ïî ëè òè ÷åñ êóþ ñôå ðû äå ÿ òåëü íîñ òè, ñêîëü êî 
çà îðãà íè çà öèþ è ôóíê öè î íè ðî âà íèå ðå àëü íî ãî ñåê òî ðà ýêî íî ìè êè
è ñî öè àëü íîå ñà ìî ÷ó âñòâèå ïðî æè âà þ ùå ãî íà èõ òåð ðè òî ðè ÿõ íà ñå ëå -
íèÿ. Ñ ýòèì ìîæ íî ñïî ðèòü, ïðè âî äÿ çà ñëó æè âà þ ùèå âíè ìà íèÿ àð ãó -
ìåí òû «çà» è «ïðî òèâ» [14]. Áåñ ñïîð íîé îñòà åò ñÿ îá ú åê òèâ íàÿ íå îá õî -
äè ìîñòü ÷åò êî ãî è ñî äå éñòâó þ ùå ãî ðàç âè òèþ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ìåæ äó
óðîâ íÿ ìè âëàñ òè è ðû íî÷ íû ìè àãåí òà ìè ôóíê öèé, ïî ëíî ìî ÷èé è îò -
âå òñòâåí íîñ òè, ñâÿ çàí íûõ ñ èõ ó÷àñ òè åì â îá ùåñ òâåí íîì ðàç äå ëå íèè
òðó äà è óïðàâ ëå íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ðàç âè òè åì âñå ãî ôå äå -
ðà òèâ íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è êàæ äî ãî åãî ñóá ú åê òà. Îïòè ìàëü íîå ðàñ ïðå -
äå ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé ñ ðå ñóð ñíûì îá åñ ïå ÷å íè åì èõ ïî ëíî öåí íî -
ãî è êà ÷åñ òâåí íî ãî èñ ïîë íå íèÿ, ðå àëü íàÿ, à íå ôîð ìàëü íàÿ îò âå ò -
ñòâåí íîñòü êàæ äî ãî óðîâ íÿ âëàñ òè çà ñâî åâ ðå ìåí íîå è ðå çóëü òà òèâ íîå 
èñ ïîë íå íèå çà êðåï ëåí íûõ çà íèì ïî ëíî ìî ÷èé, ïî íà øå ìó ìíå íèþ,
äîë æ íû ñòàòü ôóí äà ìåí òàëü íûì òðå áî âà íè åì â îò íî øå íèè ôîð ìè ðî -
âà íèÿ âñåé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.
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Ïî ïûò êè ñî ñðå äî òî ÷èòü âñå ïî ëè òè ÷åñ êèå, îðãà íè çà öè îí íî-ïðà -
âî âûå, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå è óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ôóíê öèè ëèøü íà
óðîâ íå Ôå äå ðà öèè íå èç áåæ íî ñäåð æè âà þò òåì ïû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðîñ òà è ïî ðîæ äà þò ìíî ãèå äðó ãèå íå ãà òèâ íûå ÿâ ëå íèÿ. Â ðå çóëü òà òå
îãðà íè ÷è âà åò ñÿ óïðàâ ëÿ å ìîñòü îá ùåñ òâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, ñíè æà åò ñÿ
åãî ýô ôåê òèâ íîñòü è íà ðó øà åò ñÿ ñëî æèâ øà ÿ ñÿ óñòîé ÷è âîñòü ôå äå ðà -
òèâ íîé ñèñ òå ìû, ÷òî, ñî ãëàñ íî òå î ðèè ñèñ òåì, ìî æåò ïðè âåñ òè åå
ê ðàç ðó øå íèþ è ðàñ ïà äó. Ñèã íà ëû î ÷ðåç ìåð íîé çà öåí òðà ëè çî âàí íîñ -
òè óïðàâ ëå íèÿ è î ñî õðà íå íèè ñòðà íû êàê ôå äå ðà öèè ëèøü ïî ôîð -
ìàëü íûì ïðè çíà êàì, íî êàê óíè òàð íîé ïî ñó ùåñ òâó âû çû âà þò íà ðàñ -
òà þ ùóþ êðè òè êó ñî ñòî ðî íû ñïå öè à ëèñ òîâ è ðîñ ñèé ñêîé îá ùåñ òâåí -
íîñ òè. «Çà ïû ëå ñî ñèâ» íà ëî ãî âûå äî õî äû ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïà ëè òå -
òîâ è ñêîí öåí òðè ðî âàâ áîëü øóþ èõ ÷àñòü (íà óðîâ íå 65%) â ôå äå ðàëü -
íîé êàç íå, ôå äå ðàëü íûå ÷è íîâ íè êè íà ÷è íà þò óâëå ÷åí íî «èã ðàòü â äå -
ìîê ðà òèþ», ÷àñ òè÷ íî îò äà âàÿ áþä æåò íûå äî õî äû îá ðàò íî â ðå ãè î íû
è ìó íè öè ïà ëè òå òû, íî íå êàê èìè çà ðà áî òàí íûå è «âû ñòðà äàí íûå»,
à «ñ áàð ñêî ãî ïëå ÷à» – â âèäå ñóá ñè äèé, äî òà öèé, òðàíñ ôåð òîâ. Ïî
îöåí êàì Ë. Ñìèð íÿ ãè íà, «èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà â ðå ãè î íàëü íûå,
à ÷å ðåç íèõ – â ìåñ òíûå åæå ãîä íî ïå ðå êà ÷è âà åò ñÿ îêî ëî òðèë ëè î íà
ðóá ëåé» (öèò. ïî: [5, ñ. 7]). Àêàäåìèê Å.Ì. Ïðè ìà êîâ ïðåä ëî æèë ðàñ -
ñìàò ðè âàòü îïòè ìè çà öèþ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé ìåæ äó ôå äå -
ðàëü íûì öåí òðîì, ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè è ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè â ñî -
âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ êàê âàæ íåé øóþ ïðî áëå ìó ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè -
òè êè ðîñ ñèé ñêî ãî ðó êî âî äñòâà [15].

Òåí äåí öè åé ðàç âè òèÿ ñòðàí ìè ðî âî ãî ñî îá ùåñ òâà ñòà íî âèò ñÿ ïî -
ëè òè êà äå öåí òðà ëè çà öèè íå òîëü êî ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ôóíê öèé è ïî ëíî ìî ÷èé, íî òàê æå ÷àñ òè àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ è äàæå ïî -
ëè òè ÷åñ êèõ. Òà êèå ìåðû ïðåä ïî ëà ãà þò ïå ðå äà ÷ó íà íè æåñ òî ÿ ùèå
óðîâ íè íî âûõ ñôåð ïî ëíî ìî ÷èé è îò âå òñòâåí íîñ òè â îá ëàñ òè îá ðà çî -
âà íèÿ, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê â èí òå -
ðå ñàõ ïðè áëè æå íèÿ èõ ê íà ñå ëå íèþ è ïî âû øå íèÿ ðå çóëü òà òèâ íîñ òè
èõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ, â òîì ÷èñ ëå çà ñ÷åò ñè íåð ãå òè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà.
Â ðå çóëü òà òå ýòèõ ìåð ôîð ìè ðó þò ñÿ è ðàç âè âà þò ñÿ äâà ïðè íöè ïè àëü -
íî âàæ íûõ ïðî öåñ ñà, êî òî ðûå íå ïîñ ðå äñòâåí íî âëè ÿ þò íà ïðî ñòðà í -
ñòâåí íóþ ñòðóê òó ðó èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè.
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Ïåð âûé ïðî öåññ îá óñëîâ ëåí ïå ðå õî äîì ñ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íà öè -
î íàëü íî ãî óðîâ íÿ ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà ðå ãè î -
íàëü íûé, ìåæ ðå ãè î íàëü íûé è ìåæ äó íà ðîä íûé. Ïðè âñåì ýòîì íà áëþ -
äà åò ñÿ «ðàñ òó ùàÿ ñî âìåñ òíàÿ ýâî ëþ öèÿ ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïî ëè òè êè, êî òî ðûå ðå à ëè çó þò ñÿ íà ðàç íûõ òåð ðè òî ðè àëü -
íûõ óðîâ íÿõ, òàê ÷òî ïî ëè òè ÷åñ êàÿ âëàñòü íå êðèñ òàë ëè çè ðó åò ñÿ âîê -
ðóã îä íî ãî ÿäðà èëè îä íî ãî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óðîâ íÿ» [17, ñ. 27].

Âòî ðîé ïðî öåññ îò ðà æà åò ñìå ùå íèå ðàç ðà áîò êè èí íî âà öèé îò èí -
äè âè äó àëü íûõ ôîðì ê ñî âìåñ òíûì, îò îò äåëü íûõ ó÷àñ òíè êîâ ê êîë -
ëåê òè âàì. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, èí íî âà öè îí íûé ïðî öåññ â óñëî âè ÿõ óñè -
ëè âà þ ùåé ñÿ êîí êó ðåí öèè íà ìè ðî âîì è íà öè î íàëü íûõ ãëî áà ëè çè ðó -
þ ùèõ ñÿ ðûí êàõ âñå â áîëü øåé ñòå ïå íè ñòà íî âèò ñÿ «êà ÷åñ òâåí íî íî -
âîé ñòó ïåíüþ íà ïóòè ýâî ëþ öèè ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì, ñëå äó þ ùåé
çà ðû íî÷ íî-êîí êó ðåí òíîé ìî äåëüþ è âî ìíî ãîì åå îò ðè öà þ ùåé» [8,
ñ. 49]. Çà ìåä ëåí íîå ôîð ìè ðî âà íèå èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè â áîëü -
øè íñòâå ïî ñòñî âåò ñêèõ ñòðàí ìîæ íî îá ú ÿñ íèòü òåì, ÷òî èõ ýêî íî ìè -
÷åñ êèå ñèñ òå ìû îðè åí òè ðî âà íû íà çà âå äî ìî íå êîí êó ðåí òíóþ â óñëî -
âè ÿõ ýêî íî ìè êè çíà íèé ðû íî÷ íóþ ìî äåëü ðàç âè òèÿ, â òî âðå ìÿ êàê ñå -
ãî äíÿ àê òó àëü íà ìî äåëü èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, îñíî âàí íàÿ íà ñî -
âåð øåí íî èíûõ çà êî íî ìåð íîñ òÿõ è ôîð ìàõ âçà è ìî äå éñòâèÿ. Ñ äðó ãîé
ñòî ðî íû, â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ðàç âè òûõ ñòðà íàõ â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå 
âñå áî ëåå çðè ìî ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ îò íþäü íå ðû íî÷ íûå òåí äåí öèè ê èí òåã -
ðà öèè ñóá ú åê òîâ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ìå ãà êîð ïî ðà öèè ñî
ñòðà òå ãè ÷åñ êîé çà äà ÷åé òî òàëü íîé ìî íî ïî ëè çà öèè íà öè î íàëü íûõ
è ìè ðî âî ãî ðûí êîâ.

Êëàñ ñè ÷åñ êàÿ ðû íî÷ íàÿ êîí êó ðåí öèÿ ñ ïðè ñó ùè ìè åé òåí äåí öè ÿ -
ìè ê îá îñîá ëåí íîñ òè è èí äè âè äó à ëè çà öèè ðå çóëü òà òîâ è íå êî òî ðû ìè
äðó ãè ìè îñî áåí íîñ òÿ ìè ïî ñòå ïåí íî âû òåñ íÿ åò ñÿ íà áè ðà þ ùåé îá îðî -
òû èí òåã ðà öè åé âîç ðàñ òà þ ùå ãî ÷èñ ëà ïðåä ïðè ÿ òèé â èí íî âà öè îí íóþ
áèç íåñ-ñèñ òå ìó. Ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùè ìè ïðè íöè ïà ìè ôîð ìè ðî âà íèÿ
òà êèõ áèç íåñ-ñèñ òåì ñòà íî âÿò ñÿ îò êàç îò ñòàí äàð òíûõ ðû íî÷ íî-èí äè -
âè äó àëü íûõ ôîðì ïî âå äå íèÿ â ïî ëüçó êîë ëåê òè âè ñòñêèõ ôîðì ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà, ïî ñòå ïåí íîå âû òåñ íå íèå îá îñîá ëåí íîñ òè è êîí êó ðåí -
öèè ðàç âè âà þ ùè ìè ñÿ ôîð ìà ìè èí òåã ðà öèè è ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ïå ðå -
îðè åí òà öèÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñ èí äè âè äó àëü íî ãî

Ìî äåð íè çà öè îí íîå îá íîâ ëå íèå ðîñ ñèé ñêî ãî ïðî ñòðà íñòâà

íà îñíî âå  èí íî âà öè îí íûõ è íè öè à òèâ
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óñïå õà è ëè÷ íîé âû ãî äû íà ñè íåð ãå òè ÷åñ êèé ýô ôåêò âçà è ìî äå éñòâèÿ
è êîë ëåê òèâ íóþ âû ãî äó. Ðàñ ÷å òû ïî êà çû âà þò, ÷òî îá ùèé ýêî íî ìè -
÷åñ êèé ýô ôåêò òåì âûøå, ÷åì áîëü øåå êî ëè ÷åñ òâî ðàç íûõ ïî ïðî ôè -
ëþ è ôîð ìàì äå ÿ òåëü íîñ òè ñòðóê òóð èí òåã ðè ðî âà íî â áèç íåñ-ñèñ òå ìó
äëÿ ñî âìåñ òíî ãî êîë ëåê òèâ íî ãî äå éñòâèÿ. Ïî äîá íûå òðàíñ ôîð ìà öèè
ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî óñòîé ÷è âûé è èí íî âà öè îí íî îðè åí òè ðî -
âàí íûé ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò âîç ìî æåí èñ êëþ ÷è òåëü íî íà îñíî âå
äàëü íåé øå ãî îá îá ùå ñòâëå íèÿ ïðî èç âî äñòâà è ïå ðå õî äà ê êîë ëåê òèâ -
íûì ôîð ìàì õî çÿ éñòâî âà íèÿ â ðàì êàõ ñìå øàí íîé ìî äå ëè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ îá ùåñ òâà.

Ðàç âåð íó òàÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà ýòîé òåí äåí öèè â ðàç íûõ àñ ïåê òàõ äà -
åò ñÿ è äðó ãè ìè àâ òî ðà ìè. Â ÷àñ òíîñ òè, ñî öè î ëî ãî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé
ñðåç ýòîé òåí äåí öèè, êî òî ðàÿ, íà íàø âçãëÿä, ïðå âðà ùà åò ñÿ â çà êî íî -
ìåð íîñòü, äàë Ê. Ýððîó [19]. Ïî åãî ìíå íèþ, ïðè ðî äà íî âî ãî çíà íèÿ
ñå ãî äíÿ âñå ñèëü íåå âëè ÿ åò íà òðàíñ ôîð ìà öèþ ïðè îðè òå òîâ â êëàñ ñè -
÷åñ êîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé äè õî òî ìèè «èí äè âè äó àëü íîå – êîë ëåê òèâ íîå», 
èëè «ýêî íî ìè ÷åñ êèé ÷å ëî âåê ïðî òèâ îá ùåñ òâåí íûõ èí òå ðå ñîâ».
Âìåñ òî èñ êëþ ÷è òåëü íî èí äè âè äó à ëè ñòñêîé ïà ðà äèã ìû, íà êî òî ðóþ
äîë ãîå âðå ìÿ îïè ðà ëàñü êëàñ ñè ÷åñ êàÿ ýêî íî ìè êà, óñêî ðåí íî ôîð ìè -
ðó åò ñÿ è îñâà è âà åò ñÿ íî âàÿ ïà ðà äèã ìà – êîë ëåê òè âè ñòñêèõ ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ öåí íîñ òåé. Èõ ñóòü ñâÿ çà íà ñ êîë ëåê òè âè ñòñêîé ïðè ðî äîé ñî -
âðå ìåí íî ãî çíà íèÿ è âîç ðàñ òà þ ùåé öåí íîñ òüþ åãî èñ ïîëü çî âà íèÿ
ìíî ãè ìè ñóá ú åê òà ìè ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè äëÿ åå èí íî âà öè îí íî ãî îá -
íîâ ëå íèÿ. Ïî êà çà òå ëåì óñè ëå íèÿ êîë ëåê òè âè ñòñêîé ïðè ðî äû íî âî ãî
çíà íèÿ ìîæ íî ñ÷è òàòü óâå ëè ÷å íèå äîëè ñî âìåñ òíûõ ïóá ëè êà öèé
è êîë ëåê òèâ íûõ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé (ïî ãðàí òàì, ïðî ãðàì ìàì, ãîñ -
çà êà çàì) ïî ñìåæ íûì òå ìàì.

Ïî îöåí êàì çà ðó áåæ íûõ è îò å ÷åñ òâåí íûõ ó÷å íûõ, â ñî âðå ìåí íûõ
óñëî âè ÿõ íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íû èí íî âà öè îí íàÿ èí òåã ðà öèÿ, êî î ïå ðà -
öèÿ è ñî òðóä íè ÷åñ òâî. Â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ àñ ñî öè à òèâ íîå ïî âå äå íèå
êîð ïî ðà öèé è ðå à ëè çà öèÿ èìè ñè íåð ãå òè ÷åñ êî ãî ýô ôåê òà, íà ïðè ìåð,
â îá ëàñ òè íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà âñå â áîëü øåé ñòå ïå íè ïå -
ðå íî ñÿò ñÿ ñ ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êî ãî óðîâ íÿ íà ìå ãà ý êî íî ìè ÷åñ êèé.
Äâè æó ùèì ìî òè âîì äëÿ òà êî ãî ïå ðå íî ñà ñòà íî âÿò ñÿ äà ëå êî íå ðû íî÷ -
íûå ôàê òî ðû. Ñå ãîä íÿ ëè äå ðû ìè ðî âîé ýêî íî ìè êè îá ìå íè âà þò ñÿ ðå -
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çóëü òà òà ìè íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé è ðàç ðà áî òîê íà îñíî âå ñâî å îá ðàç -
íî ãî áàð òå ðà, à íå ïðî äà þò èõ. Ýòè ðàç âè âà þ ùè å ñÿ ïðî öåñ ñû áàð òåð -
íî ãî îá ìå íà íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêè ìè ðàç ðà áîò êà ìè ïî ëó ÷è ëè íà -
çâà íèå «õàé òåã ðà öèÿ». Ìíî ãè ìè àâ òî ðà ìè õàé òåã ðà öèÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ
êàê «èí òåã ðà öèÿ è ñî òðóä íè ÷åñ òâî íå ñêîëü êèõ ðàç âè òûõ ñòðàí â îá -
ëàñ òè ðàç ðà áîò êè è îá ìå íà âû ñî êè ìè òåõ íî ëî ãè ÿ ìè» [8, ñ. 52]. Îíà
ïî çâî ëÿ åò ìè ðî âûì ëè äå ðàì èñ ïîëü çî âàòü ïðå è ìó ùåñ òâà ìåæ äó íà -
ðîä íî ãî ðàç äå ëå íèÿ òðó äà â ñôå ðå ÍÈÎÊÐ, â ÷àñ òíîñ òè ñíè çèòü çà òðà -
òû, îò êà çàòü ñÿ îò äóá ëè ðî âà íèÿ, îãðà íè ÷èòü äîñ òóï äðó ãèì ñòðà íàì
è êîì ïà íè ÿì ê ïî ëó ÷åí íûì ðå çóëü òà òàì, ÷òî â èòî ãå ïî âû øà åò êîí êó -
ðåí òíûå ïðå è ìó ùåñ òâà.

Àêòèâèçèðóåòñÿ ðàç âè òèå ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì
êàê ïîä âîç äå éñòâè åì âîç ðàñ òà þ ùèõ ïî òðåá íîñ òåé ðû íî÷ íûõ àãåí -
òîâ, ôóíê öè î íè ðó þ ùèõ íà òåð ðè òî ðèè ðå ãè î íà, â èí íî âà öè îí íîì îá -
íîâ ëå íèè èõ ïðî èç âî äñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, òàê è ïîä âîç äå éñòâè åì
óñè ëè âà þ ùå ãî ñÿ ñî ïåð íè ÷åñ òâà ðå ãè î íîâ çà ðàç âè òèå èì ïîð òî çà ìå -
ùà þ ùå ãî ïðî èç âî äñòâà. Îáå íà çâàí íûå òåí äåí öèè íå èç áåæ íî òðå áó -
þò ïî âû øàòü ðîëü ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè â êî îð äè íà öèè íà -
ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ðû íî÷ íûõ àãåí òîâ íà òåð ðè -
òî ðèè ðå ãè î íîâ, ðàç âè òèÿ êî î ïå ðà öèè ñ äðó ãè ìè ðå ãè î íà ìè è äèô ôó -
çèè èí íî âà öè îí íûõ íî âî ââå äå íèé â ðîñ ñèé ñêîì ïðî ñòðà íñòâå. Êàê
óòâåð æäà åò Ä. Àóäðåòø, ïî íè ìà íèå «ðîëè ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà í -
ñòâà â èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðî øëî ïóòü îò ïî ÷òè ïî ëíî ãî
èã íî ðè ðî âà íèÿ â èñ ñëå äî âà íè ÿõ äî ïðè çíà íèÿ âàæ íåé øèì, èí òåã ðè -
ðó þ ùèì âñå îñòàëü íûå, îá ú åê òîì èç ó÷å íèÿ è àíà ëè çà. Ãå îã ðà ôè ÷åñ -
êîå ïðî ñòðà íñòâî îá åñ ïå ÷è âà åò ïëàò ôîð ìó íå òîëü êî äëÿ ñî çäà íèÿ íî -
âûõ çíà íèé, íî è äëÿ êîì ìåð öè à ëè çà öèè ýòèõ çíà íèé â ðå çóëü òà òå ïðî -
öåñ ñà èõ ïå ðå òî êà» (öèò. ïî: [7, ñ. 131]).

Âûä âè æå íèå èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì ðå ãè î íîâ íà ëè äè ðó þ ùèå
ïî çè öèè â èí íî âà öè îí íîì îá íîâ ëå íèè ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè îò -
íþäü íå óìà ëÿ åò ðîëè íà öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû. Ëî ãè êà 
èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ çà êî íî ìåð íî òðå áó åò, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïî -
âû øå íèÿ ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà è êîì ïå òåí òíîñ òè â ïðè íÿ òèè èí íî âà öè -
îí íî ãî ðå øå íèÿ ïðè âîç ðàñ òà þ ùåé îò âå òñòâåí íîñ òè çà åãî ðå çóëü òà -
òèâ íóþ òðàíñ ôîð ìà öèþ â ñèñ òå ìó ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è îá ùåñ òâåí íî ãî
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ðàç âè òèÿ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, îíà òðå áó åò îïòè ìàëü íî ãî, ñ òî÷ êè çðå -
íèÿ ðå çóëü òà òèâ íîñ òè èí íî âà öè îí íî ãî óñêî ðå íèÿ îá ùåñ òâåí íî ãî ðàç -
âè òèÿ, ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé è êîì ïå òåí öèé ìåæ äó óðîâ íÿ ìè
âëàñ òè. Ëî ãè÷ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî âîï ðî ñû, êà ñà þ ùè å ñÿ ìåæ ãî ñó -
äà ð ñòâåí íî ãî èí íî âà öè îí íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà, îïðå äå ëå íèÿ íà öè î -
íàëü íîé ñòðà òå ãèè è íà öè î íàëü íûõ ïðè îðè òå òîâ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç -
âè òèÿ, ðå à ëè çà öèè íà êîí êóð ñíîé îñíî âå íà öè î íàëü íûõ è/èëè ôå äå -
ðàëü íûõ öå ëå âûõ èí íî âà öè îí íûõ ïðî ãðàìì è/èëè ïðè îðè òå òîâ, äîë æ -
íû îñòà âàòü ñÿ â èñ êëþ ÷è òåëü íîé êîì ïå òåí öèè ôå äå ðàëü íî ãî ðó êî âî ä -
ñòâà. Äèô ôó çèÿ íî âî ãî çíà íèÿ, îñî áåí íî ïî âåð òè êà ëè, íà è áî ëåå ýô -
ôåê òèâ íà òîëü êî òîã äà, êîã äà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ÷å ðåç íà öè î íàëü íóþ
èí íî âà öè îí íóþ ñèñ òå ìó, ÷òî îá åñ ïå ÷è âà åò èí òåã ðà öèþ è êî îð äè íà -
öèþ ïðî öåñ ñîâ åãî êîì ìåð öè à ëè çà öèè.

Èíàÿ ëî ãè êà íà ïðà øè âà åò ñÿ ïðè êîí êðåò íîì îñó ùå ñòâëå íèè íà -
öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñòðà òå ãèè, êî òî ðàÿ ìî æåò, à ïî èäåå
è äîë æ íà îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ïî äâóì êà íà ëàì. Ïåð âûé – îá ùå ôå äå -
ðàëü íûé ãî ñó äà ðñòâåí íûé çà êàç íà ðå à ëè çà öèþ èí íî âà öè îí íûõ ïðè -
îðè òå òîâ è ïðî ã ðàìì íà ó÷íî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî îñâî å íèÿ è/èëè ïðî -
èç âî äñòâà íî âî ãî èí íî âà öè îí íî ãî ïðî äóê òà. Ó÷àñ òíè êà ìè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî çà êà çà ìî ãóò âû ñòó ïàòü ãî ñó äà ðñòâåí íûå è ÷àñ òíûå êîì -
ïà íèè, íà ó÷íûå è íà ó÷íî-âíåä ðåí ÷åñ êèå îðãà íè çà öèè, à òàê æå ðå ãè î -
íàëü íûå è ìåæ ðå ãè î íàëü íûå öåí òðû ðàç âè òèÿ (èí íî âà öè îí íûå öåí ò -
ðû, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèå ïëàò ôîð ìû, òåõ íî ïàð êè). Òðå áî âà íèÿ, ïðåä ú ÿâ -
ëÿ å ìûå ê ó÷àñ òíè êàì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî çà êà çà, òðà äè öè îí íûå, îíè
äîñ òà òî÷ íî îá ñòî ÿ òåëü íî ïðî ïè ñà íû â ôå äå ðàëü íîì çà êî íå î ãîñ çà -
êà çå (îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94).

Âòî ðîé êà íàë îñó ùå ñòâëå íèÿ íà öè î íàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñòðà -
òå ãèè – îá ùå ôå äå ðàëü íûé êîí êóðñ íà ðå à ëè çà öèþ îò äåëü íûõ ïðè îðè -
òå òîâ ñòðà òå ãèè, ïðî ãðàìì èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ òåð -
ðè òî ðèé, èí íî âà öè îí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ, ìî äåð íè çà öèè îò äåëü íûõ ïðè -
îðè òåò íûõ ñôåð è âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè. Ëî ãè÷ íî, ÷òî áû â ýòîì êîí êóð -
ñå ó÷àñ òâî âà ëè ïðå æäå âñå ãî ðå ãè î íû è ìåæ ðå ãè î íàëü íûå îá ú å äè íå -
íèÿ, êî òî ðûå áû îñó ùå ñòâëÿ ëè îá ùå ôå äå ðàëü íóþ èí íî âà öè îí íóþ
ñòðà òå ãèþ íà ñâî èõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Ìîæ íî îá ñóæ äàòü è óòî÷ íÿòü äå òà -
ëè, áî ëåå îá ñòî ÿ òåëü íî ïðî ðà áà òû âàòü ïðî öå äó ðû îðãà íè çà öèè è ïðî -
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âå äå íèÿ êîí êóð ñà, êàê è ïðî öå äó ðû ïîä âå äå íèÿ èòî ãîâ è îïðå äå ëå íèÿ
ïî áå äè òå ëåé. Âàæ íî äðó ãîå: ê ðàç ðà áîò êå, îá ñóæ äå íèþ è ðå à ëè çà öèè
ôå äå ðàëü íîé èí íî âà öè îí íîé ñòðà òå ãèè äîë æíû áûòü ïðè âëå ÷å íû âñå
çà èí òå ðå ñî âàí íûå ñòðóê òó ðû è áîëü øè íñòâî ðîñ ñèé ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ.
Ïðè ýòîì óñëî âèè ñòðà òå ãèÿ ñòà íåò âîñ ïðè íè ìàòü ñÿ êàê îá ùå íà öè î -
íàëü íàÿ è äîñ òóï íàÿ äëÿ ó÷àñ òèÿ â åå ðå à ëè çà öèè âñåõ, êòî ñïî ñî áåí
îá åñ ïå ÷èòü ëó÷ øèé ðå çóëü òàò.

Ïîñ ëå äî âà òåëü íîå âîï ëî ùå íèå â æèçíü âû ñêà çàí íûõ ïðåä ëî æå -
íèé âîç ìîæ íî, ïî íà øå ìó ìíå íèþ, èñ êëþ ÷è òåëü íî ïðè ðàñ øè ðå íèè
ïî ëíî ìî ÷èé ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ è ïî ëíî öåí íîì ôè íàí ñî -
âîì îá åñ ïå ÷å íèè ýòèõ ïî ëíî ìî ÷èé íà ëî ãî âû ìè äî õî äà ìè. Ñà ìî -
äîñ òà òî÷ íîñòü è ïðî öâå òà íèå ëþ áî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî îá ðà çî âà íèÿ
îá åñ ïå ÷è âà þò ñÿ «âñåì ìè ðîì», ïðè àê òèâ íîì ó÷àñ òèè âñå ãî íà ñå ëå -
íèÿ, âñåõ ðû íî÷ íûõ àãåí òîâ, êàæ äî ãî óðîâ íÿ âëàñ òíîé ñòðóê òó ðû.
È â ýòîì äâè æå íèè íåò è íå äîë æíî áûòü èñ êëþ ÷å íèé, òåì áî ëåå ñëà -
áûõ çâåíü åâ, ñïî ñîá íûõ ñâî è ìè àí òè äå éñòâè ÿ ìè èëè áåç äå éñòâè åì
ñäåð æè âàòü ðàç âè òèå è ïðè âî äèòü ê äåñ òðóê òèâ íûì ïî ñëå äñòâè ÿì.
À â Ðîñ ñèè ñå ãî äíÿ òàê è ïðî èñ õî äèò.

Êàæ äîå ôå äå ðà òèâ íîå ãî ñó äà ðñòâåí íîå îá ðà çî âà íèå èìå åò ñâîþ,
êàê ïðà âè ëî, îñíî âàí íóþ íà èñ òî ðè ÷åñ êèõ, íà öè î íàëü íî-êóëü òóð íûõ, 
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è èíûõ îñî áåí íîñ òÿõ ñèñ òå ìó áþä æåò -
íûõ îò íî øå íèé ñ ñóá ú åê òà ìè. Â Ãåð ìà íèè, ê ïðè ìå ðó, äîëÿ çå ìåëü
â êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ äî õî äàõ ôå äå ðà öèè ñî ñòàâ ëÿ åò ïðè ìåð íî 70%,
â ÑØÀ, Êà íà äå è Êè òàå – â èí òåð âà ëå 60–65%, â Áðà çè ëèè è Èíäèè –
íå ìå íåå 40%. Îñî áûé ìåæ áþä æåò íûé ñòà òóñ ó êàí òî íîâ Øâåé öà ðèè, 
íà äîëþ êî òî ðûõ ïðè õî äèò ñÿ 90% êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ äî õî äîâ [5].
Ðîñ ñèé ñêîå ðó êî âî äñòâî ïðî äîë æà åò ñëå ïî êî ïè ðî âàòü çà ïàä íûé
îïûò (êëàñ ñè ÷åñ êî ãî ðû íî÷ íî ãî ôóí äà ìåí òà ëèç ìà, ê ïðè ìå ðó) ïî
ìíî ãèì ïðî öåñ ñàì îá ùåñ òâåí íî ãî ðàç âè òèÿ, íî íå â ñôå ðå ôå äå ðà òèâ -
íûõ îò íî øå íèé, êî òî ðûå ïðî äîë æà þò îñòà âàòü ñÿ ñâåðõ öåí òðà ëè çî -
âàí íû ìè, ÷òî ëè øà åò âîç ìîæ íîñ òåé ðàç âè òèÿ è ðå ãè î íû, è ìó íè öè ïà -
ëè òå òû, à îñî áåí íî ìà ëûé è ñðåä íèé áèç íåñ. Ñå ãîä íÿ áþä æåò íûå äî -
õî äû ðå ãè î íîâ ñî ñòàâ ëÿ þò îêî ëî 25% êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ äî õî äîâ
ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ìó íè öè ïà ëè òå òîâ – ìå íåå 10%, à ýòî è òå î ðå -
òè ÷åñ êè, è ðå àëü íî ïðå ïÿ òñòâó åò èõ ðàç âè òèþ, âû íóæ äàÿ èõ ïî ñòî ÿí -
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íî îá ðà ùàòü ñÿ ê âû øåñ òî ÿ ùèì îðãà íàì çà äî òà öè ÿ ìè íà òå êó ùèå ðàñ -
õî äû ëèáî ïîä ðàç íû ìè ïðåä ëî ãà ìè ïðè âëå êàòü äëÿ ðå øå íèÿ òå êó ùèõ 
ïðî áëåì ñðå äñòâà áèç íå ñà è íà ñå ëå íèÿ. Íî ýòî óæå äðó ãàÿ ñòî ðî íà ïî -
âå äå íèÿ âëàñ òè, òÿ ãî òå þ ùàÿ ê óãî ëîâ íîé.

Äàí íîå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ñòà ëî ïðåä ìå òîì ñåðü -
åç íîé êðè òè êè è ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ñóæ äå íèÿ. Êàê îò ìå òèë
Å.Ì. Ïðè ìà êîâ, «íû íåø íåå ýêî íî ìè ÷åñ êîå ñî ñòî ÿ íèå áîëü øè íñòâà
ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè âû çû âà åò òðå âî ãó» [15, ñ. 10]. Òðå -
âî ãà ýòà, ïî åãî ìíå íèþ, âû çâà íà äâó ìÿ íå ãà òèâ íû ìè òåí äåí öè ÿ ìè.
Ñ îä íîé ñòî ðî íû, â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå â Ðîñ ñèè âäâîå ñî êðà òè -
ëîñü ÷èñ ëî ðå ãè î íîâ-äî íî ðîâ, ÷òî ñâè äå ò åëüñòâó åò î íå îá õî äè ìîñ òè
ñåðü åç íîé îöåí êè äàí íîé òåí äåí öèè è îïå ðà òèâ íî ãî ïðè íÿ òèÿ äå é -
ñòâåí íûõ ìåð ïî åå ïðå îäî ëå íèþ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ðåç êî âû ðîñ ëà
äå ôè öèò íîñòü áþä æå òîâ áîëü øè íñòâà ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ.
Íà íà ÷à ëî 2014 ã. äå ôè öèò ñî ñòà âèë 642 ìëðä ðóá., ÷òî â 3,3 ðàçà ïðå -
âû ñè ëî ïðî ãíî çû Ìè íèñ òå ðñòâà ôè íàí ñîâ. Ïî îöåí êàì, â 2014 ã. ðå ãè î -
íàì ïðè øëîñü ïî ãà ñèòü áî ëåå 430 ìëðä ðóá. êîì ìåð ÷åñ êî ãî äîë ãà,
à ê êîí öó 2016 ã. òîëü êî íà åãî îá ñëó æè âà íèå ïðè äåò ñÿ òðà òèòü êàæ -
äûé øåñ òîé ðóáëü áþä æåò íûõ äî õî äîâ ðå ãè î íîâ. Ïðè ÷è íà ðîñ òà áþä -
æåò íîé çà äîë æåí íîñ òè ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïðî ñòà äî áà -
íàëü íîñ òè: ýòî âû øåä øàÿ çà êðè òè ÷åñ êóþ ÷åð òó öåí òðà ëè çà öèÿ áþä -
æåò íûõ äî õî äîâ ÐÔ, äâå òðå òè êî òî ðûõ êîí öåí òðè ðó åò ñÿ â ôå äå ðàëü -
íîì áþä æå òå.

Â äèñ êóñ ñèè î ïåð ñïåê òè âàõ îïòè ìè çà öèè îò íî øå íèé ìåæ äó Ôå -
äå ðà öè åé, åå ñóá ú åê òà ìè è ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè ìàñ ëà â îãîíü ïîä ëèë
ïîä ïè ñàí íûé â èþíå 2014 ã. Ïðå çè äåí òîì ÐÔ çà êîí, ïðè íöè ïè àëü íî
ìå íÿ þ ùèé ñëî æèâ øó þ ñÿ ìî äåëü ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Çà êî íîì
ââî äèò ñÿ, à òî÷ íåå, âîñ ñòà íàâ ëè âà åò ñÿ äâóõ óðîâ íå âàÿ ñèñ òå ìà â êðóï -
íûõ ãî ðî äàõ, èìå þ ùèõ ðà éîí íîå äå ëå íèå, ñ ñî îò âå òñòâó þ ùèì îãðà -
íè ÷å íè åì ïðàâ íà ñå ëå íèÿ èç áè ðàòü äå ïó òà òîâ è ìýðà ãî ðîä ñêî ãî ìó -
íè öè ïà ëè òå òà. Ðå ãè î íàì «ïðåä îñòàâ ëå íî ïðà âî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî îïðå -
äå ëÿòü ñïî ñî áû èç áðà íèÿ ãëàâ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ, à òàê æå ôîð ìè ðî âà -
íèÿ âñåõ îðãà íîâ ÌÑÓ íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè» [4, ñ. 12], â ïðî òè âî âåñ
ñò. 130 Êîí ñòè òó öèè, â êî òî ðîé çà ïè ñà íî, ÷òî «ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ãðàæ äà íà ìè ïó òåì ðå ôå ðåí äó ìà, âû áî ðîâ, äðó -
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ãèõ ôîðì ïðÿ ìî ãî âî ëå èçú ÿâ ëå íèÿ, ÷å ðåç âû áîð íûå è äðó ãèå îðãà -
íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ», à â ñò. 131 çà êðåï ëå íî ïðà âè ëî:
«ñòðóê òó ðà îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ íà ñå ëå -
íè åì ñà ìî ñ òî ÿ òåëü íî». «Â ðå çóëü òà òå ïî äî áíîé ðå ôîð ìû ñó ùåñ òâó åò
ðèñê, ÷òî ðîñ ñèé ñêèå ãî ðî äà ëè øàò ñÿ íå òîëü êî âû áðàí íûõ ìý ðîâ,
íî è âû áðàí íûõ ãî ðîä ñêèõ ïàð ëà ìåí òà ðè åâ. À ðàç äå ëå íèå ãî ðî äîâ íà
ðà éî íû òîëü êî óñè ëèò óïðàâ ëåí ÷åñ êóþ íå ðàç áå ðè õó è ìî æåò óâå ëè -
÷èòü çà òðà òû íà ñî äåð æà íèå ÷è íîâ íè÷ü å ãî àï ïà ðà òà» [4, ñ. 13]. Áûâ -
øèé ìè íèñòð ôè íàí ñîâ Ðîñ ñèè À.Ë. Êóä ðèí ïî æå ëàë äå ïó òà òàì íà -
ó÷èòü ñÿ ñ÷è òàòü, â êà êóþ ñóì ìó ìî ãóò îá õî äèòü ñÿ ãî ñó äà ðñòâó èõ çà -
êî íî äà òåëü íûå èíè öè à òè âû.

Ðå çóëü òà òèâ íîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí -
íûõ ñèñ òåì, à ÷å ðåç íèõ è íà öè î íàëü íîé âîç ìîæ íî ëèøü ïðè íà ëè ÷èè
ñèñ òåì íî è ýô ôåê òèâ íî ðà áî òà þ ùèõ ëî êàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ -
òåì (ïîä ñèñ òåì) íà óðîâ íå îò äåëü íûõ êîì ïà íèé, ôèðì è ïðåä ïðè ÿ òèé. 
Ïîêà ýòîò óðî âåíü îöå íè âà åò ñÿ êàê íà è áî ëåå ñëà áîå çâå íî íà öè î íàëü -
íîé è ðå ãè î íàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ ñèñ òåì. Îáúÿñ íå íèé ýòî ìó ìíî -
ãî, è îíè ðàç íûå. Ñòðàõ ðó êî âî äè òå ëåé è ìå íåä æå ðîâ ïå ðåä òðó äî åì -
êîñ òüþ è âîç ðàñ òà þ ùè ìè ðèñ êà ìè èí íî âà öè îí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ, ñëà -
áàÿ êîì ïå òåí öèÿ óïðàâ ëåí öåâ ïðè îò ñó òñòâèè æåñ òêîé ïî çè öèè ôå äå -
ðàëü íî ãî öåí òðà â ïî ý òàï íîé çà ìå íå ñûðü å âî ãî ñöå íà ðèÿ ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû ñöå íà ðè åì èí íî âà öè îí íûì, îò -
ñó òñòâèå íàä ëå æà ùåé ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ñðå äû è ñòè ìó ëîâ – ýòî
äà ëå êî íå ïî ëíûé ïå ðå ÷åíü ïðè ÷èí, ñäåð æè âà þ ùèõ èí íî âà öè îí íóþ
àê òèâ íîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ÷àñ òíûõ êîì ïà íèé.

Ñðå äè ïåð âî î ÷å ðåä íûõ ìåð ïî ïî âû øå íèþ èí íî âà öè îí íîé àê òèâ -
íîñ òè êîì ïà íèé ñ÷è òà åì íóæ íûì âû äå ëèòü ñëå äó þ ùèå. Âî-ïåð âûõ,
íå îá õî äè ìî îñâî áî äèòü ìå íåä æå ðîâ êîì ïà íèé è áàí êîâ îò óêî ðå íèâ -
øåé ñÿ èë ëþ çèè, áóä òî äî õîä íîñòü êîì ïà íèé è áàí êîâ ìî æåò óâå ëè ÷è -
âàòü ñÿ çà ñ÷åò áåñ êîí òðîëü íî ãî ðîñ òà öåí è òà ðè ôîâ, à òàê æå çà ñ÷åò
ïî ñòî ÿí íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè êðóï íûõ áàí êîâ. Íàäî íå
òîëü êî ïðå êðà òèòü êîì ïåí ñè ðî âàòü èç ñðåäñòâ áþä æå òà ïðî âà ëû ãîñ -
êîì ïà íèé è áàí êîâ ñ ãî ñó äà ðñòâåí íûì ó÷àñ òè åì, íî è íà öå ëè âàòü èõ
äå ÿ òåëü íîñòü íà ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè ïî ñðå äñòâîì óñêî ðåí íî ãî èí íî -
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âà öè îí íî ãî îá íîâ ëå íèÿ è ðàç âè òèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè, â òîì ÷èñ ëå è çà
ñ÷åò ðàñ øè ðå íèÿ äîñ òóï íî ãî áàí êîâ ñêî ãî êðå äè òî âà íèÿ.

Âî-âòî ðûõ, íå îá õî äè ìî ïî òðå áî âàòü îò âñåõ êîì ïà íèé ÷å ðåç Ðîñ -
ñèé ñêèé ñîþç ïðî ìûø ëåí íè êîâ è ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, ïðî ôèëü íûå
ìè íèñ òå ðñòâà è âå äî ìñòâà, ïðî ôñî þ çû è ðå ãè î íàëü íûå îðãà íû, ÷òî áû 
áûëè ðàç ðà áî òà íû è âíåä ðå íû ïî ëî æå íèÿ î ñòè ìó ëè ðî âà íèè èí íî âà -
öè îí íîé (ðà öè î íà ëè çà òîð ñêîé, èçî áðå òà òå ëüñêîé) àê òèâ íîñ òè ó ðàç -
íûõ êà òå ãî ðèé ðà áîò íè êîâ êîì ïà íèé. Ñåãîä íÿ îò ìå ÷à åò ñÿ ñâåðõ ñëà -
áàÿ ìî òè âà öèÿ ðà áîò íè êîâ ê èí íî âà öè îí íîé àê òèâ íîñ òè. Îò 65 äî
74% îïðî øåí íûõ ðà áî ÷èõ óòâåð æäà þò, ÷òî «èí íî âà öè îí íàÿ èíè öè à -
òè âà íà êà çó å ìà». Òà êî ãî æå ìíå íèÿ ïðè äåð æè âà þò ñÿ 57–63% ìå íåä -
æå ðîâ íèç îâî ãî è ñðåä íå ãî çâå íà. Ïî÷ òè 60% ðó êî âî äè òå ëåé îò äå ëîâ
ñ÷è òà þò, ÷òî êîì ïà íèÿ íå ðàñ ïî ëà ãà åò ðå ñóð ñà ìè äëÿ èí íî âà öèé,
à êðå äè òû áàí êîâ íå äîñ òóï íû.

Â-òðåòü èõ, âîç ðàñ òà åò ïî òðåá íîñòü àê òèâ íåå, öå ëå íàï ðàâ ëåí íåå
è, ãëàâ íîå, ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ïðî ïà ãàí äè ðî âàòü ïðàê òè êó èñ ïîëü çî âà -
íèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðå è ìó ùåñòâ â ðàç âè òèè íå òîëü êî êðóï íûõ
è ñðåä íèõ êîì ïà íèé, íî òàê æå ìà ëî ãî è èí äè âè äó àëü íî ãî ïðåä ïðè íè -
ìà ò åëüñòâà. Ïî ëî ãè êå, ãî ñó äà ðñòâåí íûå òå ëå êà íà ëû, ðà äèî è ïå ÷àò -
íûå èç äà íèÿ ýòè ìè âîï ðî ñà ìè è äîë æíû çà íè ìàòü ñÿ, íî èç-çà áåñ êîí ò -
ðîëü íîñ òè ñî ñòî ðî íû âëàñ òè íå çà íè ìà þò ñÿ.

Â-÷åò âåð òûõ, íàäî ñî çäàòü óñëî âèÿ, ïðè êî òî ðûõ ðå ãè î íàëü íûå
è ìó íè öè ïàëü íûå îðãà íû âëàñ òè áó äóò àê òèâ íåå èí òåã ðè ðî âàòü ðàñ -
ïî ëî æåí íûå íà èõ òåð ðè òî ðè ÿõ êîì ïà íèè, áèç íåñ è íà ñå ëå íèå äëÿ
ñèñ òåì íîé ðå à ëè çà öèè èí íî âà öè îí íûõ ïðî ãðàìì è ïðî åê òîâ ïî ñðå ä -
ñòâîì êî îð äè íà öèè ïðî öåñ ñîâ êî î ïå ðà öèè è ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âûõ
èí ñòè òó òîâ ðàç âè òèÿ. Ïðè ìå ðû ïî äî áíîé èí òåã ðà öèè óæå åñòü, íî
ëèøü íà óðîâ íå èíè öè à òèâ è ñî ïðÿ æåí íûå ñ âû ñî êè ìè ðèñ êà ìè äëÿ
èíè öè à òî ðîâ.

Çà êî íî ìåð íàÿ òðàíñ ôîð ìà öèÿ íî âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî çíà íèÿ
â ôóí äà ìåí òàëü íóþ îñíî âó ëþ áî ãî ñî âðå ìåí íî ãî èí íî âà öè îí íî ãî
ïðî öåñ ñà ïðè äà åò åìó êîë ëåê òè âè ñòñêè-ñî öè àëü íûé õà ðàê òåð, âîç -
âû øàÿ åãî äî óðîâ íÿ íà öè î íàëü íî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî è ìåæ äó íà ðîä -
íî ãî çíà íèÿ. Ïå ðå äà ÷à íî âî ãî çíà íèÿ â ïðî ñòðà íñòâå è âî âðå ìå íè
ñòà íî âèò ñÿ ðå øà þ ùèì óñëî âè åì åãî ïðî èç âî äè òåëü íî ãî èñ ïîëü çî -
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âà íèÿ â èí òå ðå ñàõ ïî ëó ÷å íèÿ êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ íà íà öè î -
íàëü íîì è ìè ðî âîì ðûí êàõ òî âà ðîâ è óñëóã. Èííî âà öè îí íûé ïðî -
öåññ ðàç âåð òû âà åò ñÿ ÷å ðåç ðå ãè î íàëü íûå, íà öè î íàëü íûå è ìåæ äó íà -
ðîä íûå ñå òè îä íî âðå ìåí íî ïî íå ñêîëü êèì ïðî ñòðà íñòâåí íûì íà -
ïðàâ ëå íè ÿì, ÷òî îãðà íè ÷è âà åò âîç ìîæ íîñ òè åãî óçêî ìåñ òíè ÷åñ êî ãî
îá îñîá ëå íèÿ è ñóá ú åê òèâ íîé îöåí êè [13]. Åñòü ñâè äå ò åëüñòâà òîìó,
÷òî îá ìåí çíà íè ÿ ìè ïî ãëî áàëü íûì èí ôîð ìà öè îí íûì êà íà ëàì,
ìåæ äó ðàç íû ìè ïðî ñòðà íñòâåí íû ìè óðîâ íÿ ìè ìî æåò ñî äå éñòâî âàòü
ïî ÿâ ëå íèþ íî âûõ èí íî âà öè îí íûõ ðå øå íèé â íå ìåíü øåé ñòå ïå íè,
÷åì îá ìåí âíóò ðè ðå ãè î íàëü íûõ èëè ëî êàëü íûõ èí íî âà öè îí íûõ
ñèñ òåì [17]. Èìåí íî ïî ý òî ìó ðå ãè î íàëü íûé óðî âåíü ïðî ñòðà íñòâåí -
íî ãî ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ è ïðî èç âî äñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ íî âûõ çíà íèé
è èí íî âà öè îí íûõ ðå øå íèé ñòà íî âèò ñÿ îñíîâ íûì çâå íîì íà öè î íàëü -
íîé èí íî âà öè îí íîé ñèñ òå ìû.

Íà öè î íàëü íàÿ èí íî âà öè îí íàÿ ñòðà òå ãèÿ, áà çè ðó þ ùà ÿ ñÿ íà áà ëàí -
ñå èí òå ðå ñîâ, íà ó÷íûõ è ïðî èç âî äñòâåí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ôå äå ðàëü -
íî ãî öåí òðà è ðå ãè î íîâ, ÷å ðåç íà öè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìíûå ïðè îðè òå -
òû (ïî ïðî ðûâ íûì òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèì íà ïðàâ ëå íè ÿì) ìîã ëà
áû ñòàòü äëÿ ðå ãè î íîâ ãëàâ íûì èì ïóëü ñîì äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ è ìî -
äåð íè çà öèè ïðî ìûø ëåí íîñ òè íà íî âîé òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîé
è îðãà íè çà öè îí íîé îñíî âå. Íî äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî êàð äè íàëü íî èç -
ìå íèòü ñó ùåñ òâó þ ùóþ ïðàê òè êó ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, îá åñ -
ïå ÷èâ â ïåð âóþ î÷å ðåäü ìó íè öè ïà ëè òå òû è ðå ãè î íû íà ëî ãî âû ìè äî -
õî äà ìè äëÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ.

Ñëèø êîì çà òÿ íó ëèñü ïî èñ êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé íà è áî ëåå
«êîì ôîð òíîé» ôîð ìû îá ùåñ òâåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî îá óñòðî éñòâà è ðàç âè òèÿ. Ïðè î ðè òå òû è öåëè íå ïðå ðûâ -
íî óòî÷ íÿ þò ñÿ è íå âñåã äà îá îñíî âàí íî ìå íÿ þò ñÿ, äà ëå êî íå âñåã äà
â ëó÷ øóþ äëÿ áîëü øåé ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ ñòî ðî íó. Ïîñ òî ÿí íûì îñòà åò -
ñÿ òîëü êî îäíî – îò ñòà åì è äå ëà åì âèä, ÷òî äî ãî íÿ åì.

Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïðè ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêå ïðî ãðàì ìû ÓðÎ ÐÀÍ
¹ 14 (ïðî åêò 82-51-47-2013 «Ðàç ðà áîò êà ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ îðè åí òè ðîâ
ðàç âè òèÿ è èíñòðó ìåí òîâ îñâî å íèÿ ñå âåð íûõ, ïî ëÿð íûõ è àð êòè ÷åñ êèõ

òåð ðè òî ðèé»)
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A.I. Tatarkin

INNOVATION-BASED MODERNIZATION
OF THE AREA OF RUSSIA

The article claims that an effective use of the findings from a study of inno -
vation in the reproduction process may result from revising the role of regions
in the spatial diffusion of innovations. Regions are mostly able to develop
actively various forms of cooperation, including ones with neighboring ter -
ritories and foreign companies when these processes are systematically coor -
dinated by the government and serve the interests of the entire Federation and
not just individual regions with objective benefits or special investment support
from the government. Converting regions into the drivers of innovative deve -
lopment will require expanding their powers at least to the level stated in the
Constitution of the Russian Federation as equal subjects of the Federation,
obliged and able to guarantee the extended innovative development of an area.
There is a need in elaborating, deliberating and implementing a national
(federative) plan of innovative development of the country that will involve all
federal subjects, municipalities, and market agents by selecting programs and
business projects on a competitive basis. Economic science aims at formulating
ways and methods to restore and strengthen the innovation-renovated manu -
facturing status of Russia – by consolidating the community through systematic

Ìî äåð íè çà öè îí íîå îá íîâ ëå íèå ðîñ ñèé ñêî ãî ïðî ñòðà íñòâà

íà îñíî âå  èí íî âà öè îí íûõ è íè öè à òèâ

31



modernization, organizing innovatively active population, rationally distri -
buting innovation powers and available resources among all the parties
to socio-economic and social relationships.

Keywords: region, reproduction process, study of innovation, reindust -
rialization, subfederal powers
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