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(Ê 100-ËÅÒÈÞ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß

ÄÈÏËÎÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ)

5 íîÿáðÿ 1921 ãîäà – âàæíàÿ äàòà â èñòîðèè ðîññèéñêî-ìîíãîëüñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ýòîò äåíü áûëî çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå ìåæäó ïðàâè -
òåëüñòâàìè ÐÑÔÑÐ è Ìîíãîëèè îá óñòàíîâëåíèè äðóæåñòâåííûõ îòíî -
øåíèé. Ýòîò äîêóìåíò çàëîæèë îñíîâó äëÿ ïî÷òè 70-ëåòíåãî ñîþçà äâóõ
ïåðâûõ â ìèðå ñòðàí, âûáðàâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ.
Ñòîëåòíèé þáèëåé óñòàíîâëåíèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó
Ðîññèåé è Ìîíãîëèåé äàåò ñåðüåçíûé ïîâîä ðàññìîòðåòü èñòîðèþ ñòðà -
òåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà, îöåíèòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ïåðñïåêòèâû íà áëèæàéøåå áóäóùåå.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ èòîãè ñîâåòñêî-ìîíãîëüñêîãî ñîòðóä -
íè÷åñòâà, îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ïðîáëåìó «áîëüøîãî äîëãà», ïðî -
âîäèòñÿ àíàëèç ðîññèéñêî-ìîíãîëüñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ïåð -
ñïåêòèâ èõ èíòåíñèôèêàöèè â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ ýêîíîìè -
÷åñêîãî êîðèäîðà Êèòàé – Ìîíãîëèÿ – Ðîññèÿ.
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âî; «áîëüøîé äîëã»; âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà; òðàíñãðàíè÷íàÿ
èíôðàñòðóêòóðà; ìåæäóíàðîäíûé ýêîíîìè÷åñêèé êîðèäîð Êèòàé – Ìîí -
ãîëèÿ – Ðîññèÿ
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Âíåøíÿÿ Ìîíãîëèÿ (Õàëõà) â êîíöå XIX â. çàíÿëà âàæíîå ìåñòî
â ðîññèéñêîé ïîëèòèêå, ñòàâ íàðÿäó ñ Êîðååé, Ìàíü÷æóðèåé è Ñèíü -
öçÿíîì îäíèì èç íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåé ýêñïàíñèè. Ïðè ýòîì ïîðà -
æåíèå â âîéíå ñ ßïîíèåé 1904–1905 ãã. ïðèäàëî Âíåøíåé Ìîíãîëèè
íîâîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè â êà÷åñòâå áóôåðà ïðîòèâ âñòðå÷íîé àãðåñ -
ñèè. Ïîýòîìó ïîääåðæêà îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ è ôîðìèðîâà -
íèå äðóæåñòâåííîãî ðåæèìà íà ýòîé íàöèîíàëüíîé îêðàèíå Öèíñêîãî
Êèòàÿ ñòàëè ãëàâíîé öåëüþ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà ìîí -
ãîëüñêîì íàïðàâëåíèè.

Ðóêîâîäñòâî Ñîâåòñêîé Ðîññèè ïðîäîëæèëî ýòîò êóðñ íà íîâîé
èäåîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìå êëàññîâîé ñîëèäàðíîñòè è ñîöèàëèñòè -
÷åñêîãî èíòåðíàöèîíàëèçìà. Âîåííàÿ ïîääåðæêà ðåâîëþöèè 1921 ã.
è ëèêâèäàöèÿ â Ìîíãîëèè âûòåñíåííûõ èç Ñèáèðè áåëîãâàðäåéñêèõ
îòðÿäîâ ïîçâîëèëè ñîçäàòü ôóíäàìåíò äëÿ ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííèõ
îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì ôîðìèðîâàíèå ãåíåðàëüíîé ëèíèè ÑÑÑÐ â îò -
íîøåíèè Ìîíãîëèè âî ìíîãîì ïîâòîðèëî òðàíñôîðìàöèþ ïîëèòèêè
öàðñêîé Ðîññèè íà ýòîì íàïðàâëåíèè.

Ðàññìàòðèâàÿ Ìîíãîëèþ ïåðâîíà÷àëüíî êàê ïëàöäàðì äëÿ ýêñ -
ïîðòà ðåâîëþöèè íà Âîñòîê, ðóêîâîäñòâî ÑÑÑÐ ïîñëå ðàçãðîìà êîì -
ìóíèñòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ â Êèòàå â 1927 ã. è ÿïîíñêîé èíòåðâåíöèè
â Ìàíü÷æóðèþ â 1931 ã. ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ñòàëî ïðèäàâàòü
ñîçäàíèþ ñîâìåñòíîé ñèñòåìû îáîðîíû ïðîòèâ Êèòàÿ è ßïîíèè.
Äàëüíîâèäíîñòü ýòîé ïîëèòèêè ïîäòâåðäèëè ñîáûòèÿ íà Õàëõèí-Ãîëå 
â 1939 ã. Ñ÷èòàåòñÿ îáùåïðèçíàííûì, ÷òî ïîðàæåíèå ßïîíèè â ýòîì
êîíôëèêòå ñûãðàëî ãëàâíóþ ðîëü â åå ðåøåíèè îòêàçàòüñÿ â äàëü -
íåéøåì îò âîåííûõ äåéñòâèé ïðîòèâ ÑÑÑÐ. Îäèí èç îñíîâíûõ óäàðîâ 
Êðàñíîé àðìèè â õîäå Ìàíü÷æóðñêîé îïåðàöèè 1945 ã. ïðîòèâ
Êâàíòóíñêîé àðìèè ßïîíèè òàêæå áûë íàíåñåí èç Ìîíãîëèè.

Óñèëåíèå âñåñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÑÑÐ è Ìîíãîëèè âíîâü 
ñòàëî àêòóàëüíûì â ïåðèîä îáîñòðåíèÿ ñîâåòñêî-êèòàéñêèõ îòíîøå -
íèé 1960–1970-õ ãîäîâ. Îäíàêî óòðàòà Ìîíãîëèåé âîåííî-ñòðàòåãè -
÷åñêîãî çíà÷åíèÿ â óñëîâèÿõ íà÷àâøåéñÿ â ñåðåäèíå 1980-õ ãîäîâ
íîðìàëèçàöèè ñîâåòñêî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé ñòàëà íà÷àëîì êðèçèñà
ñîþçíè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÑÑÑÐ è Ìîíãîëèè. Äàëüíåéøèå ïðîöåññû
êðóøåíèÿ ìèðîâîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû è ðàñïàäà ÑÑÑÐ,
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à òàêæå âíóòðåííèå ïðîáëåìû îòáðîñèëè Ìîíãîëèþ äàëåêî íà ïåðè -
ôåðèþ ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè.

Â õîäå âûíóæäåííîé ïåðåîðèåíòàöèè Ìîíãîëèè íà ðàçâèòûå
ñòðàíû ìèðà è ÊÍÐ âçàèìîäåéñòâèå ñ Ðîññèåé ñòàëî îïðåäåëÿòüñÿ
òîëüêî ïîòðåáíîñòüþ â ðîññèéñêèõ ýíåðãîðåñóðñàõ. Ïðè ýòîì ïîñòî -
ÿííûé ðîñò öåí íà íåôòåïðîäóêòû è ýëåêòðîýíåðãèþ ñòàë îäíèì èç
îñíîâíûõ ðàçäðàæàþùèõ ôàêòîðîâ â äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ. Îä -
íàêî íàèáîëåå ðàçðóøèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà âåñü êîìïëåêñ âçàèì -
íûõ îòíîøåíèé îêàçàë âîïðîñ «áîëüøîãî äîëãà» Ìîíãîëèè Ñîâåò -
ñêîìó Ñîþçó, êîòîðûé Ðîññèÿ áåçóñïåøíî ïûòàëàñü âåðíóòü îò ñâî -
åãî áûâøåãî ñîþçíèêà.

Òîëüêî ê ñåðåäèíå 2000-õ ãîäîâ ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî îáîçíà -
÷èëî ñòðåìëåíèå âîññòàíîâèòü ýêîíîìè÷åñêèå ïîçèöèè è ïîëèòè÷åñ -
êîå âëèÿíèå â Ìîíãîëèè. Ëåéòìîòèâîì ðîññèéñêîé ïîëèòèêè ñòàëî
ïîëó÷åíèå ýêñêëþçèâíûõ ïðàâ íà ðàçðàáîòêó êðóïíåéøèõ ìåñòîðîæ -
äåíèé Ìîíãîëèè â îáìåí íà ñïèñàíèå äîëãîâ ïåðåä ÑÑÑÐ è èíâåñ -
òèöèè â ðàçâèòèå æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû è ìîäåðíèçàöèþ 
ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â òî æå âðåìÿ ïðîñ÷åòû â ðåàëèçàöèè ýòîé
ïîëèòèêè, ñâÿçàííûå ñ îòêðûòîé ïîääåðæêîé îäíîé èç ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ðîññèéñêèå êîìïàíèè â áîðüáå çà äîñòóï
ê ðàçðàáîòêå êðóïíåéøèõ ìåñòîðîæäåíèé Ìîíãîëèè îêàçàëèñü àóò -
ñàéäåðàìè.

Â öåëÿõ ñáëèæåíèÿ ïîçèöèé ñòîðîí è ñ ó÷åòîì èíèöèàòèâû ÊÍÐ
«Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü» â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîäâèãàåòñÿ íîâûé
ôîðìàò òðåõñòîðîííåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â åãî îñíî -
âå ëåæèò îáùèé èíòåðåñ òðåõ ñòðàí ê èñïîëüçîâàíèþ ïðåèìóùåñòâ
Ìîíãîëèè â ïðåäîñòàâëåíèè íàèáîëåå êîðîòêèõ ìàðøðóòîâ äëÿ òðàí -
çèòà ãðóçîâ, óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è ýëåêòðîýíåðãèè. Â ðàìêàõ Òàø -
êåíòñêîãî ñàììèòà Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà â 2016 ã.
áûëà ñîãëàñîâàíà Ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà Êè -
òàé – Ìîíãîëèÿ – Ðîññèÿ. Â ýòîé ïðîãðàììå ïëàíû ðåàëèçàöèè ìåãà -
ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ òðàíñãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû ðàññìàòðèâàþò -
ñÿ â êà÷åñòâå îñíîâû òðåõñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Îäíàêî âñå ýòè ïëàíû íàõîäÿòñÿ â çàòÿæíîé ñòàäèè ïðîðàáîòêè.
Ïîýòîìó èõ ïåðñïåêòèâû îñòàþòñÿ íåÿñíûìè. Ê òîìó æå îêîí÷àòåëü -
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íûå ðåøåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ ïëàíîâ áóäóò ñâÿçàíû ñ ÊÍÐ. Ñòîëå -
òèå äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è Ìîíãîëèåé äàåò
ñåðüåçíûé ïîâîä íå òîëüêî îêèíóòü âçãëÿäîì èñòîðèþ ñòðàòåãè÷åñ -
êîãî ïàðòíåðñòâà, íî è îöåíèòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêî -
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå ïåðñïåêòèâû íà áëèæàéøåå áóäóùåå.

ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ ÑÎÂÅÒÑÊÎ-ÌÎÍÃÎËÜÑÊÎÃÎ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

5 íîÿáðÿ 1921 ã. â Ìîñêâå áûëî çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå îá óñòà -
íîâëåíèè äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ÐÑÔÑÐ è Ìîíãîëèåé.
Ñîãëàøåíèå ñòàëî çàêîíîìåðíûì èòîãîì âîññòàíîâëåíèÿ íåçàâèñè -
ìîñòè Ìîíãîëèè â õîäå íàðîäíîé ðåâîëþöèè 1921 ã., îñóùåñòâëåííîé 
ñ ïîìîùüþ ýêñïåäèöèîííîãî êîðïóñà Êðàñíîé àðìèè. Çàêëþ÷åíèå
ñîãëàøåíèÿ áûëî ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì äëÿ îáåèõ ñòîðîí. Äëÿ
ÐÑÔÑÐ – ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè è óñèëå -
íèÿ ïîçèöèé â Âîñòî÷íîé Àçèè. Äëÿ Ìîíãîëèè ïðèçíàíèå ñî ñòîðîíû
Ñîâåòñêîé Ðîññèè ñòàëî ãàðàíòèåé óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Îñîáóþ ðîëü â ðàçâèòèè ñîþçíè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÐÑÔÑÐ ïðè -
äàâàëà ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿ -
íóòûì ñîãëàøåíèåì ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà áåçâîçìåçäíî ïåðåäàâàëà
ïðèíàäëåæàùóþ åé òåëåãðàôíóþ ñåòü â Ìîíãîëèè. Áîëåå òîãî, â äî -
ïîëíèòåëüíûõ ïðîòîêîëàõ ÐÑÔÑÐ îòêàçûâàëàñü îò êîíöåññèé è ýêî -
íîìè÷åñêèõ ïðèâèëåãèé öàðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â Ìîíãîëèè, àííóëè -
ðîâàëà äîëã àâòîíîìíîé Ìîíãîëèè öàðñêîé Ðîññèè, à òàêæå ïðåäî -
ñòàâëÿëà Ìîíãîëèè ññóäó íà ñóììó 1 ìëí ðóá. [8].

Ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ âçàèìíîé òîðãîâëè ïðàâèòåëüñòâî
ÐÑÔÑÐ â 1922 ã. îòìåíèëî òàìîæåííûå ïîøëèíû íà ìîíãîëüñêèå
òîâàðû, à ïðàâèòåëüñòâî Ìîíãîëèè ïîíèçèëî ïîøëèíû íà òîâàðû èç
Ñîâåòñêîé Ðîññèè. Â 1923 ã. ÑÑÑÐ è Ìîíãîëèÿ çàêëþ÷èëè ïåðâîå
òîðãîâîå ñîãëàøåíèå, êîòîðîå çàëîæèëî îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîãî ñî -
òðóäíè÷åñòâà, âêëþ÷àÿ òîðãîâëþ, êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ, êîíöåññèè,
áåçâîçìåçäíóþ ïîìîùü, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ïîä -
ãîòîâêó íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ.
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Äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÑÑÑÐ ñ 1924 ã. ñòàë
îêàçûâàòü Ìîíãîëèè ïîìîùü â ñîçäàíèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.
Â ðàìêàõ ýòîé ïîìîùè áûë ñîçäàí ñîâìåñòíûé òîðãîâî-ïðîìûøëåí -
íûé áàíê – Ìîíãîëáàíê (â äàëüíåéøåì – Ãîñáàíê Ìîíãîëèè) è îñó -
ùåñòâëåíà ýìèññèÿ íàöèîíàëüíîé âàëþòû. Â 1924 ã. äîðåâîëþöèîí -
íûå îáúåìû òîâàðîîáîðîòà ñ Ìîíãîëèåé áûëè âîññòàíîâëåíû è â ïî -
ñëåäóþùèå ãîäû ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èëèñü. Ïðè ýòîì ñîâåòñêèå òîð -
ãîâûå îðãàíèçàöèè çàëîæèëè îñíîâû íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû òîðãî -
âî-çàãîòîâèòåëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Ê ìîìåíòó îáúÿâëåíèÿ â 1928 ã. Êèòàéñêîé Ðåñïóáëèêîé òîðãîâîé
áëîêàäû Ìîíãîëèè ÑÑÑÐ ñòàë åå êëþ÷åâûì âíåøíåòîðãîâûì ïàðò -
íåðîì. Ïîýòîìó ââåäåíèå â 1930 ã. ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè
âî âíåøíåé òîðãîâëå ëåãàëèçîâàëî óæå ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ
â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé Ìîíãîëèè.

Íà 1930-å ãîäû ïðèõîäèòñÿ íà÷àëî ìàñøòàáíîé ïîääåðæêè ñî
ñòîðîíû ÑÑÑÐ èíäóñòðèàëèçàöèè Ìîíãîëèè, êîòîðàÿ ñòàëà ðàññìàòðè -
âàòüñÿ êàê âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ñ ñîâåòñêîé ïîìîùüþ áûë ñîçäàí ðÿä ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì 
÷èñëå ïåðâûé ãèãàíò ìîíãîëüñêîé ïðîìûøëåííîñòè – Óëàí-Áàòîð -
ñêèé ïðîìêîìáèíàò â ñîñòàâå øåðñòîìîéíîé, ñóêîííîé è îáóâíîé
ôàáðèê, êîæåâåííîãî è îâ÷èííî-øóáíîãî çàâîäîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî âñå ñîçäàííûå â äîâîåííûé ïåðèîä ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ áûëè 
ïåðåäàíû â êîíöå 1930-õ ãîäîâ â ïîëíóþ ñîáñòâåííîñòü Ìîíãîëèè [10].

Äðóãèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàëî ñîçäàíèå
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Â 1937 ã. ÑÑÑÐ ïðåäîñòàâèë êðåäèòû
è íàïðàâèë ñïåöèàëèñòîâ íà ñòðîèòåëüñòâî øîññåéíîé äîðîãè
Óëàí-Áàòîð – Àëòàí-Áóëàã è æåëåçíîé äîðîãè Óëàí-Áàòîð – øàõòà Íà -
ëàéõ, êîòîðûå áûëè ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ â 1940 ã. Äî ýòîãî â 1939 ã. 
â Âîñòî÷íîé Ìîíãîëèè áûëî çàâåðøåíî ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîé äî -
ðîãè Ñîëîâüåâñê – Áàÿí-Òóìåí. Ñîåäèíåííàÿ ñ Òðàíññèáèðñêîé ìà -
ãèñòðàëüþ, îíà ñûãðàëà êëþ÷åâóþ ðîëü â ïåðåâîçêå ñîâåòñêèõ âîéñê,
äîñòàâêå âîîðóæåíèÿ è áîåïðèïàñîâ â ïåðèîä áîåâ íà Õàëõèí-Ãîëå.
Ïðîäîëæåííàÿ ê 1945 ã. äî Òàìñàã-Áóëàãà, ýòà äîðîãà èñïîëüçîâàëàñü
òàêæå â õîäå Ìàíü÷æóðñêîé íàñòóïàòåëüíîé îïåðàöèè âîéñê ÑÑÑÐ
è ÌÍÐ.
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Ñîþçíè÷åñêèé õàðàêòåð ñîâåòñêî-ìîíãîëüñêèõ îòíîøåíèé îñî -
áåííî ÿðêî ïðîÿâèëñÿ â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Íåñìîòðÿ íà
ïÿòèêðàòíîå ñîêðàùåíèå èìïîðòà ñîâåòñêèõ òîâàðîâ, îáúåìû ìîí -
ãîëüñêîãî ýêñïîðòà â ÑÑÑÐ óâåëè÷èëèñü â 2 ðàçà. Ïðîèçâîäñòâî îá -
ìóíäèðîâàíèÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ Êðàñíîé àðìèè ñòàëî âàæíåé -
øèì íàïðàâëåíèåì ìîíãîëüñêîé ýêîíîìèêè. Ìîáèëèçàöèÿ ëîøàäåé
è ñêîòà ó àðàòîâ ðàññìàòðèâàëàñü ïðàâèòåëüñòâîì ÌÍÐ êàê îñíîâíàÿ
ôîðìà ïîìîùè ôðîíòó. Âñåãî çà ãîäû âîéíû àðàòû ñäàëè äëÿ íóæä
Êðàñíîé àðìèè ïî÷òè 500 òûñ. ëîøàäåé. Ìîíãîëèÿ ñòàëà òàêæå åäèí -
ñòâåííîé â ìèðå ñòðàíîé, â êîòîðîé ñáîð ñðåäñòâ ãðàæäàí â ñîâåòñêèé
Ôîíä îáîðîíû ïðèíÿë ìàññîâûé õàðàêòåð. Çà ñ÷åò ñáîðà ñðåäñòâ îò
íàñåëåíèÿ íà ôðîíò íàïðàâëÿëèñü ýøåëîíû ñ ïðîäîâîëüñòâèåì è çèì -
íåé àìóíèöèåé. Íà ïîæåðòâîâàíèÿ ìîíãîëüñêîãî íàðîäà áûëè ñôîð -
ìèðîâàíû òàíêîâàÿ êîëîííà «Ðåâîëþöèîííàÿ Ìîíãîëèÿ» è àâèàöè -
îííàÿ ýñêàäðèëüÿ «Ìîíãîëüñêèé àðàò» [9].

Â ïîñëåâîåííûå ãîäû ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñîñðåäîòî -
÷èëîñü íà ñòðîèòåëüñòâå Òðàíñìîíãîëüñêîé ìàãèñòðàëè. Åå ñîîðó -
æåíèå íà÷àëîñü â 1947 ã. îò ñòàíöèè Íàóøêè, êóäà â 1939 ã. áûëà
ïðîëîæåíà âåòêà îò Òðàíññèáèðñêîé ìàãèñòðàëè. Ðåãóëÿðíîå ñîîá -
ùåíèå îò Íàóøåê äî Óëàí-Áàòîðà íà÷àëîñü â 1950 ã. Îò ñòîëèöû
Ìîíãîëèè äî ãðàíèöû ñ ÊÍÐ îñòàëüíàÿ ÷àñòü ëèíèè áûëà ïðîëîæåíà
ê 1955 ã., ÷òî ïîçâîëèëî îòêðûòü ïðÿìîå æåëåçíîäîðîæíîå ñîîáùåíèå 
äî Ïåêèíà.

Â öåëÿõ ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ìàãèñòðàëè áûëî ñîçäàíî
ñîâìåñòíîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Óëàí-Áàòîðñêàÿ æåëåçíàÿ äîðî -
ãà» (ÀÎ «ÓÁÆÄ»). Äëÿ îïëàòû ìîíãîëüñêîé äîëè â êàïèòàëå ÀÎ
«ÓÁÆÄ» ÑÑÑÐ ïðåäîñòàâèë ÌÍÐ êðåäèò â ðàçìåðå 1326 ìëí ðóá.
Â îáùåé ñóììå çàäîëæåííîñòè Ìîíãîëèè ïî êðåäèòàì ïåðåä ÑÑÑÐ ïî 
ñîñòîÿíèþ íà 1955 ã. â ðàçìåðå 1600 ìëí ðóá. åãî äîëÿ ñîñòàâèëà 83%.
Â 1955–1965 ãã. ÑÑÑÐ ïðåäîñòàâèë Ìîíãîëèè åùå ðÿä êðåäèòîâ
íà ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà ñóììó îêîëî
900 ìëí ðóá. [11].

Ñ íà÷àëîì ðåçêîãî îáîñòðåíèÿ ñîâåòñêî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé
â êîíöå 1960-õ ãîäîâ ìàñøòàáû ïîìîùè Ìîíãîëèè ñî ñòîðîíû ÑÑÑÐ
ìíîãîêðàòíî âîçðîñëè. Â ðàìêàõ ïðîãðàìì ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëèçìà
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â ÌÍÐ îáúåìû ñîâåòñêîé ïîìîùè óâåëè÷èâàëèñü êàæäóþ ïÿòèëåòêó
â ñðåäíåì â 1,5 ðàçà è äîñòèãëè ìàêñèìóìà â íà÷àëå 1980-õ ãîäîâ
(òàáë. 1).

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà áûëî òàêæå
ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îáåñïå÷åíèÿ ãðóïïèðîâêè
âîéñê ÑÑÑÐ â Ìîíãîëèè, íàñ÷èòûâàâøåé â 1980-õ ãîäàõ ñâûøå
100 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ.

Ïîñëåäíèìè îáúåêòàìè ñîâåòñêîé ïîìîùè áûëè ïîñòðîåííûå
â ñåðåäèíå 1980-õ ãîäîâ ÒÝÖ-4 è äîìîñòðîèòåëüíûé êîìáèíàò
â Óëàí-Áàòîðå, à òàêæå ïóñêîâîé êîìïëåêñ Áàãàíóðñêîãî óãîëüíîãî
ðàçðåçà. Âåäóùèå ïîçèöèè â ýêîíîìèêå Ìîíãîëèè ê ýòîìó âðåìåíè
çàíÿëè òðè ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿ (50/50%) – ÃÎÊ «Ýðäýíýò», ÀÎ
«ÌîíãîëÑîâöâåòìåò» è ÀÎ «ÓÁÆÄ», äîëè â êîòîðûõ ñòàëè êðóï -
íåéøèìè àêòèâàìè ÑÑÑÐ çà ðóáåæîì.

Ðîññèÿ è Ìîíãîëèÿ: ðåòðîñïåêòèâà è ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
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Òàáëèöà 1

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîìîùü ÑÑÑÐ Ìîíãîëèè â 1971–1990 ãã.,
ìëí èíâàëþòíûõ ðóá.

Âèä ïîìîùè
1971–1975

(ôàêò)
1976–1980

(ôàêò)
1981–1985

(ôàêò)
1986–1990

(ïëàí)

Èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû 538,9 1191,3 2061,4 2415,7

Áåçâîçìåçäíàÿ ïîìîùü 73,4 229,5 165,4 204,7

Êðåäèòû íà ñáàëàíñèðîâàíèå
òîðãîâëè 200,0 260,0 360,0 1350,0

Êðåäèòû íà ïîâûøåíèå
èìïîðòíûõ öåí – 301,6 740,0 –

Ïîîùðèòåëüíûå íàäáàâêè
ê ýêñïîðòíûì öåíàì 103,3 100,5 178,3 247,1

Ëüãîòû ïî ñòàâêàì êîìàíäèðî -
âàííûõ ñïåöèàëèñòîâ – 11,0 100,0 122,0

Ëüãîòû ïî òàðèôàì çà òðàíñ -
ïîðòíûå óñëóãè – 19,2 47,9 76,3

È ò î ã î 915,6 2113,1 3653,0 4415,8

Èñòî÷íèê: [2].



Â öåëîì, îñíîâû ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè Ìîíãîëèè áûëè ñîçäà -
íû áëàãîäàðÿ îáøèðíîé ïîìîùè ÑÑÑÐ. Îñîáåííîñòüþ âíåøíåýêîíî -
ìè÷åñêèõ ñâÿçåé Ìîíãîëèè áûëà òàêæå òåñíàÿ ïðèâÿçêà âñåãî íàðîä -
íî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ê åäèíñòâåííîìó ïàðòíåðó â ëèöå Ñî -
âåòñêîãî Ñîþçà. Çà ñ÷åò ñîâåòñêèõ ïîñòàâîê ôîðìèðîâàëèñü âåñü ôîíä 
íåôòåïðîäóêòîâ, îêîëî 90% ôîíäà ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ è áîëåå
50% îáúåìà òîâàðîâ øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ. Âåñü ýêñïîðòèðóåìûé
îáúåì ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, à òàêæå èçäåëèé èç êîæè è øåðñòè ïî÷òè
ïîëíîñòüþ ïîñòàâëÿëñÿ â Ñîâåòñêèé Ñîþç. Äîëÿ ÑÑÑÐ âî âíåøíå -
òîðãîâîì îáîðîòå Ìîíãîëèè â êîíöå 1980-õ ãîäîâ ñîñòàâëÿëà áîëåå
90% [6]. Ïîýòîìó ðåçêîå ïðåêðàùåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè è îá -
âàëüíîå ïàäåíèå îáúåìîâ âçàèìíîé òîðãîâëè â õîäå íà÷àâøèõñÿ ïðî -
öåññîâ ïåðåñòðîéêè è ïîñëåäóþùåãî ðàñïàäà ÑÑÑÐ âûçâàëè â Ìîí -
ãîëèè ãëóáîêèé ñèñòåìíûé êðèçèñ.

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÀß ÂÍÅØÍÅÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß
ÏÎËÈÒÈÊÀ ÌÎÍÃÎËÈÈ

Â 1987 ã. ïîä âëèÿíèåì èäåé ñîâåòñêîé ïåðåñòðîéêè ðóêîâîäñòâî
Ìîíãîëèè óòâåðäèëî ïðîãðàììó ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Îäíàêî
ê 1990 ã. ñèòóàöèÿ â ñòðàíå ñòàëà ïðèîáðåòàòü ÷åðòû ãóìàíèòàðíîé
êàòàñòðîôû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íîâîå êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî
Ìîíãîëèè îáðàòèëîñü ê ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó ñ ïðîñüáîé î ïðåäî -
ñòàâëåíèè ýêñòðåííîé ïîìîùè è íà÷àëî ïåðåãîâîðû ñ ÑÑÑÐ î âî -
çîáíîâëåíèè âçàèìíîé òîðãîâëè íà óñëîâèÿõ áàðòåðà (ïðåæäå âñåãî
ìåäü â îáìåí íà íåôòåïðîäóêòû).

Êðóïíûå ïàðòèè ìóêè è ìåäèêàìåíòîâ áûëè ïðåäîñòàâëåíû ßïî -
íèåé è ÑØÀ óæå â 1990 ã. Â äàëüíåéøåì ê îêàçàíèþ ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùè ïîäêëþ÷èëèñü ÔÐÃ è Þæíàÿ Êîðåÿ. Ïî èíèöèàòèâå ýòèõ
ñòðàí â 1991 ã. áûëà îðãàíèçîâàíà Ãðóïïà ñîäåéñòâèÿ Ìîíãîëèè ïîä
ýãèäîé Âñåìèðíîãî áàíêà. Â ïåðèîä 1991–1997 ãã. íîâûå äîíîðû
ïðåäîñòàâèëè Ìîíãîëèè â ðàìêàõ ïîääåðæêè ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðà -
çîâàíèé çàéìû è ãðàíòû íà ñóììó ïî÷òè 1 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Ïî èõ
èíèöèàòèâå áûëè òàêæå ïðèíÿòû äâå ïðîãðàììû ïîìîùè ÌÂÔ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ â Ìîíãîëèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì â 1992–1996 ãã. [1].
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Â öåëîì, äî 1994 ã. ÂÂÏ Ìîíãîëèè ñíèæàëñÿ ïÿòü ëåò ïîäðÿä
â ñðåäíåì íà 6% â ãîä. Ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è âíåøíåé
òîðãîâëè ñîïðîâîæäàëîñü ðåçêèì ñíèæåíèåì óðîâíÿ æèçíè íàñåëå -
íèÿ. Îäíàêî ñ ïîìîùüþ Ãðóïïû ñîäåéñòâèÿ ñèòóàöèþ â ñòðàíå ê 1995 ã.
óäàëîñü ñòàáèëèçèðîâàòü. Ñ ýòîãî æå âðåìåíè íà÷àëñÿ ïîñòåïåííûé
ïîäúåì ýêîíîìèêè, ïîäêðåïëåííûé ðîñòîì ìèðîâûõ öåí íà ìèíå -
ðàëüíîå ñûðüå.

Ñòðàíû èç Ãðóïïû ñîäåéñòâèÿ çàíÿëè íàðÿäó ñ ÊÍÐ âàæíîå ìåñòî
âî âíåøíåé òîðãîâëå Ìîíãîëèè. Ïîýòîìó â Êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëè -
òèêè 1994 ã. îíè ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ
ïàðòíåðîâ, îáîçíà÷åííûõ òåðìèíîì «òðåòèé ñîñåä Ìîíãîëèè». Ïîä
íèì ñòàëà ïîíèìàòüñÿ ãðóïïà íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, ñîòðóä -
íè÷åñòâî ñ êîòîðûìè ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ â Ìîíãîëèè äåìîêðàòèè
è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿåò ñáàëàíñèðîâàòü îòíîøåíèÿ ñ äâóìÿ 
îêðóæàþùèìè åå äåðæàâàìè è îáåñïå÷èòü íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü.

Ïðèâëå÷åíèå çàïàäíûõ êîìïàíèé ê ðàçðàáîòêå ðÿäà ìåñòîðîæäå -
íèé â íà÷àëå ñûðüåâîãî ñóïåðöèêëà 2000-õ ãîäîâ ñòàëî òàêæå îñíîâîé
äàëüíåéøèõ óñïåõîâ Ìîíãîëèè. ÂÂÏ ñòðàíû óâåëè÷èëñÿ ñ 1,4 ìëðä
äîëë. ÑØÀ â 2002 ã. äî 12,3 ìëðä äîëë. â 2014 ã. Ïðè ýòîì òåìïû ðîñòà 
ÂÂÏ â 2011–2013 ãã. äîñòèãëè äâóçíà÷íûõ âåëè÷èí, ÷òî ïîçâîëèëî
Ìîíãîëèè âîéòè â ïÿòåðêó íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí
ìèðà. Áëàãîäàðÿ äîõîäàì îò ýêñïîðòà áûëè çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåíû
ìàñøòàáû áåäíîñòè è ïîâûøåí óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí.
Äîëÿ íàñåëåíèÿ Ìîíãîëèè, íàõîäÿùåãîñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè, ñíèçè -
ëàñü ñ 44% â 2002 ã. äî 21,6% â 2014 ã. Ñðåäíåäóøåâîé äîõîä ñ 2002 ïî
2014 ã. óâåëè÷èëñÿ â 5 ðàç, ïðèáëèçèâøèñü ê 4,5 òûñ. äîëë. â ãîä.

Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû 2009 è 2015 ãã. ïîêàçàëè êðàéíþþ 
ñòåïåíü óÿçâèìîñòè ýêîíîìèêè Ìîíãîëèè ê âíåøíèì ôàêòîðàì, ñâÿ -
çàííóþ ñ ÷ðåçìåðíîé çàâèñèìîñòüþ îò êîíúþíêòóðû öåí íà ìèíå -
ðàëüíîå ñûðüå, ñïðîñà íà íåãî ñî ñòîðîíû ÊÍÐ è âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè 2010 ã. ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ïðèçíàâàëàñü êðàå -
óãîëüíûì êàìíåì íåçàâèñèìîñòè Ìîíãîëèè, èñêëþ÷èòü äîìèíèðî -
âàíèå îòäåëüíûõ ñòðàí âî âíåøíåé òîðãîâëå è â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ
ýêîíîìèêè íå óäàëîñü.
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Êèòàé ñòàë êëþ÷åâûì âíåøíåòîðãîâûì ïàðòíåðîì, íà êîòîðîãî
íàïðàâëåí îñíîâíîé ïîòîê ýêñïîðòà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ èç Ìîí -
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Ðèñ. 1. Ãåîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà âíåøíåé òîðãîâëè Ìîíãîëèè â 2020 ã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ñòàòèñòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Ìîíãîëèè
(http://www.nso.mn)

Ðèñ. 2. Òîâàðíàÿ ñòðóêòóðà âíåøíåé 

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ñòàòèñòè÷åñêîãî 



ãîëèè (ðèñ. 1). Äðóãèì êðóïíûì òîðãîâûì ïàðòíåðîì íàðÿäó ñî ñòðà -
íàìè ÅÑ îñòàåòñÿ Ðîññèÿ, íà êîòîðóþ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 90% ïîòðåá -
ëÿåìûõ â Ìîíãîëèè íåôòåïðîäóêòîâ.

Òîâàðíàÿ ñòðóêòóðà âíåøíåé òîðãîâëè ÷åòêî îòðàæàåò ñïåöèôèêó
ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè Ìîíãîëèè, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ âåäóùåé
ðîëüþ ãîðíîäîáûâàþùåãî ñåêòîðà. Ïðè ýòîì ïðîìûøëåííîñòü â ñòðà -
íå îñòàåòñÿ ñëàáîðàçâèòîé, ïîýòîìó Ìîíãîëèè ïðèõîäèòñÿ èìïîðòè -
ðîâàòü îñíîâíóþ ÷àñòü ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ (ðèñ. 2).

Ðóêîâîäñòâî Ìîíãîëèè, ïðèçíàâàÿ, ÷òî ñòðàíà ñòàëà ñûðüåâûì
ïðèäàòêîì ÊÍÐ, äåêëàðèðóåò ñòðåìëåíèå ê äèâåðñèôèêàöèè ýêîíî -
ìèêè è âíåøíèõ ðûíêîâ ñáûòà. Îäíàêî çàìåòíûõ óñïåõîâ íà ýòîì
ïóòè ñòðàíà íå äåìîíñòðèðóåò. Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî Ìîíãîëèè
âûíóæäåíî áàëàíñèðîâàòü, ïûòàÿñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîõðàíèòü ðîñò
îáúåìîâ ýêñïîðòà ñûðüÿ â Êèòàé, à ñ äðóãîé – íå ïîïàñòü â ïîëíóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü îò íåãî, îãðàíè÷èâàÿ ïðèâëå÷åíèå êè -
òàéñêèõ èíâåñòèöèé è êðåäèòîâ.

Ïðè ýòîì ïðåäïðèíÿòûå ïðàâèòåëüñòâîì Ìîíãîëèè â 2012 ã. ïî -
ïûòêè îãðàíè÷èòü ðîëü èíîñòðàííûõ êîìïàíèé â ýêîíîìèêå ïðèâåëè
ê îáâàëüíîìó ñîêðàùåíèþ ïðèòîêà ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
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(ÏÈÈ). Â öåëîì ñðåäíåãîäîâîé ïðèòîê ÏÈÈ óìåíüøèëñÿ ñ 4,4 ìëðä
äîëë. ÑØÀ â 2011–2012 ãã. äî 0,1 ìëðä äîëë. â 2015–2016 ãã. Íà ôîíå
ïàäåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà ñûðüå ýòî ñòàëî ãëàâíîé ïðè÷èíîé êðèçèñà
2015 ã.

Áîëåå òîãî, äåôèöèò ÏÈÈ ïðèøëîñü âîñïîëíÿòü âíåøíèìè çà -
èìñòâîâàíèÿìè, ÷òî ïðèâåëî ê ìíîãîêðàòíîìó óâåëè÷åíèþ âàëîâîãî
âíåøíåãî äîëãà Ìîíãîëèè, êîòîðûé ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ âíîâü ñòàë
îäíèì èç êðóïíåéøèõ ñðåäè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí (237% íà
31.12.2020 ã.). Â öåëîì âàëîâîé âíåøíèé äîëã Ìîíãîëèè óâåëè÷èëñÿ
ñ 2,2 ìëðä äîëë. ÑØÀ â 2008 ã. äî ïî÷òè 30 ìëðä äîëë. â 2020 ã.
(â 13 ðàç), â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûé âíåøíèé äîëã – ñîîòâåòñò -
âåííî ñ 1,7 äî 9,2 ìëðä äîëë. (â 5 ðàç).

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòûå â 2012 ã. îãðà -
íè÷åíèÿ íà äàëüíåéøèå èíâåñòèöèè â ñòðàòåãè÷åñêèõ îòðàñëÿõ ýêîíî -
ìèêè (ãîðíîäîáûâàþùèé è ôèíàíñîâûé ñåêòîðû, òðàíñïîðò è ÑÌÈ)
äëÿ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé ñòàëè îòðàæåíèåì íàñòðîåíèé, öàðÿùèõ
â ìîíãîëüñêîì îáùåñòâå. Îäíàêî ïîñëå òîãî êàê ðÿä çàïàäíûõ êîì -
ïàíèé â 2013 ã. çàÿâèëè î ïðåêðàùåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â Ìîíãî -
ëèè, â çàêîí îá èíâåñòèöèÿõ áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, ñîãëàñíî êîòî -
ðûì îãðàíè÷åíèÿ ñîõðàíÿþòñÿ òîëüêî äëÿ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñò -
âåííûõ êîìïàíèé [4].

Â ðåçóëüòàòå îãðàíè÷åíèÿ íà ÏÈÈ îñòàëèñü â îñíîâíîì äëÿ ãîñó -
äàðñòâåííûõ êîìïàíèé ÊÍÐ. Âõîä â ñòðàòåãè÷åñêèå îòðàñëè ìîí -
ãîëüñêîé ýêîíîìèêè äëÿ íèõ âîçìîæåí òîëüêî ïóòåì ñîçäàíèÿ ñîâ -
ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, â êîòîðûõ êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé áóäåò
ïðèíàäëåæàòü ìîíãîëüñêîé ñòîðîíå. Ïðè ýòîì ðàçðåøåíèå íà ñîçäà -
íèå ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé äîëæíî óòâåðæäàòüñÿ ïàðëàìåíòîì
ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, áûëè çàêðåïëåíû îñíîâû ìîíãîëüñêîé ïîëèòèêè
ìíîãîâåêòîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïîääåðæàíèå
áàëàíñà ìåæäó êëþ÷åâûìè ïàðòíåðàìè â ëèöå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà,
ÊÍÐ è Ðîññèè. Â ðàìêàõ ýòîé ïîëèòèêè êîìïàíèè èç Ñåâåðíîé Àìå -
ðèêè, Åâðîïû, ßïîíèè è Þæíîé Êîðåè ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå
ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòîðîâ, äëÿ êîòîðûõ ñîõðàíÿåòñÿ «çåëåíûé êîðè -
äîð» äëÿ âõîäà â ìîíãîëüñêóþ ýêîíîìèêó. Âàæíîå çíà÷åíèå ïðèäà -
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åòñÿ òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíè -
çàöèÿìè – Âñåìèðíûì áàíêîì è Àçèàòñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ êðåäèòîðîâ.

ÊÍÐ îòâîäèòñÿ â îñíîâíîì ðîëü êëþ÷åâîãî âíåøíåòîðãîâîãî
ïàðòíåðà. Ïîïûòêè êèòàéñêèõ êîìïàíèé óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä
ðÿäîì ìîíãîëüñêèõ ìåñòîðîæäåíèé áûëè ïðåñå÷åíû ïóòåì âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â èíâåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ðîññèÿ ïðèçíàåòñÿ
â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî ïîñòàâùèêà ýíåðãîðåñóðñîâ, ëèêâèäàöèÿ çàâè -
ñèìîñòè îò êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â òî æå âðåìÿ Ìîíãîëèÿ ñòðåìèòñÿ
ê ðàñøèðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé è Êèòàåì
çà ñ÷åò ó÷àñòèÿ â èõ èíèöèàòèâàõ, êàñàþùèõñÿ ðàçâèòèÿ òðàíñãðà -
íè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû.

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎ-ÌÎÍÃÎËÜÑÊÎÃÎ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

Ïåðåõîä Ðîññèè è Ìîíãîëèè íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ðûíî÷ -
íîãî òèïà ïðèâåë ê ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä -
íè÷åñòâà â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ. Â öåëîì ýêîíîìè÷åñêîå âçàèìîäåé -
ñòâèå ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè ïðîäîëæèëîñü òîëüêî çà ñ÷åò ïîñòàâîê
â Ìîíãîëèþ ðîññèéñêèõ ýíåðãîðåñóðñîâ è â Ðîññèþ ìèíåðàëüíîãî
ñûðüÿ ñ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé «Ýðäýíýò» è «ÌîíãîëÐîñöâåòìåò».
Ïðè ýòîì íàèáîëåå îñòðûì âîïðîñîì âî âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ ñòàëà
ïðîáëåìà óðåãóëèðîâàíèÿ çàäîëæåííîñòè Ìîíãîëèè ïåðåä Ðîññèåé
êàê ïðàâîïðååìíèöåé ÑÑÑÐ. Ïåðåãîâîðû ïî ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû
íà÷àëèñü åùå ìåæäó ÑÑÑÐ è ÌÍÐ â 1988 ã. Áûëà äîñòèãíóòà äîãî -
âîðåííîñòü î êîíñîëèäàöèè çàäîëæåííîñòè ïî âñåì ïðåäîñòàâëåííûì 
êðåäèòàì.

Ðîññèéñêî-ìîíãîëüñêèå ïåðåãîâîðû ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû
«áîëüøîãî äîëãà» ïðîäîëæàëèñü ñ 1992 ïî 2004 ã. Â õîäå ïåðâûõ äâóõ
ðàóíäîâ ïåðåãîâîðîâ ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ïûòàëàñü äîáèòüñÿ ïðèçíà -
íèÿ äîëãà è ïîãàøåíèÿ ìàêñèìàëüíîé åãî ñóììû â ñâîáîäíî êîíâåð -
òèðóåìîé âàëþòå. Â êà÷åñòâå ìåõàíèçìîâ óðåãóëèðîâàíèÿ çàäîëæåí -
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íîñòè ïðåäëàãàëèñü òàêæå îïëàòà àêöèÿìè ïðåäïðèÿòèé, òîâàðàìè
è óñëóãàìè, ïðåäîñòàâëåíèå â êîíöåññèþ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ.

Ìîíãîëüñêàÿ ñòîðîíà ïðèäåðæèâàëàñü æåñòêîé ïîçèöèè â ÷àñòè
ñîãëàñîâàíèÿ îáùåé ñóììû çàäîëæåííîñòè è ïðèíöèïîâ åå óðåãóëè -
ðîâàíèÿ. Ñîãëàñíî ìîíãîëüñêîé ïîçèöèè, îñíîâíàÿ ÷àñòü èíâåñòè -
öèîííûõ êðåäèòîâ áûëà ïðåäîñòàâëåíà íà ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðåä -
ïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîñòàâêó ñûðüÿ è ïðîäóêöèè â ÑÑÑÐ.
Çàäîëæåííîñòü ïî êðåäèòàì íà ñáàëàíñèðîâàíèå âçàèìíîé òîðãîâëè,
ïî ìíåíèþ ìîíãîëüñêîé ñòîðîíû, âîîáùå âîçíèêëà â ðåçóëüòàòå ïðè -
ìåíåíèÿ íåâûãîäíûõ äëÿ Ìîíãîëèè öåí íà òîâàðû ýêñïîðòà è èì -
ïîðòà. Öåíû íà ïîñòàâëÿåìûå èç Ìîíãîëèè ñûðüå è ïðîäóêöèþ áûëè
â 2–3 ðàçà íèæå âíóòðåííèõ îïòîâûõ öåí â ÑÑÑÐ. Ïðè ýòîì çàêó -
ïî÷íûå öåíû íà íåôòåïðîäóêòû, ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå, à òàêæå íà
òîâàðû øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ óñòàíàâëèâàëèñü ãîðàçäî âûøå, ÷åì
â ÑÑÑÐ [7].

Èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè âîçíèêíîâåíèÿ «áîëüøîãî äîëãà» è ïîä -
õîäîâ ê óðåãóëèðîâàíèþ çàäîëæåííîñòè áåäíåéøèõ ñòðàí ìèðà, ïðè -
ìåíÿåìûõ Ïàðèæñêèì êëóáîì êðåäèòîðîâ, ðóêîâîäñòâî Ìîíãîëèè
íàñòàèâàëî íà ñïèñàíèè îñíîâíîé åãî ÷àñòè è íà ïðåäîñòàâëåíèè
îòñðî÷êè è ëüãîò ïî îïëàòå îñòàâøåéñÿ ÷àñòè. Òîëüêî â õîäå òðåòüåãî
ðàóíäà ïåðåãîâîðîâ, ïðîâåäåííîãî â 2002–2003 ãã., ñòîðîíû ïðèøëè
ê îáîþäíîìó ïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî ïðîáëåìó «áîëüøîãî äîëãà» ìîæ -
íî ðåøèòü ëèøü ïóòåì ñïèñàíèÿ îñíîâíîé åãî ÷àñòè. Â êîíöå 2003 ã.
ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè îáúÿâèëî î ðåøåíèè ñïèñàòü îñíîâíóþ ÷àñòü
äîëãà Ìîíãîëèè ïåðåä ÑÑÑÐ (11,1 èç 11,4 ìëðä äîëë. ÑØÀ) ïðè
óñëîâèè íåçàìåäëèòåëüíîé åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû îñòàâøåéñÿ ÷àñòè.

Áûëî ëè óâÿçàíî ðåøåíèå îá óðåãóëèðîâàíèè çàäîëæåííîñòè
ñ äðóãèìè âîïðîñàìè èç îáëàñòè âçàèìíûõ îòíîøåíèé, òàê è îñòàëîñü
íåèçâåñòíûì, ïîñêîëüêó ïðàâèòåëüñòâà äâóõ ñòðàí äîãîâîðèëèñü îá
ýòîì íå ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ. Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì,
÷òî ïîñëå ñïèñàíèÿ «áîëüøîãî äîëãà» ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ðàññ÷è -
òûâàëî íà ïðåäîñòàâëåíèå â êîíöåññèþ êðóïíåéøèõ ìåñòîðîæäåíèé
Ìîíãîëèè. Â Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêî-ìîíãîëüñêîãî òîðãî -
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà
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2006–2010 ãã. ýòî íàøëî îòðàæåíèå â ñòðåìëåíèè ê àêòèâèçàöèè ñîâ -
ìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåæäå âñåãî â ãîðíîé äîáû÷å.

Â ïîëíîì âèäå íîâàÿ ñòðàòåãèÿ êðóïíîìàñøòàáíîãî ñîòðóäíè -
÷åñòâà áûëà ïðåäëîæåíà ÎÀÎ «ÐÆÄ» â ðàìêàõ Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû Ìîíãîëèè. Â 2008 ã. ÎÀÎ
«ÐÆÄ», ïðåäñòàâëÿþùåå èíòåðåñû Ðîññèè â ÀÎ «ÓÁÆÄ», íàïðàâèëî
ýòîò äîêóìåíò ïðàâèòåëüñòâó Ìîíãîëèè. Â êîíöåïöèè ïðåäëàãàëîñü
ïîñòðîèòü äâå âåòêè îò Òðàíñìîíãîëüñêîé ìàãèñòðàëè â þæíóþ
è âîñòî÷íóþ Ìîíãîëèþ äëÿ îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé è îáåñ -
ïå÷åíèÿ ýêñïîðòà ñûðüÿ.

Ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ æåëåçíûõ äîðîã íàìåðåâàëîñü ïðîôèíàíñè -
ðîâàòü ÎÀÎ «ÐÆÄ» â êà÷åñòâå ñâîåãî âêëàäà â óñòàâíîé êàïèòàë
íîâîãî ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû». Ïðåä -
ïîëàãàëîñü òàêæå, ÷òî íîâûå äîðîãè áóäóò ïåðåäàíû â óïðàâëåíèå ÀÎ 
«ÓÁÆÄ». Ïî çàìûñëó ÎÀÎ «ÐÆÄ» îñíîâíûì âêëàäîì Ìîíãîëèè,
îáåñïå÷èâàþùèì âîçâðàò èíâåñòèöèé, äîëæíû áûëè ñòàòü ëèöåíçèè
íà îñâîåíèå êðóïíåéøèõ â ìèðå ìåñòîðîæäåíèé ìåäè Îþ-Òîëãîé
è óãëÿ Òàâàí-Òîëãîé. Ê èõ îñâîåíèþ ïëàíèðîâàëîñü ïðèâëå÷ü ðîññèé -
ñêèå êîìïàíèè «Áàçîâûé ýëåìåíò», «Ðåíîâà» è «Ñåâåðñòàëü» [3].

Îäíàêî ïîíèìàíèå óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè èç-çà ïå -
ðåäà÷è êðóïíåéøèõ ìåñòîðîæäåíèé è ñâÿçàííîé ñ íèìè èíôðàñòðóê -
òóðû ïîä êîíòðîëü ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ñòàëî ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî
ðóêîâîäñòâî Ìîíãîëèè îò ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííîé êîíöåïöèè ñî -
òðóäíè÷åñòâà êàòåãîðè÷åñêè îòêàçàëîñü. Â 2009 ã. ñîãëàøåíèå î ðàç -
ðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèÿ Îþ-Òîëãîé áûëî çàêëþ÷åíî ñ ÒÍÊ Rio Tinto.
Áîëåå òîãî, â 2010 ã. ïðàâèòåëüñòâî Ìîíãîëèè îòìåíèëî àóêöèîí ïî
ïðîäàæå 49%-é äîëè â ïðîåêòå ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ Òàâàí-Òîë -
ãîé, â êîòîðîì ó÷àñòâîâàëî ÑÏ «Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû».

Â ïðèíöèïå, ïðåäïðèÿòèÿ «Ýðäýíýò» è «ÌîíãîëÐîñöâåòìåò» îñòà -
þòñÿ â ÷èñëå âåäóùèõ ýêñïîðòåðîâ Ìîíãîëèè. Îäíàêî â ñâÿçè ñ óòðà -
òîé êîíòðîëÿ íàä óïðàâëåíèåì ÃÊ «Ðîñòåõ» â 2016 ã. ïðîäàëà ðîñ -
ñèéñêèå äîëè â íèõ êîìïàíèè «Ìîíãîëûí Çýñ». Ïîýòîìó îñíîâîé
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû îñòàâàëñÿ òîëüêî
ðîññèéñêèé ýêñïîðò â Ìîíãîëèþ íåôòåïðîäóêòîâ. Ïðè ýòîì èìïîðò
ìîíãîëüñêèõ òîâàðîâ â Ðîññèþ áûë ìèíèìàëüíûì (òàáë. 2).

Ðîññèÿ è Ìîíãîëèÿ: ðåòðîñïåêòèâà è ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

(ê 100-ëåòèþ óñòàíîâëåíèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé)
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2020 ã. íà÷àëîñü ñòðîèòåëüñòâî ïåðâîãî
â Ìîíãîëèè íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåãî çàâîäà. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðî -
åêòà ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ëüãîòíîãî êðåäèòà Èíäèè. Çàïóñê çàâîäà
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Òàáëèöà 2

Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ Ðîññèè ñ Ìîíãîëèåé â 2007–2020 ãã., ìëí äîëë. ÑØÀ

Ïîêàçàòåëü 2007 2010 2012 2014 2016 2020

Îáîðîò 677,0 1015,7 1915,7 1501,8 931,6 1421,7

Ýêñïîðò, âñåãî 628,8 936,6 1851,4 1461,3 895,7 1383,2

Â òîì ÷èñëå:

ìèíåðàëüíûå ïðîäóêòû
(íåôòåïðîäóêòû) 402,1 633,0 1352,9 1024,8 540,4 748,5

ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû 83,0 123,9 150,2 144,7 163,8 254,0

ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå 67,2 77,2 118,6 146,5 74,5 124,4

ïðîäóêöèÿ õèìè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòè 32,5 53,9 84,2 61,7 64,3 102,5

ìåòàëëè÷åñêèå èçäåëèÿ 28,8 28,3 109,4 57,9 21,6 104,3

äðåâåñèíà è áóìàæíûå
èçäåëèÿ 2,5 5,5 5,3 5,5 6,7 5,9

òåêñòèëüíûå èçäåëèÿ 5,3 3,4 4,5 2,9 2,1 4,4

äðóãèå òîâàðû 7,4 11,4 26,3 17,1 22,3 39,2

Èìïîðò, âñåãî 48,2 79,1 64,3 40,5 35,9 38,5

Â òîì ÷èñëå:

ìèíåðàëüíûå ïðîäóêòû
(ôëþîðèò) 28,2 50,7 55,4 31,0 27,0 31,1

ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû 16,2 26,8 7,0 7,2 6,8 0,6

òåêñòèëüíûå èçäåëèÿ 1,1 1,3 1,4 1,3 2,1 4,7

äðóãèå òîâàðû 2,7 0,3 0,5 1,0 – 2,1

Ñàëüäî 580,6 857,5 1787,1 1420,8 859,8 1344,7

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì ÔÒÑ Ðîññèè (https://russian-trade.com).



â 2025 ã. ïîçâîëèò çàêðûòü âíóòðåííèå ïîòðåáíîñòè è ïðèâåäåò
ê ïîëíîìó ïðåêðàùåíèþ âçàèìíîé òîðãîâëè ñ Ðîññèåé íåôòüþ
è ïðîäóêòàìè åå ïåðåðàáîòêè.

Îòäåëüíûå ïðèìåðû óñïåøíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæíî íàéòè
òîëüêî â îáëàñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Â 2014 ã. ðåøèòü ïðîáëåìó äå -
ôèöèòà ýëåêòðîýíåðãèè â Ìîíãîëèè óäàëîñü çà ñ÷åò ïðîåêòà óâåëè -
÷åíèÿ ìîùíîñòè Óëàí-Áàòîðñêîé ÒÝÖ-4 íà 120 ÌÂò, ðåàëèçîâàííîãî
ïðè ôèíàíñîâîé è òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêå Ðîññèè (ÂÝÁ è «Ðåíîâà»).
Â êîíöå 2020 ã. áûëî çàâåðøåíî ñàìîå ìàñøòàáíîå çà ïîñëåäíèå
30 ëåò îáíîâëåíèå ýíåðãîñèñòåìû Ìîíãîëèè, âêëþ÷àþùåå ìîäåðíè -
çàöèþ ÷åòûðåõ ñòàðûõ òóðáèí Óëàí-Áàòîðñêîé ÒÝÖ-4 îáùåé ìîù -
íîñòüþ áîëåå 500 ÌÂò (ïî÷òè 50% âñåé ãåíåðàöèè ñòðàíû).

Â öåëÿõ èñïîëüçîâàíèÿ âûãîäíîãî ïîëîæåíèÿ Ìîíãîëèè äëÿ òðàí -
çèòà ãðóçîâ, óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è ýëåêòðîýíåðãèè â ïîñëåäíèå
ãîäû ïðîäâèãàåòñÿ èäåÿ òðåõñòîðîííåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè -
÷åñòâà. Â ñîãëàñîâàííîé â 2016 ã. Ïðîãðàììå ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñ -
êîãî êîðèäîðà Êèòàé – Ìîíãîëèÿ – Ðîññèÿ ïëàíû ðàçâèòèÿ òðàíñ -
ãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå åãî îñíîâû.
Îäíàêî çà ïÿòü ëåò ñ ìîìåíòà ñîãëàñîâàíèÿ ïðîãðàììû íå áûëî óò -
âåðæäåíî ê ðåàëèçàöèè íè îäíîãî ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïëàíû áîëåå ïîäðîáíî.

1. Ïëàí ñòðîèòåëüñòâà ãàçîïðîâîäà èç Ðîññèè â ÊÍÐ ÷åðåç Ìîí -
ãîëèþ âîñõîäèò åùå ê ðîññèéñêî-êèòàéñêîìó ìåìîðàíäóìó 1997 ã.
î âçàèìîïîíèìàíèè â ÷àñòè ðàçðàáîòêè Êîâûêòèíñêîãî ìåñòîðîæäå -
íèÿ ãàçà. Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ýòîò ìàðøðóò áûë îòêëîíåí èç-çà
òðàíçèòíûõ ðèñêîâ äëÿ Ðîññèè è ÊÍÐ. Îäíàêî åùå äî çàïóñêà ãàçî -
ïðîâîäà «Ñèëà Ñèáèðè» â 2019 ã. ñòàëî îáñóæäàòüñÿ ñòðîèòåëüñòâî
åãî âòîðîé î÷åðåäè. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå íàèáîëåå êîðîòêîé è óäîáíîé 
òðàññû îò ìåñòîðîæäåíèé ãàçà â Ñèáèðè äî ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà ÊÍÐ
âíîâü ñòàë ðàññìàòðèâàòüñÿ ìàðøðóò ÷åðåç Ìîíãîëèþ (ðèñ. 3).

Â 2020 ã. ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí äàë ïîðó÷åíèå ÏÀÎ «Ãàç -
ïðîì» ðàññìîòðåòü âàðèàíò ñòðîèòåëüñòâà ãàçîïðîâîäà «Ñèëà Ñèáè -
ðè – 2» ÷åðåç Ìîíãîëèþ. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî
ñîãëàñîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäà «Ñèëà Ñèáèðè» çàíÿëè

Ðîññèÿ è Ìîíãîëèÿ: ðåòðîñïåêòèâà è ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

(ê 100-ëåòèþ óñòàíîâëåíèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé)
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áîëåå 20 ëåò. Ïîýòîìó ñ÷èòàòü âîïðîñ î ñîîðóæåíèè âòîðîé î÷åðåäè
ãàçîïðîâîäà ÷åðåç Ìîíãîëèþ îêîí÷àòåëüíî ðåøåííûì, íà íàø âçãëÿä,
ïðåæäåâðåìåííî.

2. Ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ïëàíîâ 
ýêñïîðòà ýëåêòðîýíåðãèè èç Ðîññèè è Ìîíãîëèè â ÊÍÐ è èíòåãðàöèè
íàöèîíàëüíûõ ýíåðãîñèñòåì ïðåäñòàâëÿþòñÿ åùå ìåíåå ÿñíûìè
(ðèñ. 4). Ïåðâîíà÷àëüíî èíèöèàòèâà ýêñïîðòà ýëåêòðîýíåðãèè èç Ðîñ -
ñèè â ÊÍÐ ÷åðåç Ìîíãîëèþ òàêæå áûëà âûäâèíóòà â êîíöå 1990-õ ãî -
äîâ â ðàìêàõ ïëàíà ñòðîèòåëüñòâà ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷ 500 êÂ
Áðàòñê – Ïåêèí. Â êîíöå 2000-õ ãîäîâ ýòà èíèöèàòèâà áûëà ðåàíèìè -
ðîâàíà â ðàìêàõ ïëàíà ñîçäàíèÿ Àçèàòñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñóïåðñåòè, 
ïðåäïîëàãàþùåãî ýêñïîðò ýëåêòðîýíåðãèè ñèáèðñêèõ ÃÝÑ è áóäóùèõ 
îáúåêòîâ óãîëüíîé è âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè Ìîíãîëèè â ñòîëè÷ -
íûé ðåãèîí ÊÍÐ.

Îäíàêî ïåðñïåêòèâû ýòîé èíèöèàòèâû íå ÿñíû. Âî-ïåðâûõ, â ñâÿ -
çè ñ ðîñòîì âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ íåîáõîäèìûå îáúåìû äëÿ ýêñ -
ïîðòà ýëåêòðîýíåðãèè â ÊÍÐ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè îòñóòñòâóþò.
Âî-âòîðûõ, ýòà èíèöèàòèâà óæå íå îòâå÷àåò îôèöèàëüíûì ïëàíàì
ýêñïîðòà ýëåêòðîýíåðãèè â ÊÍÐ íà áàçå Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà
Ðîññèè. Â-òðåòüèõ, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãå -
òèêè â ïóñòûíå Ãîáè â áëèæàéøåå âðåìÿ òàêæå íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ
î÷åâèäíûìè. Ïîýòîìó âñå ýòè ìàñøòàáíûå ïëàíû ìîãóò ðàññìàò -
ðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíûõ ïðîåêòîâ òîëüêî â îòäàëåííîé
ïåðñïåêòèâå [5].

3. Â ñâÿçè ñ ýòèì êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ñòðàòåãè -
÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà îñòàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè òðàíñïîðòà.
Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ äàëüíåéøåãî îñâîåíèÿ êðóï -
íåéøèõ ìåñòîðîæäåíèé, ïðàâèòåëüñòâî Ìîíãîëèè ïðèäàåò ïðèîðè -
òåòíîå çíà÷åíèå ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ æåëåçíîäîðîæíûõ êîðèäîðîâ
(ðèñ. 5). Â Ðîññèè ó÷àñòâîâàòü â èõ ñòðîèòåëüñòâå áåç ó÷àñòèÿ â îñâîå -
íèè ìåñòîðîæäåíèé ñ÷èòàåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì. Â òî æå âðåìÿ Ðîñ -
ñèÿ â ëèöå ÎÀÎ «ÐÆÄ» îñòàåòñÿ ïîëíîïðàâíûì ïàðòíåðîì â ÀÎ
«ÓÁÆÄ», êîòîðîå âëàäååò è óïðàâëÿåò åäèíñòâåííîé æåëåçíîäîðîæ -
íîé ìàãèñòðàëüþ Ìîíãîëèè.
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Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê Òðàíñìîíãîëüñêîé ìàãèñòðàëè â ïîñëåä -
íèå ãîäû îáóñëîâëåíî ìíîãîêðàòíûì ðîñòîì ãðóçîïåðåâîçîê, ñâÿ -
çàííûì ñ óâåëè÷åíèåì îáúåìîâ ýêñïîðòà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ (ðèñ. 6). 
Ïîìèìî ýòîãî, âçðûâíîé ðîñò ïðîäåìîíñòðèðîâàë òðàíçèòíûé êîí -
òåéíåðíûé ïîòîê ÷åðåç Ìîíãîëèþ (ðèñ. 7). Îäíàêî ïðè âïå÷àòëÿþùèõ 
òåìïàõ ðîñòà ãðóçîïåðåâîçîê ýòîò ðîñò óæå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîïóñê -
íîé ñïîñîáíîñòüþ ìàãèñòðàëè. Â òî æå âðåìÿ åå ïðîâîçíàÿ ñïîñîá -
íîñòü ìîæåò áûòü áûñòðî óâåëè÷åíà ñ 25 äî 35 ìëí ò â ãîä çà ñ÷åò
÷àñòè÷íîé ìîäåðíèçàöèè (ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ðàçúåçäîâ è ñòàíöèé).
Áîëåå òîãî, ñòðîèòåëüñòâî îáõîäíîé ëèíèè âîêðóã Óëàí-Áàòîðà è ìî -
äåðíèçàöèÿ ïóíêòà ïðîïóñêà ñî ñìåíîé øèðèíû êîëåè íà êèòàé -
ñêî-ìîíãîëüñêîé ãðàíèöå ïîçâîëÿò â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü ñàìûé
êîðîòêèé ìàðøðóò äëÿ òðàíçèòà, è Ìîíãîëèÿ ñìîæåò ñòàòü êëþ÷åâûì
ñóõîïóòíûì ìîñòîì ìåæäó ÊÍÐ è Åâðîïîé. Íàêîíåö, ïîëíàÿ ìîäåð -
íèçàöèÿ (ñòðîèòåëüñòâî âòîðîãî ïóòè è ýëåêòðèôèêàöèÿ) Òðàíñìîí -
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Ðèñ. 6. Æåëåçíîäîðîæíûå ãðóçîïåðåâîçêè â Ìîíãîëèè â 2002–2020 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà Ìîíãîëèè
(https://mrtd.gov.mn)



ãîëüñêîé ìàãèñòðàëè äàñò âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü åå ïðîâîçíóþ ñïî -
ñîáíîñòü áîëåå ÷åì â 2 ðàçà è ïîääåðæàòü ðîñò îáúåìîâ âíóòðåííèõ
ïåðåâîçîê, ýêñïîðòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ èç Ìîíãîëèè è Ðîññèè
â ÊÍÐ, à òàêæå òðàíñêîíòèíåíòàëüíîãî òðàíçèòà ãðóçîâ*.

Â ýòîì îòíîøåíèè ó÷àñòèå íà ïàðèòåòíîé îñíîâå â ðàçâèòèè
Òðàíñìîíãîëüñêîé ìàãèñòðàëè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñòðàòåãè÷åñêè âàæ -
íûì ïîäõîäîì ê óêðåïëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ðîññèéñêî-ìîí -
ãîëüñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ïîñëåäîâà -
òåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ìîäåðíèçàöèè Òðàíñìîíãîëüñêîé ìà -
ãèñòðàëè áóäåò â íàèáîëüøåé ìåðå ñïîñîáñòâîâàòü ðàñêðûòèþ òðàí -
çèòíîãî ïîòåíöèàëà è îñâîåíèþ ðåñóðñíîé áàçû Ìîíãîëèè, à òàêæå
â öåëîì îòâå÷àòü ñîâðåìåííûì èíòåðåñàì âñåõ ñòîðîí â òðåóãîëüíèêå
âçàèìíûõ îòíîøåíèé Ðîññèè, Ìîíãîëèè è ÊÍÐ.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ÁÈÏ ÑÎ ÐÀÍ
(ÀÀÀÀ-À21-121011590039-6) è ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÔÔÈ

(ïðîåêò ¹ 19-014-00002)
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Ðèñ. 7. Êîëè÷åñòâî òðàíçèòíûõ êîíòåéíåðíûõ ñîñòàâîâ, ïðîøåäøèõ ÷åðåç

òåððèòîðèþ Ìîíãîëèè â 2014–2020 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà Ìîíãîëèè
(https://mrtd.gov.mn)

* Ñì.: Ìàêàðîâ À.Â., Ìàêàðîâà Å.Â., Àíäðååâ À.Á. Ìîíãîëüñêèé êîðèäîð: ïðîá -
ëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ òðàíçèòíî-òðàíñïîðòíîé ñåòè Ìîíãîëèè // ÝÊÎ. –
2020. – ¹ 10. – Ñ. 34–49.
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RUSSIA AND MONGOLIA: RETROSPECTS
AND PROSPECTS FOR ECONOMIC COOPERATION

(ON THE 100th ANNIVERSARY OF THE ESTABLISHMENT
OF DIPLOMATIC RELATIONS)

November 5, 1921, is an important date in the history of Russian-Mon -
golian cooperation. On that day, the People’s Government of Mongolia and
the Government of the RSFSR signed the agreement to establish friendly
relations. This document set the stage for nearly seventy years of alliance
between the first two countries in the world to choose the socialist path.
The 100th anniversary of the establishment of Mongolia-Russia diplomatic
relations provides a significant opportunity to review the history of their
strategic partnership and assess the current state and the short-term outlook
of economic cooperation.

The article considers the results of the Soviet-Mongolian cooperation,
draws attention to the “big debt” problem, analyzes the Russian-Mongolian
economic relations and the prospects for their further intensification within
the China – Mongolia – Russia Economic Corridor Program.

Keywords: Russia; Mongolia; economic cooperation; “big debt”; foreign
economic policy; cross-border infrastructure; the China – Mongolia – Rus -
sia economic corridor
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