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È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÐÎÑÑÈÈ:

ÁÅÃ ÍÀ ÌÅÑÒÅ ÈËÈ ÃÎÒÎÂÍÎÑÒÜ Ê ÐÛÂÊÓ?

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåíäåíöèè â îáëàñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíåå
ïÿòèëåòèå íà ôîíå ãëîáàëüíûõ òðåíäîâ, âíåøíèõ âûçîâîâ è óãðîç. Âû -
ÿâëåíû îñîáåííîñòè «âîñòî÷íîãî âåêòîðà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè -
òèÿ Ðîññèè êàê íîâîãî ýëåìåíòà ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè ñòðàíû
è êàê âàæíîãî íàïðàâëåíèÿ åå òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé. Ïîêà -
çàíî, ÷òî ïîêà â åãî ðåàëèçàöèè äîìèíèðóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
äàëüíåâîñòî÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è òåððèòîðèé îïåðåæàþ -
ùåãî ðàçâèòèÿ, òîãäà êàê Ñèáèðü è åå ðåãèîíû ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷åíû èç 
ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû. Ïðîàíàëèçèðîâàíû òåíäåíöèè â îá -
ëàñòè íàöèîíàëüíîãî, ìåæðåãèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðî -
âàíèÿ (íà ïðèìåðå Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àíãàðî-Åíè -
ñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà, ñòðàòåãèé è ìîäåëåé ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ,
ðåàëèçóåìûõ â Íîâîñèáèðñêîé è Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ). Íà îñíîâå àíà -
ëèçà çàÿâëåíèé âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà ñôîðìóëèðîâàí
ñèíîïñèñ ïîñëåäíèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ â îáëàñòè ãîñóäàðñò -
âåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Îáîñíîâàí 
âûâîä, ÷òî äàæå â èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèè,
íàáëþäàåìûõ â ïîñëåäíåå ïÿòèëåòèå, ïîñòåïåííî ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ íî -
âûå ñòðàòåãè÷åñêèå èíèöèàòèâû è ôîðìèðîâàòüñÿ íîâûå òåíäåíöèè,
êîòîðûå äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ îñòîðîæíîãî îïòèìèçìà â îòíîøåíèè
ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñèìâîëîì ñîâåòñêîé ýïîõè áûëè çíàìåíèòûå ïÿòèëåòêè. Íà ýòè
êîíêðåòíûå ïåðèîäû ñîñòàâëÿëèñü ãîñóäàðñòâåííûå ïëàíû ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, èòîãè èõ âûïîëíåíèÿ îáñóæ -
äàëèñü íà î÷åðåäíûõ ñúåçäàõ ÊÏÑÑ, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, òîæå
ïðîõîäèëè ðàç â ïÿòü ëåò. Èñòîðèîãðàôèÿ ÑÑÑÐ òàêæå áûëà ïîñòðîå -
íà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïÿòèëåòíèìè öèêëàìè, è òå èëè èíûå äîñòèæåíèÿ
ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðèâÿçûâàëèñü ê êîíêðåòíûì ïÿòèëåòêàì.

Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî áóäóùèå èñòîðèîãðàôû ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè
òàêæå áóäóò èñïîëüçîâàòü èìåííî ïÿòèëåòêè äëÿ îáîçíà÷åíèÿ çíàêî -
âûõ ïåðèîäîâ ðàçâèòèÿ íîâîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Äåñÿòèëåò -
íèé ïåðèîä âðåìåíè – ñëèøêîì áîëüøîé, â åãî ðàìêàõ ïðîèñõîäÿò
ñèëüíûå ñäâèãè â òåíäåíöèÿõ è çíà÷èòåëüíûå ïåðåìåíû â äâèæóùèõ
ñèëàõ ðàçâèòèÿ ñòðàíû (îá ýòîì ãîâîðÿò, íàïðèìåð, ïîñëåäíåå äåñÿ -
òèëåòèå ïðîøëîãî âåêà è äâà ïåðâûõ äåñÿòèëåòèÿ âåêà íûíåøíåãî).

Ñ ýòèõ ïîçèöèé ðàññìîòðèì íåêîòîðûå òåíäåíöèè ïðîñòðàíñò -
âåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçà -
öèè åå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò. Ðàíåå â æóðíàëå
«Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ» ìû ïóáëèêîâàëè ñòàòüè, ïîñâÿ -
ùåííûå òåíäåíöèÿì, ýôôåêòèâíîñòè, ðåçóëüòàòàì è ïðîáëåìàì ðàç -
âèòèÿ ôåäåðàëèçìà, ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó -
ëèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, è îíè òàêæå áûëè
ïðèâÿçàíû ê îïðåäåëåííûì âðåìåííûì ýòàïàì ðàçâèòèÿ Ðîññèè [3; 13; 
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14; 16–18]. Ýòè ñòàòüè èìåëè äîñòàòî÷íî ñèëüíóþ êðèòè÷åñêóþ íà -
ïðàâëåííîñòü, íî ìû ñòàðàëèñü òàêæå âûÿâèòü ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè
è ðåçóëüòàòû, ëó÷øèå ïðàêòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëü -
íîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ, íîâûå òî÷êè ðîñòà íà êàðòå Ðîññèè. Ïðîäîë -
æèì ýòó ïðàêòèêó è â äàííîé ïóáëèêàöèè.

Ýòà ñòàòüÿ áóäåò äîïîëíÿòü è ðàñøèðÿòü ñèíîïñèñ ïðîöåññîâ ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëü -
íûõ âûçîâîâ è óãðîç XXI â., êîòîðûé ñîäåðæèòñÿ â òðóäàõ êîëëåã
ïîñëåäíèõ ëåò. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòìåòèòü ðàáîòû Â.À. Êðþ -
êîâà â îáëàñòè ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè,
Àðêòèêè è ðåàëèçàöèè íîâîé ïîëèòèêè îñâîåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñ -
íîãî ïîòåíöèàëà íåäðîïîëüçîâàíèÿ êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ ãàðìî -
íèçàöèè îòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ [24], Ï.À. Ìè -
íàêèðà ïî «äàëüíåâîñòî÷íîìó âåêòîðó» ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìèêè 
[11], Â.Â. Êóëåøîâà ïî íîâîìó ïîçèöèîíèðîâàíèþ Ñèáèðè â ðîññèé -
ñêîì ïðîñòðàíñòâå [26], Â.È. Ñóñëîâà ïî ìîäåëèðîâàíèþ ïðîñòðàíñò -
âåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ñ àêöåíòîì íà ðîëè â íåì ñèáèðñêèõ ðå -
ãèîíîâ [19], Â.Í. Ëåêñèíà è Á.Í. Ïîðôèðüåâà ïî ðîññèéñêîìó ôåíî -
ìåíó «ìåãàïîëèñíîñòè» è ïî ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé Àðê -
òèêè [8; 9], Í.Â. Çóáàðåâè÷ ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèé -
ñêèõ ðåãèîíîâ [2], Î.Â. Êóçíåöîâîé ïî ïðèîðèòåòàì ïðîñòðàíñò -
âåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà [5],
À.Í. Øâåöîâà ïî ðåãèîíàëüíûì àñïåêòàì ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöè -
îííîãî îáùåñòâà â ÐÔ [21], Å.À. Êîëîìàê ïî ïðîñòðàíñòâåííîìó
ðàçâèòèþ ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè è ðîëè êðóïíûõ ãîðîäîâ è àãëî -
ìåðàöèé â ãîðîäñêîé ñèñòåìå ñòðàíû [23] è äð.

Åñòü ìíîãî äðóãèõ èíòåðåñíûõ ïóáëèêàöèé, êîòîðûå ïîêàçûâàþò,
÷òî ðîññèéñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ íàóêà íå ñòîèò â ñòîðîíå îò àêòóàëüíûõ
ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîãî îáóñòðîéñòâà íàøåé ñòðàíû è ïðåäëàãàåò 
ïóòè èõ ðåøåíèÿ è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè íîâîé ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè. Ïðîøåäøåå ïÿòèëåòèå îòìå÷åíî òàêæå ïîäãîòîâêîé ñèëüíûõ
ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíûõ ïîñîáèé ïî ðåãèîíàëèñòèêå, óðáàíèñòèêå, ðå -
ãèîíàëüíîé è ãîðîäñêîé ýêîíîìèêå [20].

Íàøà ñòàòüÿ íè â êîåé ìåðå íå ïðåòåíäóåò íà íîâîå ñëîâî â èñ -
ñëåäîâàíèÿõ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñòðàíû. Îñíîâíàÿ çàäà÷à – ðàññìîòðåòü, êàê
îíè âïèñûâàþòñÿ â ñîâðåìåííûå ìèðîâûå òðåíäû, êàêèå íîâûå óãðî -
çû çäåñü âîçíèêàþò, êàê ðåàãèðóåò âëàñòü íà ýòè ïðîáëåìû. Â ñîâî -
êóïíîñòè ñ îòìå÷åííûìè âûøå è äðóãèìè èññëåäîâàòåëüñêèìè ðàáî -
òàìè ýòà ñòàòüÿ ìîæåò ñòàòü îäíèì èç ýëåìåíòîâ ìîçàèêè ìîäåðíè -
çàöèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â óñëîâèÿõ íîâûõ âîç -
ìîæíîñòåé è ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ è óãðîç.

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÎÑÑÈÈ
È ÅÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÍÀ ÔÎÍÅ

ÃËÎÁÀËÜÍÛÕ ÒÐÅÍÄÎÂ È ÂÍÅØÍÈÕ
ÂÛÇÎÂÎÂ È ÓÃÐÎÇ

Âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíàÿ çíà -
÷èìîñòü ïðîñòðàíñòâåííûõ ôàêòîðîâ åå ðàçâèòèÿ. Ñàìàÿ áîëüøàÿ ïî
òåððèòîðèè ñòðàíà ìèðà ñ ñèëüíîé íåîäíîðîäíîñòüþ óñëîâèé ôóíê -
öèîíèðîâàíèÿ åå ðåãèîíîâ (ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêîé,
ðåñóðñíîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, èíôðàñòðóêòóðíîé è ýòíîíà -
öèîíàëüíîé ñïåöèôèêè) äî ñèõ ïîð íå ìîæåò íàéòè è ðåàëèçîâàòü
ýôôåêòèâíóþ ìîäåëü ñâîåé ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Ãðîìàä -
íûå òåððèòîðèè Ðîññèè, ïî ìíåíèþ çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ è ýêñïåðòîâ,
ñòàíîâÿòñÿ íå åå âàæíåéøèì ñòðàòåãè÷åñêèì ïðåèìóùåñòâîì, íî áðå -
ìåíåì, à ðåñóðñíîå áîãàòñòâî – «ðåñóðñíûì ïðîêëÿòüåì» [22]. Îñî -
áåííî íàñòîé÷èâî òàêèå âûâîäû äåëàþòñÿ â îòíîøåíèè Àçèàòñêîé
Ðîññèè – Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Íàøà ïîçèöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî «ñèáèðñêîãî ïðîêëÿòüÿ» è «ñûðüåâîé îòñòàëîñòè» ñòðàíû
è Ñèáèðè ïîïðîñòó íå ñóùåñòâîâàëî è íå ñóùåñòâóåò. Åñòü äåéñòâè -
òåëüíî «èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðîêëÿòüå» Ðîññèè è Ñèáèðè, ñâÿçàííîå
ñ íåñïîñîáíîñòüþ ãîñóäàðñòâà ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü ïðîñòðàí -
ñòâî è ðåñóðñû ñòðàíû è åå ìàêðîðåãèîíîâ è ñ íåæåëàíèåì áèçíåñà
ðåàëèçîâûâàòü íà òåððèòîðèè ñîñðåäîòî÷åíèÿ ýòèõ ðåñóðñîâ (èëè
â áëèçëåæàùèõ ðàéîíàõ) ïðîåêòû ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äîáûâàåìûõ
ñûðüÿ è òîïëèâà.

Ïðîøåäøåå ïÿòèëåòèå ïîêà íå äàëî ïîçèòèâíûõ ñèãíàëîâ î ïåðå -
õîäå íà íîâóþ ýôôåêòèâíóþ ìîäåëü ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè
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ðîññèéñêèõ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ïîëî -
æèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà (î íèõ
áóäåò èäòè ðå÷ü íèæå), ïîêà ýòà ïîëèòèêà îñòàåòñÿ àðõàè÷íîé è ìàëî -
ïðîäóêòèâíîé, ïðîñòðàíñòâåííûå àñïåêòû ñëàáî ó÷èòûâàþòñÿ â äðó -
ãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèòèêàõ ñòðàíû: ñîöèàëüíîé, èíâåñòèöèîí -
íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé. Ðîññèéñêèé áèçíåñ, ïðèõîäÿ â íîâûå ðåãèî -
íû, ïðåñëåäóåò â îñíîâíîì ñâîè êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû, íî íå èíòå -
ðåñû èõ íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îñíîâíîé ñïåöèôèêîé ðàññìàòðèâàåìîãî ïÿòèëåòíåãî öèêëà ðàç -
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëî òî, ÷òî ñî÷åòàíèå âíóòðåííèõ
óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åå ýêîíîìèêè, âíåøíèõ âîçäåéñòâèé
è øîêîâ, à òàêæå íîâîé ãëîáàëüíîé óãðîçû ïàíäåìè÷åñêîé êàòàñòðî -
ôû äàåò îñíîâàíèå ãîâîðèòü îá ýòîì ïåðèîäå êàê î ñàìîì êðèçèñíîì
è òÿæåëîì âðåìåíè äëÿ ñòðàíû â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè. Â óñëîâèÿõ
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ñèëüíåéøèõ âíåøíèõ âûçîâîâ è óãðîç ìà -
ëîâåðîÿòíû ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìûå ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû ëèøü
íà îäíîì ó÷àñòêå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. È îñîáåííî ýòî
êàñàåòñÿ ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ -
ñèè, êîòîðàÿ òðåáóåò êîëîññàëüíûõ ðåñóðñîâ íà èíôðàñòðóêòóðíûå
è èííîâàöèîííûå ïðîåêòû, à òàêæå êîíñîëèäàöèè âëàñòè è îáùåñòâà,
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ, áèçíåñà, âëàñòè è íàñåëåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå â ýòîò ïåðèîä ðîññèéñêîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî íå òîëüêî íå ïðåòåðïåëî êàòàñòðîôè÷åñêèõ èçìåíåíèé,
íî â íåì âîçíèêëè íåêîòîðûå, ïóñòü è ñëàáûå, íî ïîçèòèâíûå òåí -
äåíöèè, ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ ãîòîâíîñòü îòâåòèòü íà íîâûå òåõíîëî -
ãè÷åñêèå âûçîâû è òðåíäû è íà èçìåíåíèÿ ãëîáàëüíûõ óñëîâèé ôóíê -
öèîíèðîâàíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Êðàòêî îñòàíîâèìñÿ íà òàêîì
«âíåøíåì ôîíå» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â ïîñëåäíåå
ïÿòèëåòèå.

1. Êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòîò
ïåðèîä õàðàêòåðèçîâàëñÿ óñòîé÷èâîé ñòàãíàöèåé, íà÷àâøåéñÿ â 2013 ã.,
à â ãîäû ïàíäåìèè óæå ïåðåðîñøåé â íàñòîÿùèé êðèçèñ (îñîáåííî
åñëè ó÷èòûâàòü íå òîëüêî îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè, íî âåñü êîìïëåêñ
ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà â ýòè ãîäû). Òàê, ïî îöåíêå
àêàäåìèêà À.Ã. Àãàíáåãÿíà [1], çà ñåìü ëåò ñòàãíàöèè (ñ 2013 ïî 2019 ã.)
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ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëñÿ âñåãî íà 3%, ïðîèçîøëî ñîêðà -
ùåíèå âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà íà 5,5%, ðàñõîäîâ íà
ÍÈÎÊÐ, îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå – íà 6%, ýêñïîðòà è èìïîð -
òà – íà 20–25%, ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ – íà 10,4%, êîíå÷íîãî
ïîòðåáëåíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ – íà 1,5%. Â 2020 ã. ÂÂÏ ñîêðàòèëñÿ
íà 3%, âûïóñê ïðîìûøëåííîñòè – íà 2,9%. Ïðè ýòîì ïîòðåáèòåëüñêèå 
öåíû â ïåðèîä ñòàãíàöèè âîçðîñëè íà 55%, ÷òî ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ
÷èñëà áåäíûõ. Òîëüêî çà 2020 ã. ÷èñëåííîñòü áåäíîãî íàñåëåíèÿ ñ äî -
õîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà óâåëè÷èëàñü íà 1,3 ìëí ÷åë.
(à çà ñåìü ëåò ñòàãíàöèè – íà 4 ìëí ÷åë.). Ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå
äîõîäû íàñåëåíèÿ â ïåðèîä ñòàãíàöèè ñîêðàòèëèñü íà 10,6% è â êðè -
çèñíûé 2020 ã. – åùå íà 3,5%. Ïîäòâåðæäåííûé ñòàòèñòèêîé îòòîê
êàïèòàëà èç ñòðàíû çà 2020 ã. ñîñòàâèë 47,8 ìëðä äîëë. ÑØÀ, à çà âåñü
ïåðèîä 2016–2020 ãã. – 193,1 ìëðä äîëë. Äðàéâåðû ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðîñòà òàêæå áûëè ñóùåñòâåííî îñëàáëåíû: ñîêðàùàëîñü
íàêîïëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà, äîëÿ ýêîíîìèêè çíàíèé â ÂÂÏ
óìåíüøèëàñü â 2020 ã. äî 14%. 2021 ãîä õàðàêòåðèçóåòñÿ íåáîëüøèì
âîññòàíîâèòåëüíûì ðîñòîì, îäíàêî ýêñïåðòíûå îöåíêè ïîêàçûâàþò,
÷òî ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà Ðîññèÿ ñíîâà ñêàòèòñÿ
â êîëåþ ñòàãíàöèè ñ ìèíèìàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè åæåãîäíîãî ðîñòà
ýêîíîìèêè.

Ñàìûé ãëàâíûé íåãàòèâíûé ðåçóëüòàò ïðîøåäøèõ ëåò – ýòî íà -
ðàñòàþùàÿ äèíàìèêà äåïîïóëÿöèè â Ðîññèè (ïðåâûøåíèå ÷èñëà óìåð -
øèõ íàä ÷èñëîì ðîäèâøèõñÿ): îíà êàòàñòðîôè÷åñêè óâåëè÷èëàñü
ñ 2 òûñ. ÷åë. â 2016 ã. äî 702 òûñ. ÷åë. â 2020 ã. è äî 422 òûñ. ÷åë. òîëüêî 
â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2021 ã.

Î÷åâèäíî, ÷òî â òàêèõ óñëîâèÿõ, êîòîðûå õàðàêòåðèçîâàëèñü òàê -
æå ñóùåñòâåííûì ðîñòîì çàòðàò íà îáîðîíó è íà ñèëîâûå âåäîìñòâà,
íå ïðèõîäèëîñü ðàññ÷èòûâàòü íà ïîääåðæêó ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è åå ðåãèîíîâ. Õîòÿ ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñòðàíà ðàñïî -
ëàãàëà äðóãèìè ñèëüíûìè èñòî÷íèêàìè äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñ -
êèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: ó íåå áûë
ìèíèìàëüíûé ñðåäè ðàçâèòûõ ñòðàí ãîñóäàðñòâåííûé äîëã, ñîñòàâ -
ëÿâøèé âñåãî 19% ê ÂÂÏ, èìåþòñÿ êðóïíåéøèå çîëîòîâàëþòíûå

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:

áåã íà ìåñòå èëè ãîòîâíîñòü ê ðûâêó?

35



ðåçåðâû (áîëåå 600 ìëðä äîëë. ÑØÀ â 2020 ã.), êîëîññàëüíûå àêòèâû
áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ïðåâûñèâøèå îáúåì âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî -
äóêòà ÐÔ.

2. Ñàíêöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ çàïàäíûõ ñòðàí ïî îòíîøåíèþ
ê Ðîññèè. Îíè áûëè ââåäåíû â 2014 ã. ïîñëå âõîæäåíèÿ Êðûìà
â ñîñòàâ ÐÔ è â ïîñëåäóþùèå ãîäû ëèøü óñèëèâàëèñü. Ñàíêöèè áûëè
íàïðàâëåíû íà ñâîðà÷èâàíèå êîíòàêòîâ è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, îíè êàñàëèñü êàê êîíêðåòíûõ ëèö, òàê è áûëè
ïðèìåíåíû ê ðÿäó ðîññèéñêèõ êîìïàíèé. Ñâîðà÷èâàíèå ìåæäóíà -
ðîäíûõ ñâÿçåé áûëî îñîáåííî ñóùåñòâåííûì â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ 
îòðàñëÿõ, è ýòî ñêàçàëîñü íà ðàçâèòèè òåððèòîðèé èõ êîíöåíòðàöèè.
Êàê ïîêàçàë àíàëèç, ðîññèéñêèå òåððèòîðèè ðàçëè÷àëèñü ïî âëèÿíèþ
ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé íà õàðàêòåðèñòèêè èõ ýêñïîðòà è èìïîðòà,
íî ýòî âëèÿíèå áûëî ðàçíîíàïðàâëåííûì1.

3. Íåôòÿíûå øîêè 2019–2020 ãã. Â ýòîò ïåðèîä ïðîèçîøëî áîëåå
÷åì äâóêðàòíîå ñîêðàùåíèå öåí íà íåôòü. Ïî îöåíêå ÐÁÊ, íåôòå -
ãàçîâûå äîõîäû â øèðîêîì ïîíèìàíèè â 2019 ã. ñîñòàâèëè áîëüøå
òðåòè âñåõ äîõîäîâ ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ñèñòåìû (ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, áþäæåòîâ ðåãèîíîâ è ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ). Áåçóñëîâíî,
êàòàñòðîôè÷åñêîå ñíèæåíèå öåí íà íåôòü ñóùåñòâåííî ñêàçàëîñü íà
áþäæåòå Ðîññèè â 2000 ã. è çàòðóäíèëî îñóùåñòâëåíèå àíòèâèðóñíûõ
ìåðîïðèÿòèé â åå ðåãèîíàõ. Â 2021 ã. öåíû íà íåôòü çàìåòíî âûðîñëè,

è ýòî ïðèäàëî áËëüøóþ óñòîé÷èâîñòü íåôòåãàçîäîáûâàþùèì òåððè -
òîðèÿì. Îñåíüþ 2021 ã. íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ïðîèçîøåë âçðûâíîé ðîñò
öåí íà ãàç, à â äàëüíåéøåì ýòî ïîâëèÿåò íà íàïîëíÿåìîñòü ðîññèé -
ñêîãî áþäæåòà è íà âîçìîæíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå – íà
ïîääåðæêó îïðåäåëåííûõ ðåãèîíîâ).
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1 Òàê, èññëåäîâàíèÿ íà îñíîâå ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà, ïðîâåäåííûå â Èí -
ñòèòóòå ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ ïîä
ðóêîâîäñòâîì ê.ý.í. Ã.Ä. Êîâàëåâîé, ïîêàçàëè, ÷òî ñàíêöèè âëèÿëè íà ýêñïîðò
è èìïîðò Èðêóòñêîé îáëàñòè, ýêñïîðò Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè, 
èìïîðò Íîâîñèáèðñêîé è Òîìñêîé îáëàñòåé. Îò ñàíêöèé íå çàâèñåëè ýêñïîðò
è èìïîðò Àëòàéñêîãî è Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâ, ýêñïîðò Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, Íîâî -
ñèáèðñêîé è Òîìñêîé îáëàñòåé, èìïîðò Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè, Êåìåðîâñêîé è Îì -
ñêîé îáëàñòåé.



4. Ïàíäåìèÿ êîðîíàâèðóñà. ßâèâøèñü íàöèîíàëüíîé òðàãåäèåé
äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà, ïàíäåìèÿ èìåëà ñïåöèôèêó ðàñïðî -
ñòðàíåíèÿ â Ðîññèè. Åñëè ïåðâóþ âîëíó COVID-19 ñòðàíà ïðîøëà
îòíîñèòåëüíî óñïåøíî (îñîáåííî ñ ó÷åòîì êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ åå
ýêîíîìèêè, ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé è íåôòÿíûõ øîêîâ), òî âòîðàÿ
è òðåòüÿ âîëíû êîðîíàâèðóñà óæå íå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
Ðîññèÿ ëó÷øå äðóãèõ ñòðàí ñïðàâëÿåòñÿ ñ ýòîé ãëîáàëüíîé óãðîçîé.
Êàòàñòðîôè÷åñêèé ðîñò ñìåðòíîñòè íà÷èíàÿ ñ îñåíè 2020 ã. áûë ñâÿ -
çàí íå òîëüêî ñ îòñòàâàíèåì â ìàññîâîì ïðîèçâîäñòâå îòå÷åñòâåííûõ
âàêöèí, ñ íèçêèìè òåìïàìè âàêöèíàöèè íàñåëåíèÿ è ñ åãî «íåñîçíà -
òåëüíîñòüþ» (íà ÷òî ïðåäïî÷èòàþò ññûëàòüñÿ âëàñòè). Ïðè áîëüøåé
ïàòîãåííîñòè è îïàñíîñòè íîâûõ øòàììîâ êîðîíàâèðóñà åãî ðàñ -
ïðîñòðàíåíèå è ñìåðòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ óæå íàòàëêèâàþòñÿ íà ïðå -
äåëû ðàçâèòèÿ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. À ýòî
ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì òîé «ïîëèòèêè ïîääåðæêè ìåäèöèíû», êîòîðàÿ
îñóùåñòâëÿëàñü â ñòðàíå âåñü ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä. Ñòðîãî ãîâîðÿ,
òàêàÿ ïîääåðæêà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëà, è ýòî îñîáåííî ñèëüíî
îùóùàëè íà ñåáå íåñòîëè÷íûå è ïåðèôåðèéíûå ðåãèîíû.

Áåçóñëîâíî, ÷òî â 2019–2021 ãã. â Ðîññèè ïðåäïðèíèìàëèñü íåîð -
äèíàðíûå ìåðû â îòíîøåíèè ïîääåðæêè ìåäèöèíû ýïèäåìèîëîãè -
÷åñêèõ êàòàñòðîô, ñîïðîâîæäàåìûå ìàñøòàáíûì ôèíàíñèðîâàíèåì.
Íî ñèòóàöèþ òðóäíî èçìåíèòü çà îäèí-äâà ãîäà, íà ýòî ïîòðåáóåòñÿ
ãîðàçäî áîëüøèé ïåðèîä âðåìåíè (íà ïîäãîòîâêó íîâîé ãåíåðàöèè
âðà÷åé è ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, íà ñîçäàíèå íîâûõ ìîùíîñòåé
ìàññîâîé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíû â ðåãèîíàõ, íà ðàçâèòèå
ñàíèòàðíîé àâèàöèè, íà êàðäèíàëüíóþ ìîäåðíèçàöèþ ðîññèéñêîãî
ôàðìàêîëîãè÷åñêîãî áèçíåñà, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê).
Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå íà íà÷àëüíîì ýòàïå áûë âûáðàí âåðíûé
âåêòîð áîðüáû ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà (áûñòðîå çàêðûòèå ãðàíèö,
èñïîëüçîâàíèå ìîáèëèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà è ò.ä.),
íî ñêîðîñòü äâèæåíèÿ ïî ýòîìó âåêòîðó áûëà íåäîñòàòî÷íîé. Èìåþ -
ùèåñÿ çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû ñòðàíû è Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëà -
ãîñîñòîÿíèÿ ïîçâîëÿëè â íåñêîëüêî ðàç óâåëè÷èòü ïîääåðæêó íàñå -
ëåíèÿ è áèçíåñà, ïîñòðàäàâøèõ â ïåðèîä ïàíäåìèè. Ýòîãî â óñëîâèÿõ
âòîðîé è òðåòüåé âîëí êîðîíàâèðóñà íå äåëàëîñü, è íåãàòèâíûå ïî -

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:

áåã íà ìåñòå èëè ãîòîâíîñòü ê ðûâêó?

37



ñëåäñòâèÿ (íåñìîòðÿ íà îòêàç îò íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ ëîê -
äàóíîâ) íå çàñòàâèëè ñåáÿ æäàòü.

Ïàíäåìèÿ êîðîíàâèðóñà çàñòàâèëà â ýêñòðåííîì ïîðÿäêå ñêîððåê -
òèðîâàòü îòíîøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ, êîòîðûå â óñëî -
âèÿõ êîðîíàêðèçèñà óæå íå ìîãëè ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïî ñòàðîé ñèñòåìå
äèêòàòà ñâåðõó, çàòîðìîæåííîñòè, íåîáÿçàòåëüíîñòè è íåýôôåêòèâ -
íîñòè. Â ðàáîòå êîëëåêòèâà ó÷åíûõ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ ïîä ðóêîâîä -
ñòâîì àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè [29] ðàññìàòðèâàëèñü ýòè àñïåêòû,
êîòîðûå â òîì ÷èñëå âûÿâèëè âàæíîñòü êà÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ãëîáàëüíûì óãðîçàì. Âî âðå -
ìÿ ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ îïåðàòèâíûõ
ðåøåíèé ñ ó÷åòîì ðàçíîîáðàçèÿ óñëîâèé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íà
òåððèòîðèÿõ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íåèçáåæíî ïðèâåëà
ê äåëåãèðîâàíèþ ðåøåíèé ïî êîíêðåòíûì ìåðàì áîðüáû ñ COVID-19
íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü.

Îïóáëèêîâàíî ìíîãî èíòåðåñíûõ ñòàòåé î âëèÿíèè ïàíäåìèè êî -
ðîíàâèðóñà íà ðàçâèòèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ [6; 31; è äð.]. Îíè òàêæå
ïîäòâåðæäàþò âûâîäû ðàáîòû [29] íå òîëüêî îá îòâåòñòâåííîñòè
ôåäåðàëüíîé âëàñòè çà óïðàâëåíèå êðèçèñíûìè ñèòóàöèÿìè, íî è îá
îñîáîé ðîëè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé, ãóáåðíàòîðîâ
è ìýðîâ, ÷üÿ ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñóäüáû ëþäåé íà èõ
òåððèòîðèÿõ ñóùåñòâåííî âîçðîñëà.

Â óïîìÿíóòîé ñòàòüå ó÷åíûõ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ [29] òàêæå îòìå -
÷àëîñü, ÷òî âàæíûé óðîê ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
êîðîíàêðèçèñ, êàê è âñÿêèé äðóãîé êðèçèñ, – ýòî íå òîëüêî ïîòåðè
è óãðîçû, íî è íîâûå øàíñû è âîçìîæíîñòè, è ïîäàâëÿþùàÿ èõ ÷àñòü
ðåàëèçóåòñÿ â êîíêðåòíûõ ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ. Â ïåðèîä ïàíäåìèè
ñóùåñòâåííî óñêîðèëèñü íàó÷íûå ðàçðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâî âàêöèí
îò êîðîíàâèðóñà, íîâûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâ çàùèòû. Êàð -
äèíàëüíûì îáðàçîì èçìåíèëàñü îðãàíèçàöèÿ òðóäà â ðÿäå áèçíåñîâ,
êîãäà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàáîòíèêîâ ñòàëà òðóäèòüñÿ â óäàëåííîì
ðåæèìå. Ðåçêî óñêîðèëèñü ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé
â îáëàñòè öèôðîâîé ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿþùèõ êîíòðîëèðîâàòü ñè -
òóàöèþ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ïàíäåìèè. Âñå áîëåå âàæíóþ ðîëü ñòàëè
èãðàòü ðåãèîíàëüíûå íàó÷íî-èííîâàöèîííûå ñèñòåìû. È çíà÷èòåëü -
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íàÿ ÷àñòü òàêèõ íîâûõ øàíñîâ è âîçìîæíîñòåé âîçíèêàëà íå ñïîí -
òàííî, íî èíèöèèðîâàëàñü ðåãèîíàëüíûìè è ãîðîäñêèìè ïðàâèòåëü -
ñòâàìè. Òåì ñàìûì ïîâûøàëèñü êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè êîíêðåòíûõ
ðåãèîíîâ â ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìå ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà II Âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè ñ ìåæäó -
íàðîäíûì ó÷àñòèåì «Ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêèõ ñèñòåì: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü» (Íîâîñèáèðñê, îêòÿáðü
2021 ã.) àêàäåìèê À.Ã. Àãàíáåãÿí äàë ýêñïåðòíóþ îöåíêó âëèÿíèÿ
îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ðîññèéñêîãî êðèçèñà 2020–2021 ãã.: íà 50–60%
îí îáóñëîâëåí ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà, íà 20–25% – íåôòÿíûìè
è ãàçîâûìè øîêàìè, ñîêðàùåíèåì ñïðîñà íà ýòè ðåñóðñû è ñàíê -
öèîííûìè îãðàíè÷åíèÿìè, îñòàëüíîå – çà ñ÷åò ïðîäîëæåíèÿ ñòàãíà -
öèîííûõ òåíäåíöèé ïîñëåäíåãî âðåìåíè.

5. Íîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå è ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå òðåíäû.
Ê èõ ÷èñëó ìû îòíîñèì ðàçâèòèå öèôðîâîé è çåëåíîé ýêîíîìèêè,
à òàêæå ðåçêîå óñèëåíèå çíà÷èìîñòè çàùèòû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû è ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì êëèìàòè÷åñêèõ
èçìåíåíèé è â ñâÿçè ñ ýòèì – ðàçâèòèå âîäîðîäíîé è íèçêîóãëåðîäíîé
ýíåðãåòèêè, äåêàðáîíèçàöèè è ñîõðàíåíèÿ îçîíîâîãî ñëîÿ.

Íåñìîòðÿ íà ñòàãíàöèþ è êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ýêîíî -
ìèêè, öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà â Ðîññèè â ïðîøåäøèå ïÿòü ëåò äîâîëüíî
áóðíî ðàçâèâàëàñü. Ýòî ïðîÿâèëîñü â ðàçâèòèè íîâûõ ïëàòôîðì è ýêî -
ñèñòåì áèçíåñà, â ðåçêîì óñèëåíèè êðóïíåéøèõ îòå÷åñòâåííûõ òîðãî -
âûõ îíëàéí-ïëàòôîðì è ìàðêåòïëåéñîâ (Wildberries, Ozon, Ñáåðìåãà -
ìàðêåò, ßíäåêñ.Ìàðêåò è äð.), ðèòåéëà, ñåòåâûõ êîììóíèêàöèîííûõ
ïëàòôîðì, èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà. Ïàíäåìèÿ êîðîíàâèðóñà ÿâè -
ëàñü ñâîåîáðàçíûì òðèããåðîì ðàçâèòèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå òàê -
æå èìåëè ñâîþ ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó. Ðÿä ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
è ãîðîäîâ ñ âûãîäíûì ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì
è ñ ðàçâèòîé òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìîé îôîðìèëèñü êàê
êðóïíûå ìåæðåãèîíàëüíûå õàáû ýëåêòðîííîé êîììåðöèè (ÿðêèé ïðè -
ìåð – ã. Íîâîñèáèðñê). Â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ âîçðîñëà ðîëü
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ öèôðîâîé ýêîíîìèêîé
è ýëåêòðîííîé êîììåðöèåé, çäåñü âûÿâèëèñü îòå÷åñòâåííûå ëèäåðû
è àóòñàéäåðû.
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Íîâûì òðåíäîì â îáëàñòè öèôðîâîé ýêîíîìèêè â ðàññìàòðèâàå -
ìûå ãîäû ñòàëà ðåàëèçàöèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè êîíöåïöèé è ìî -
äåëåé «óìíîãî ðåãèîíà» è «óìíîãî ãîðîäà», è ýòî äåéñòâèòåëüíî
ñòàëî íîâàöèÿìè ïîñëåäíèõ ëåò. Ýëåêòðîííûå ñåðâèñû äëÿ ãðàæäàí,
èíòåëëåêòóàëüíûå ñèñòåìû â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå,
â óïðàâëåíèè òðàíñïîðòîì è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ ñòàëè ðå -
àëüíîñòüþ ïåðåäîâûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ãîðîäîâ, ïðè ýòîì ðÿä
èç íèõ âíåäðÿþò òàêèå ñèñòåìû íà âïîëíå êîíêóðåíòîñïîñîáíîì ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè óðîâíå. Ñ ïîìîùüþ öèôðîâûõ òåõíî -
ëîãèé êàðäèíàëüíî èçìåíÿåòñÿ ñâÿçü ãðàæäàí ñ îðãàíàìè âëàñòè
â ÷àñòè îêàçàíèÿ óñëóã íà áàçå ñîâðåìåííûõ ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ
öåíòðîâ. Îñîáóþ ðîëü çäåñü èãðàþò óïðàâëåí÷åñêèå ïîëèòèêè ìåñò -
íûõ àäìèíèñòðàöèé â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è íàëà -
æèâàíèå èõ òåñíîé êîîïåðàöèè ñ ïåðåäîâûìè IT-êîìïàíèÿìè. Ýòî
ïðîÿâèëîñü â òîì ÷èñëå è â õîäå àíòèïàíäåìèéíûõ àêöèé â ðåãèîíàõ
è ãîðîäàõ, ñîïðîâîæäàåìûõ ââåäåíèåì QR-êîäîâ è äðóãèõ èíòåëëåê -
òóàëüíûõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîðîíàâèðóñà.

Ñîâðåìåííûå òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû, ðàçâèâàåìûå â òîì
÷èñëå â ôîðìàòå öèôðîâîé ýêîíîìèêè, êîððåêòèðóþò âçàèìîäåéñòâèÿ 
ïî ëèíèè «öåíòð – ïåðèôåðèÿ», èõ ðàçâèòèå ñáëèæàåò ðåãèîíû è èõ
æèòåëåé (ïóñòü è â âèðòóàëüíîì ïðîñòðàíñòâå). Ýòî îñîáåííî âàæíî
äëÿ îòäàëåííûõ òåððèòîðèé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Â òî æå
âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà âñå áîëüøèé îõâàò òåððèòîðèè ñòðàíû ñîâðåìåí -
íûìè òåëåêîììóíèêàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè, ñåòÿìè ñâÿçè, âûñîêî -
ñêîðîñòíûì èíòåðíåòîì, íà íàøèõ ãëàçàõ âîçíèêàåò íîâûé âèä ðîñ -
ñèéñêèõ ìåæðåãèîíàëüíûõ íåðàâåíñòâ – öèôðîâîå íåðàâåíñòâî. Íà -
ïðèìåð, òåëåìåäèöèíà è îíëàéí-îáðàçîâàíèå â ïðèíöèïå íå èìåþò
ïðîñòðàíñòâåííûõ ãðàíèö, íî ìåñòà èõ îðãàíèçàöèè, êîíöåíòðàöèè
è òåëåêîììóíèêàöèîííûå îíëàéí-õàáû âçàèìîäåéñòâèé ìîãóò ôîð -
ìèðîâàòüñÿ òîëüêî â ñàìûõ ïåðåäîâûõ ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íî-èííîâà -
öèîííûõ ñèñòåìàõ. Ïðè ýòîì çà÷àñòóþ ëèäåðàìè öèôðîâèçàöèè ñòà -
íîâÿòñÿ äîñòàòî÷íî îòäàëåííûå îò ñòîëèöû ðåãèîíû è ãîðîäà, à àóò -
ñàéäåðàìè – ðåãèîíû Öåíòðàëüíîé Ðîññèè.

Åñëè â îáëàñòè öèôðîâîé ýêîíîìèêè çà ïðîøåäøèå ïÿòü ëåò â ðîñ -
ñèéñêèõ ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ äåéñòâèòåëüíî ïðîèçîøëè ñåðüåçíûå ïî -

40

Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ



çèòèâíûå èçìåíåíèÿ, òî ê çåëåíîé ýêîíîìèêå Ðîññèÿ òîëüêî íà÷àëà
ïðèñòóïàòü. «Ìóñîðíàÿ ðåôîðìà» ïðîáóêñîâûâàåò, åå íåýôôåêòèâíàÿ
ðåàëèçàöèÿ è ñîïóòñòâóþùàÿ ýòîìó êîððóïöèÿ âûçûâàþò ïðîòåñòíûå
âûñòóïëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Ýêîëîãèÿ» ëèøü
ê 2030 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò ñíèæåíèå â 2 ðàçà âûáðîñîâ â àòìîñôåðíûé
âîçäóõ îïàñíûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, îêàçûâàþùèõ íàèáîëüøèé
âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà. Â ðåãèîíàõ ïîòðå -
áóåòñÿ ëèêâèäàöèÿ îñîáî îïàñíûõ îáúåêòîâ, íà ÷òî, ïî îöåíêå ïðî -
ôèëüíîãî âèöå-ïðåìüåðà ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå Â.Â. Àáðàì÷åíêî, ïî -
òðåáóåòñÿ îêîëî ÷åòûðåõ-ïÿòè ëåò. Äðóãîå íàïðàâëåíèå ñâÿçàíî ñ ñî -
õðàíåíèåì óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, êîòîðûìè áîãàòà Ðîñ -
ñèÿ, è çäåñü îñîáîå âíèìàíèå âíîâü îáðàùåíî ê Áàéêàëó. Çåëåíàÿ
ýêîíîìèêà íàïðàâëåíà òàêæå íà ìàñøòàáíîå ïðåîáðàçîâàíèå ñåëü -
ñêîãî õîçÿéñòâà è íà ïðîèçâîäñòâî ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî ïðîäîâîëü -
ñòâèÿ. Ýòî ìîæåò ïîñëóæèòü íîâûì äðàéâåðîì ðàçâèòèÿ äëÿ ðÿäà
âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, âõîäÿùèõ â êàòåãîðèþ äåïðåññèâíûõ.

Åùå îäèí íîâûé òðåíä ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, ñóùåñòâåííî óñèëèâ -
øèéñÿ â ïðîøåäøèå ïÿòü ëåò, – ýòî ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü çà
êëèìàòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëè ïðè -
îáðåòàòü óãðîæàþùèé õàðàêòåð. Òåìû íèçêîóãëåðîäíîé ýêîíîìèêè
è äåêàðáîíèçàöèè, âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè, çàùèòû îçîíîâîãî ñëîÿ,
ìåæäóíàðîäíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ
ñîêðàùåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ óãëåðîäíîãî òîïëèâà (ââåäåíèå «óãëå -
ðîäíîãî íàëîãà») øèðîêî îñâåùàþòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð -
ìàöèè, ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì îáñóæäåíèé íà ôîðóìàõ ãëàâ ãîñóäàðñòâ.
Õîòÿ çäåñü ìíîãî êîíúþíêòóðíûõ ïðîãíîçîâ è ñöåíàðèåâ, êðàéíèõ
âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ñèòóàöèé, îñòàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ ýòó ïðîáëåìó
íåëüçÿ. Ïðîøåäøåå ïÿòèëåòèå â Ðîññèè ñòàëî, ïî ñóòè, ñòàðòîâûì
ïåðèîäîì îñîçíàíèÿ âàæíîñòè ýòîé ïðîáëåìàòèêè è ôîðìèðîâàíèÿ
ãîòîâíîñòè ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ äàííûõ ïðîöåññîâ.
Ýòî ïðîÿâèëîñü â îðãàíèçàöèè â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ «êàðáîíîâûõ
ïîëèãîíîâ», â óñêîðåíèè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â îáëàñòè âîäî -
ðîäíîé ýíåðãåòèêè è ò.ä.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî êîíòðîëü êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è äå -
êàðáîíèçàöèÿ ýêîíîìèêè â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè äàæå óìåðåííîãî ñöå -

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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íàðèÿ èõ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ ïîâëå÷åò ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ
â ðàçâèòèè êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ðÿä èç íèõ (íàïðèìåð, Êóç -
áàññ) äîëæíû ñåðüåçíî êîððåêòèðîâàòü äîëãîñðî÷íûå ïëàíû è ïðîã -
íîçû ñâîåãî ðàçâèòèÿ è ãîòîâèòüñÿ ê êðóïíîìàñøòàáíûì ìàíåâðàì ïî
ðåñòðóêòóðèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Îòìå÷åííûå ðîññèéñêèå òåíäåíöèè è ìèðîâûå òðåíäû ïîñëåäíåãî 
ïÿòèëåòèÿ, áåçóñëîâíî, ïîâëèÿëè íà ïðîöåññû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç -
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòè ãîäû, íî ýòî âëèÿíèå íå âñåãäà
áûëî íåãàòèâíûì. Íåêîòîðûå ðåãèîíû äàæå óêðåïèëè ñâîè ïîçèöèè
â ýêîíîìè÷åñêîì è òåõíîëîãè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè. Íî â öå -
ëîì â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íå ïðîèçîøëî ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé
â ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðå ñòðàíû, îíà îñòàâàëàñü äîñòàòî÷íî
êîíñåðâàòèâíîé. Îòñóòñòâîâàëè ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â ðàçâèòèè
Àçèàòñêîé Ðîññèè: äîëÿ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà â ÂÂÏ Ðîññèè
íå óâåëè÷èâàëàñü, ñîõðàíÿëàñü òåíäåíöèÿ îòòîêà èõ íàñåëåíèÿ [25].
Îòòîê íàñåëåíèÿ ÿâèëñÿ ñëåäñòâèåì êàê ïðîäîëæàþùåãîñÿ îòñòàâà -
íèÿ ñèáèðñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ïî ïîêàçàòåëÿì êà÷åñòâà
è óðîâíÿ æèçíè ïî ñðàâíåíèþ ñ åâðîïåéñêèìè ðåãèîíàìè ñòðàíû, òàê
è ñíèæåíèÿ â íèõ ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó. Íàïðèìåð, äîëÿ íàñåëåíèÿ,
ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â åãî
ñîâðåìåííûõ ãðàíèöàõ, â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñîêðàòèëàñü
ñ 12,6% â 1995 ã. äî 11,8% â 2020 ã. ïðè ïðîäîëæàþùåéñÿ òåíäåíöèè
ïîëîæèòåëüíîãî ñàëüäî ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ íà òåð -
ðèòîðèþ îêðóãà. È ýòî ãëàâíûé íåãàòèâíûé ðåçóëüòàò ðàçâèòèÿ ðåãèî -
íîâ Ñèáèðè çà ïîñëåäíþþ ÷åòâåðòü âåêà.

Åäèíñòâåííûì «óñëîâíî ïîëîæèòåëüíûì» ðåçóëüòàòîì â ïðî -
ñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè Ðîññèè â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ñòàëî îòíî -
ñèòåëüíîå ñîêðàùåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé, èçìåðÿåìûõ, íà -
ïðèìåð, ñîïîñòàâëåíèåì äóøåâîãî ïðîèçâîäñòâà âàëîâîãî ðåãèîíàëü -
íîãî ïðîäóêòà ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ýòî âðÿä ëè ñòîèò
îöåíèâàòü êàê ðåçóëüòàòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè. Ñîêðàùåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé õàðàêòåðíî äëÿ ïåðè -
îäîâ êðèçèñà è çàñòîÿ â ýêîíîìèêå ñòðàíû, êîãäà â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñíèæàþòñÿ âîçìîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïåðåäîâûõ ðåãèîíîâ
(à èìåííî â òàêîì ñîñòîÿíèè íàõîäèòñÿ Ðîññèÿ ñåãîäíÿ).
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Êîíå÷íî, â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ íàáëþäàëèñü ïîçèòèâíûå èçìå -
íåíèÿ, ñâÿçàííûå, íàïðèìåð, ñ ðåàëèçàöèåé íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
«Áåçîïàñíûå è êà÷åñòâåííûå äîðîãè». Îäíàêî «øîêîóñòîé÷èâîñòü»
ê îòìå÷åííûì âûøå ðîññèéñêèì îñîáåííîñòÿì ñòàãíàöèè è êðèçèñà,
ê «íåôòÿíûì øîêàì», ê âëèÿíèþ ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà è ò.ä. ó ðå -
ãèîíîâ ÐÔ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àëàñü. Òàê, Î.Â. Êóçíåöîâà [7] ïîêà -
çàëà, ÷òî êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â èõ ïðîòèâî -
äåéñòâèè âíåøíèì øîêàì ïîñëåäíåãî ïÿòèëåòèÿ èìåëè ñòåïåíü äè -
âåðñèôèêàöèè èõ ýêîíîìèêè è èõ èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë. Â îòíî -
ñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè îêàçàëèñü êðóïíåéøèå ãîðîäà,
ãäå îãðàíè÷åíèÿ â îòäåëüíûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè áûëè êîìïåíñè -
ðîâàíû ðîñòîì ñïðîñà íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå óñëóãè, óñêîðåííûì
âíåäðåíèåì îíëàéí-ôîðìàòîâ äåÿòåëüíîñòè è óäàëåííîé çàíÿòîñòè.
Ñïåöèàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ òàêæå èìåëà çíà÷åíèå: ìàêñè -
ìàëüíûì, ÷òî òèïè÷íî äëÿ êðèçèñîâ, ñòàë ñïàä â àâòîìîáèëüíîé ïðî -
ìûøëåííîñòè, îáùèé ñïàä ìèðîâîé ýêîíîìèêè ñèëüíî óäàðèë ïî
ðåãèîíàì ñ ìàñøòàáíîé äîáû÷åé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
Áåçóñëîâíî, çíà÷èìûì â 2020–2021 ãã. ñòàë òðàäèöèîííûé ôàêòîð
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ – åìêîñòü ðûíêîâ ñáûòà, ñïîñîáñòâîâàâøàÿ
ðîñòó ïðîèçâîäñòâà â êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ è èíäóñòðèàëüíûõ öåíòðàõ.

«ÂÎÑÒÎ×ÍÛÉ ÂÅÊÒÎÐ» ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ

Íàèáîëåå âàæíûì è äàâíî îæèäàåìûì ýëåìåíòîì íîâîé ðåãèî -
íàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè â ïðîøåäøèå ïÿòü ëåò ñòàëè «ïîâîðîò íà
Âîñòîê» è íà÷àëî ðåàëèçàöèè «âîñòî÷íîãî âåêòîðà» ïðîñòðàíñòâåí -
íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ïîíÿòèå «âîñòî÷íûé âåêòîð ðàçâèòèÿ Ðîññèè» èíòåíñèâíî èñ -
ïîëüçóåòñÿ ñ 2014–2015 ãã. ïîñëå íà÷àëà àíòèðîññèéñêèõ àêöèé çàïàä -
íûõ ñòðàí, îáóñëîâëåííûõ âõîæäåíèåì Êðûìà â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ââåäåíèå ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé, ðåçêîå ïàäåíèå òî -
âàðîîáîðîòà ñ åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè, ÑØÀ, Êàíàäîé è ò.ä., ñâîðà -
÷èâàíèå Çàïàäîì êîíòàêòîâ ñ Ðîññèåé âî ìíîãèõ ñôåðàõ èìåëè åñòåñò -
âåííûì ñëåäñòâèåì ïåðåîðèåíòàöèþ ÐÔ â ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ âçà -
èìîäåéñòâèÿõ íà ñòðàíû Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè,
è â ïåðâóþ î÷åðåäü íà Êèòàé.

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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Äðóãèì òðèããåðîì «âîñòî÷íîãî âåêòîðà» ñòàë äàâíî îæèäàåìûé
ïîâîðîò íà âîñòîê â ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêå ïîñòñîâåòñêîé Ðîñ -
ñèè, êîòîðûé âïåðâûå áûë îáîçíà÷åí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â Ïîñëàíèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â äåêàáðå 2013 ã. Â íåì Â.Â. Ïóòèí çàÿâèë:
«...Ðåñóðñû è ãîñóäàðñòâà, è ÷àñòíîãî áèçíåñà äîëæíû èäòè íà ðàç -
âèòèå, íà äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. Íàïðèìåð, òàêèõ êàê
ïîäúåì Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà». Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïîä÷åðêíóë:
«Ýòî íàø íàöèîíàëüíûé ïðèîðèòåò íà âåñü XXI âåê», – è îòìåòèë, ÷òî
«çàäà÷è, êîòîðûå ïðåäñòîèò ðåøèòü, áåñïðåöåäåíòíû ïî ìàñøòà -
áàì»2. Áûëè ââåäåíû íàëîãîâûå ëüãîòû, êîòîðûå äîëæíû ðàñïðî -
ñòðàíÿòüñÿ íà ðåãèîíû Äàëüíåãî Âîñòîêà è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ïðå -
äóñìîòðåíî ñîçäàíèå òàì òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñ îñîáûìè ïðåôåðåíöèàëüíûìè óñëîâèÿìè.

«Âîñòî÷íûé âåêòîð» ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â äâóõ àñïåêòàõ: êàê
ýëåìåíò ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ñîâåò -
ñêèé ïåðèîä äëÿ ýòîãî èñïîëüçîâàëñÿ òåðìèí «ïîâîðîò íà âîñòîê»)
è êàê âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé Ðîñ -
ñèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè è òóðáó -
ëåíòíîñòè [12].

Êîðîòêî îñòàíîâèìñÿ íà âíóòðèðîññèéñêèõ ïðîáëåìàõ ðåàëèçà -
öèè «âîñòî÷íîãî âåêòîðà». Äëÿ åãî ãîñóäàðñòâåííî-èíñòèòóöèîíàëü -
íîé ïîääåðæêè áûëè ñîçäàíû Ìèíèñòåðñòâî ÐÔ ïî ðàçâèòèþ Äàëü -
íåãî Âîñòîêà è Àðêòèêè è Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà
è Àðêòèêè. Â 2020 ã. áûë ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà». Âñåãî çà
ïîñëåäíèå ãîäû äëÿ ðàçâèòèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå ýêîíîìèêè è ñîöè -
àëüíîé ñôåðû ïðèíÿòî áîëåå 40 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è 191 ïîñòà -
íîâëåíèå. Âàæíîé ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâîé ïîñëåäíèõ ëåò ñòàëà
ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà (ÊÈÏ) «Åíèñåé -
ñêàÿ Ñèáèðü», íàïðàâëåííîãî íà ðàçâèòèå òðåõ ðåãèîíîâ: Êðàñíî -
ÿðñêîãî êðàÿ, Ðåñïóáëèêè Õàêàñèè è Ðåñïóáëèêè Òûâû. Ñåé÷àñ ýòîò
ÊÈÏ âêëþ÷àåò 32 èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòà ñ îáùåé çàÿâëåííîé èí -
âåñòèöèîííîé ñòîèìîñòüþ ñâûøå 1,9 òðëí ðóá. (äî 2027 ã.). Â ÷èñëî
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2 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ. 12 äåêàáðÿ 2013 ã. – URL:
http://kremlin.ru/events/president/news/19825 .



ó÷àñòíèêîâ ÊÈÏ âõîäèò áîëåå 60 êîìïàíèé, â òîì ÷èñëå ÿâëÿþùèõñÿ
ëèäåðàìè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè.

Â öåëîì ìàñøòàá îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé â ðàç -
âè òèå Äàëüíåãî Âîñòîêà, îñóùåñòâëåííûõ â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò, âïå -
÷àòëÿåò, îäíàêî îòäà÷à îò íèõ ïîêà íå ñëèøêîì çíà÷èòåëüíàÿ, íå äî -
ñòèãíóòû ñåðüåçíûå ðåçóëüòàòû è îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàëüíåâîñòî÷ -
íûõ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, õîòÿ ðÿä èç íèõ èìåþò î÷åíü
ñèëüíûå ïåðñïåêòèâû. Â ïëàíàõ ãîñóäàðñòâà – ðàçâèòèå íåñûðüåâûõ
ïðîèçâîäñòâ íà âîñòî÷íûõ ðóáåæàõ ñòðàíû, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò êóðñó íà
ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè Ðîññèè è ñíèæåíèå åå çàâèñèìîñòè îò ñûðüå -
âîé îðèåíòàöèè. Îäíàêî çäåñü íóæíî áûòü ðåà ëèñòàìè. Ñåðüåçíûì
áàðüåðîì íà òàêîì ïóòè ÿâëÿåòñÿ äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ
â äàëüíåâîñòî÷íûõ ðàéîíàõ, äëÿ ëèêâèäàöèè êîòîðîãî òðåáóþòñÿ íåîð -
äèíàðíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû
«Äàëüíåâîñòî÷íûé ãåêòàð» ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ íà Äàëüíèé 
Âîñòîê íå äàëà ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ.

×òî êàñàåòñÿ ïîëîæåíèÿ Ñèáèðè â ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåàëèçàöèè åå «âîñòî÷íîãî âåêòîðà»,
òî çäåñü, ê ñîæàëåíèþ, ðåàëüíîñòü îêàçàëàñü âåñüìà äàëåêîé îò îïòè -
ìèñòè÷íûõ îæèäàíèé. Õîòÿ ïî ñâîåìó ðåñóðñíîìó, ýêîíîìè÷åñêîìó
è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó Ñèáèðü ñóùåñòâåííî ïðå -
âîñõîäèò Äàëüíèé Âîñòîê, îíà îêàçàëàñü ôàêòè÷åñêè çà áîðòîì «âîñ -
òî÷íîãî âåêòîðà». Â íåì ñòàëà ïðåâàëèðîâàòü ïîääåðæêà ãîñóäàð -
ñòâîì òîëüêî äàëüíåâîñòî÷íûõ ïðîåêòîâ è ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ. 
Âñå îáåùàííûå ëüãîòíûå ðåæèìû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ðàñ -
ïðîñòðàíÿëèñü ïðåèìóùåñòâåííî íà äàëüíåâîñòî÷íûå òåððèòîðèè
îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, â êîòîðûõ áûë óñòàíîâëåí îñîáûé ïðàâîâîé
ðåæèì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âñåãî íà
âîñòîêå ñòðàíû áûëè ñîçäàíû 23 òàêèå çîíû, èç íèõ 19 – íà Äàëüíåì
Âîñòîêå è ÷åòûðå – â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè.

Òî åñòü ôàêòè÷åñêè Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê îêàçàëèñü èñêóñ -
ñòâåííî ðàçäåëåíû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ, õîòÿ ìû
ñ÷èòàåì, ÷òî ê ýòèì ìàêðîðåãèîíàì äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ åäèíàÿ ãîñó -
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà. Ýòî îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñõîæåñòüþ óñëîâèé èõ
ðàçâèòèÿ (óäàëåííîñòü îò ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ öåíòðîâ íàè -

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:

áåã íà ìåñòå èëè ãîòîâíîñòü ê ðûâêó?

45



áîëåå ðàçâèòîé åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû; íàëè÷èå óíèêàëüíûõ ìåñ -
òîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ìèðîâîé çíà÷èìîñòè; ñóðîâûå
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ), òàê è òåì, ÷òî íåëüçÿ äîïóñòèòü
îáåçëþäåíèå êîëîññàëüíûõ ïðîñòðàíñòâ Àçèàòñêîé Ðîññèè, ÿâëÿþ -
ùèõñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ïðîñòðàíñòâåííûì ðåñóðñîì ñòðàíû. Ìû ñ÷è -
òàåì, ÷òî íåîáõîäèìî íå ðàçúåäèíåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è íîðìàòèâ -
íî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, à íàîáîðîò, èõ 
èíòåãðàöèÿ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ åäèíîãî ñèáèðñêî-äàëüíåâîñòî÷íîãî
áëîêà ìîäåðíèçàöèè Àçèàòñêîé Ðîññèè. Äëÿ ýòèõ öåëåé íóæíû ðàç -
ðàáîòêà è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè -
òèêå â îòíîøåíèè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà».

Ëèøü â ñàìûå ïîñëåäíèå ãîäû â «âîñòî÷íîì âåêòîðå» ïðîñòðàí -
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà÷àëè ïðîèñõîäèòü ïîçèòèâíûå ñäâèãè:
ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû ñòàëè ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è íà Ñèáèðü,
à íå îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî Äàëüíèì Âîñòîêîì (ýòî ðàññìîòðåíî äà -
ëåå â ðàçäåëå, ïîñâÿùåííîì îáçîðó ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïî
ïðîñòðàíñòâåííîìó ðàçâèòèþ ÐÔ).

Åñëè ðàññìàòðèâàòü «âîñòî÷íûé âåêòîð» êàê âàæíåéøåå íàïðàâ -
ëåíèå òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé Ðîññèè, òî ïðèõîäèòñÿ êîí -
ñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîêà îùóùàåòñÿ íåäîñòàòîê ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè -
òèêè â îáëàñòè ñèñòåìíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
è ãóìàíèòàðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñòðàíàìè Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé
Àçèè, áàçèðóþùåéñÿ íà íàó÷íî îáîñíîâàííîé ñòðàòåãèè. «Âîñòî÷íûé 
âåêòîð» êàê ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
è ìåæñòðàíîâûõ âçàèìîäåéñòâèé Ðîññèè ïîêà íå èìååò ñåðüåçíîãî
íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, à îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ è ïðîåêòû îñó -
ùåñòâëÿþòñÿ êàê èíèöèàòèâà ãîñêîðïîðàöèé è âåðòèêàëüíî èíòåãðè -
ðîâàííûõ êîìïàíèé [12]. Ýòî îñîáåííî çàìåòíî íà ôîíå êðóïíî -
ìàñøòàáíûõ àêöèé Êèòàÿ ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû
«Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü», ñîïðîâîæäàåìûõ êîëîññàëüíûìè âëîæå -
íèÿìè â ôîðìèðîâàíèå íîâûõ åâðàçèéñêèõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ.
Îæèäàåòñÿ, ÷òî êèòàéñêèå êîìïàíèè ñôîðìèðóþò â àðåàëå, îõâàòû -
âàåìîì ýòîé èíèöèàòèâîé, 46 çîí ñîòðóäíè÷åñòâà [10].

Ïîëàãàåì, ÷òî íåðåàëüíî ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ âñòðàèâàíèÿ Ñè -
áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà â òðàíñãðàíè÷íûå âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ
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«âîñòî÷íîãî âåêòîðà», ïîêà íå íàëàæåíû ýôôåêòèâíûå âíóòðèðîññèé -
ñêèå èíòåãðàöèîííûå âçàèìîñâÿçè. È ïîýòîìó ïðåäñòàâëåíèå î òîì,
÷òî ðîñò ýêîíîìèêè Äàëüíåãî Âîñòîêà îáåñïå÷èò îäíîñòîðîí íÿÿ îðè -
åíòàöèÿ íà èíòåãðàöèþ ñî ñòðàíàìè ÀÒÐ (íà ÷òî ñåé÷àñ äåëàåòñÿ
îñíîâíàÿ ñòàâêà), èëëþçîðíî. Ðàâíî êàê è áåññìûñëåííî íàäåÿòüñÿ íà
ïðèòîê çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ â Ðîññèþ, ïîêà íå áóäóò ñîçäàíû íîð -
ìàëüíûå óñëîâèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ äëÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé.

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÒÅÃÈÐÎÂÀÍÈß

Íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ äàäèì íàøó îöåíêó ïðîèñõîäèâøèõ çà
ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò èçìåíåíèé â îáëàñòè ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ
ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì íàöèîíàëüíîãî (â ÷àñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç -
âèòèÿ ñòðàíû), ìåæðåãèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé.

Íàöèîíàëüíûé óðîâåíü. Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íàèáîëåå
çíà÷èìûì ñîáûòèåì, ê êîòîðîìó áûëî ïðèêîâàíî âíèìàíèå êàê íà -
ó÷íîé îáùåñòâåííîñòè, òàê è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, áûëà
ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà (äàëåå – ÑÏÐ). Îæèäàëîñü, ÷òî â íåé
áóäóò çàôèêñèðîâàíû âàæíåéøèå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû â îáóñò -
ðîéñòâå ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, íàèáîëåå çíà÷è -
ìûå ìåæðåãèîíàëüíûå ïðîåêòû, ñïîñîáñòâóþùèå óñèëåíèþ èíòåãðà -
öèîííûõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ è ñâÿçíîñòè ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, ìåðî -
ïðèÿòèÿ ïî ñîêðàùåíèþ ÷ðåçìåðíîé äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíÿõ ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ Ðîññèè, êîí -
êðåòíûå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè, èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïî -
ñòàâëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ è ò.ä.

Îäíàêî àíàëèç óòâåðæäåííîé Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè -
òèÿ ïîêàçàë, ÷òî ðåäêî êàêîé äîêóìåíò, âûõîäÿùèé èç íåäð Ïðà -
âèòåëüñòâà ÐÔ è åãî ìèíèñòåðñòâ (çà èñêëþ÷åíèåì, ïîæàëóé, ïðîåêòà
ïåíñèîííîé ðåôîðìû) âñòðå÷àë ñòîëü íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ â ðîññèé -
ñêîì îáùåñòâå è â ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäå. Â ñòàòüå, íàïèñàííîé
íàìè ñîâìåñòíî ñ êîëëåãàìè, äåòàëüíî ðàññìîòðåíû äåôåêòû ýòîãî
äîêóìåíòà [30].
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Óòâåðæäåííóþ ÑÏÐ ìîæíî îïèñàòü òðåìÿ ñëîâàìè: «ñâåðõöåíò -
ðàëèçàöèÿ», «ýêëåêòèêà» è «ôðàãìåíòàðíîñòü». Ñâåðõöåíòðàëèçàöèÿ
ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî â ýòîì äîêóìåíòå çàêîíîäàòåëüíî ïðîïè -
ñûâàþòñÿ ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ, óòâåðæäàåòñÿ åäèíàÿ òèïîëîãèÿ
ðåãèîíîâ, ïðèìåíÿåòñÿ åäèíûé ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Âñå
ñâåðõó è âñå äëÿ ôîðìàëèçàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ îãðàíè÷åííûõ áþä -
æåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îêàçàëàñü îòîðâàííîé îò
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Òî÷íåå, îíà îêàçàëàñü ïðèâÿçàííîé íå ê ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, à ê «ðåãèîíàëüíîìó ïîëèòèêàíñòâó», êîòîðîå
áûëî ðàçâèòî â 1990-õ ãîäàõ è, ïîõîæå, âíîâü âîçâðàùàåòñÿ íà ðîñ -
ñèéñêóþ àðåíó â âèäå îñîáûõ îòíîøåíèé ôåäåðàëüíîé âëàñòè ñ èç -
áðàííûìè ðåãèîíàìè (òî÷íåå, ñ èõ ðåãèîíàëüíûìè ëèäåðàìè) â ôîðìå 
ðåàëèçàöèè «èìèäæåâûõ» ïðîåêòîâ â ðåãèîíàõ è ò.ä.

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â ÑÏÐ
ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ñîêðàùåíèÿ ñèëüíûõ ìåæ -
ðåãèîíàëüíûõ íåðàâåíñòâ. Óòâåðæäåííàÿ ñòðàòåãèÿ çàñòðÿëà â óñòà -
ðåâøåé òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû è ôàêòè÷åñêè ïðîåöèðóåò
ýòî ñîñòîÿíèå íà áóäóùåå. Íîâûé òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä, çåëåíàÿ
è öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà, íîâûå ìîäåëè áèçíåñà, åãî ýêîñèñòåìû
è ïëàòôîðìû, ýëåêòðîííàÿ êîììåðöèÿ è ò.ä. çäåñü íèêàê íå ïðîñëå -
æèâàþòñÿ, à âåäü êàæäûé èç ýòèõ ýëåìåíòîâ èìååò ñâîå ïðîñòðàí -
ñòâåííîå èçìåðåíèå. Ïðîãíîçèðîâàíèå òàêèõ íîâûõ ñïåöèàëèçàöèé
ðåãèîíîâ è äîëæíî áûëî áû âõîäèòü â êàíâó ýòîãî äîêóìåíòà, íî â íåì 
äîìèíèðóþò êîäû ÎÊÂÝÄ è îáåçëè÷åííûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ -
òåëüíîñòè. Âîîáùå, ïî ñâîåé ñóòè äàííàÿ ñòðàòåãèÿ (ïóñòü â ñàìûõ
îáùèõ ÷åðòàõ) äîëæíà áûëà áû àêêóìóëèðîâàòü â ñåáå ïðîñòðàíñò -
âåííûé ñðåç äðóãèõ ñòðàòåãèé: òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé, íàó÷ -
íî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ò.ä. È ýòî ïðèäàëî áû åé öåëüíîñòü è èíòåãðà -
òèâíîñòü, íî, óâû, ýòî íå ïðîñëåæèâàåòñÿ.

Íåäîóìåíèå âûçûâàåò «íàçíà÷àåìàÿ» â ÑÏÐ äëÿ ðåãèîíîâ ýô -
ôåêòèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, òàê êàê ñàì ïîäõîä ê îïðå -
äåëåíèþ ñïåöèàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî íåãîäíûì. Ñïåöèàëè -
çàöèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ îïðåäåëåíà êàê íàáîð âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî
êëàññèôèêàòîðó ÎÊÂÝÄ – ïî ôàêòó, íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêîé îò -
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÷åòíîñòè, ò.å., ïî ñóòè, ýòî ñóùåñòâóþùàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ,
ïåðåíåñåííàÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Íàáîð ñïåöèàëèçàöèé,
íàïðèìåð, Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, îòðàæåííûé â ÑÏÐ, ìîã áû áûòü
ïåðåíåñåí íà ëþáîé äðóãîé ðåãèîí, ïðè ýòîì â íåì îòñóòñòâóåò ôîð -
ìèðóåìûé â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè êàòàëèçàòîðíûé êëàñòåð ìèðî -
âîãî óðîâíÿ, ÷òî íà ñàìîì äåëå õàðàêòåðèçóåò åå íîâóþ ýêîíîìèêó.

Åñòü ìíîãî äðóãèõ âîïðîñîâ ê óòâåðæäåííîé ÑÏÐ. Êàê â íåé
îòðàæàåòñÿ «âîñòî÷íûé âåêòîð» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ? Íà êà -
êèõ ïðèíöèïàõ è íà îñíîâå êàêèõ ìåõàíèçìîâ áóäåò ðàçâèâàòüñÿ Àðê -
òè÷åñêàÿ çîíà Ðîññèè? Êàê çàäåéñòâîâàòü ðåçåðâû ìåæðåãèîíàëüíîé
èíòåãðàöèè è ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ èíôðà -
ñòðóêòóðíûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ? Êàê âíåäðèòü ýôôåêòèâ -
íóþ ñèñòåìó ðåãèîíàëüíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ? È òàê äàëåå.

Ê ñîæàëåíèþ, ýòà ñòðàòåãèÿ áûëà îáðå÷åíà íà íåóñïåõ, ïîñêîëüêó
îíà áàçèðîâàëàñü íà øàòêîì èäåîëîãè÷åñêîì è ìåòîäîëîãè÷åñêîì
ôóíäàìåíòå è â íåé ñòàðàòåëüíî îáîéäåíû îñòðûå ïðîáëåìû ñîâðå -
ìåííîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè. Ïîõîæå, íûíåøíþþ
ðîññèéñêóþ âëàñòü áîëüøå óñòðàèâàåò àìîðôíàÿ è áåçëèêàÿ ðåãèî -
íàëüíàÿ ïîëèòèêà, èñïîëüçóþùàÿ ìåòîäîëîãèþ è ïðàêòèêó ñîâåò -
ñêîãî Ãîñïëàíà, ïðè÷åì íå â ñàìîé ëó÷øåé èõ èíòåðïðåòàöèè.

Â ðåçóëüòàòå óòâåðæäåííàÿ Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè -
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èìååò ñòîðîííèêîâ íè â áèçíåñ-ñðåäå,
íè â ðåãèîíàëüíûõ ýëèòàõ, íè òåì áîëåå â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå.
È õóæå âñåãî òî, ÷òî òåì ñàìûì äèñêðåäèòèðîâàíà ñàìà èäåÿ ðàçðà -
áîòêè è ðåàëèçàöèè äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìîé äëÿ íàøåé ñòðàíû
ñòðàòåãèè ïåðñïåêòèâíîãî îáóñòðîéñòâà åå ïðîñòðàíñòâà.

Ìåæðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Çà ïðîøåäøèå ïÿòü ëåò íè â îäíîì
èç ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ íå áûëà ðàçðàáîòàíà íîâàÿ ñòðàòåãèÿ èõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äî ñèõ ïîð äåéñòâóþò ñòðàòå -
ãèè äî 2020 èëè 2025 ã., ñôîðìèðîâàííûå, êàê ïðàâèëî, â 2010–2014 ãã.
Îäíàêî â 2019 ã. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ èíèöè -
èðîâàëî ðàçðàáîòêó Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà (äàëåå – Ñòðàòåãèÿ ÀÅÐ) è Ñòðà -
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Þæíî-Ñèáèðñêîãî ìàêðî -
ðåãèîíà. Â ñîâîêóïíîñòè ýòè ñòðàòåãèè äîëæíû áûëè àêòóàëèçèðî -

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:

áåã íà ìåñòå èëè ãîòîâíîñòü ê ðûâêó?

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2021, ¹ 4 (112) 49



âàòü Ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè íà ïå -
ðèîä äî 2020 ã. ñ ó÷åòîì ôîðìèðîâàíèÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà â íîâûõ ãðàíèöàõ (ò.å. áåç Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè è Çàáàéêàëü -
ñêîãî êðàÿ, êîòîðûå â 2018 ã. áûëè ïåðåäàíû â ñîñòàâ Äàëüíåâîñ -
òî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà). Óòâåðæäåííàÿ â 2010 ã. Ñòðàòåãèÿ
ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, ÿâëÿÿñü íåäîñòàòî÷íî îïåðàöèîíàëüíûì ñòðàòåãè -
÷åñêèì äîêóìåíòîì äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ âàæíåéøåãî ìàêðîðå -
ãèîíà Ðîññèè, ìîðàëüíî óñòàðåëà è íóæäàëàñü â êîðåííîé àêòóàëè -
çàöèè ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ âîçìîæíîñòåé, âûçîâîâ è óãðîç.

Íàøå çíàêîìñòâî ñî Ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà3 (êñòà -
òè, íèãäå íå áûë óêàçàí åå ðàçðàáîò÷èê) ïðèâåëî ê äâîÿêîé åå îöåíêå.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãèè ÀÅÐ, ïðåäóñìîòðåííàÿ
ïëàíîì ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà, äîëæíà áûëà ñòàòü âàæíûì
øàãîì â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðîãðàììíûõ äîêó -
ìåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîñ -
ñèè. Ïðåäñòàâëåííûé ïðîåêò Ñòðàòåãèè ÀÅÐ â öåëîì ïðàâèëüíî îòðà -
æàåò ñîâðåìåííîå ïîçèöèîíèðîâàíèå Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðå -
ãèîíà (ÀÅÐ) è âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñïðàâåä -
ëèâî äåëàåòñÿ àêöåíò íà èñïîëüçîâàíèå â ýòîì ìàêðîðåãèîíå êëàñ -
òåðíîãî ïîäõîäà ïðè ôîðìèðîâàíèè â íåì íîâîé ïðîìûøëåííîé,
èíôðàñòðóêòóðíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Âàæíî, ÷òî â ïåðñïåê -
òèâíûõ îáîñíîâàíèÿõ ðàçâèòèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Èðêóòñêîé îá -
ëàñòè, Ðåñïóáëèêè Õàêàñèè è Ðåñïóáëèêè Òûâû â êà÷åñòâå âàæíûõ
öåëåâûõ îðèåíòèðîâ óêàçàíî èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùåé ñûðüåâîé 
áàçû êàê îñíîâû äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ öåïî÷åê (ïåðå -
äåëîâ ïðîäóêöèè), à òàêæå äëÿ ìàêñèìèçàöèè äëèíû âîçìîæíûõ ïðî -
èçâîäñòâåííûõ öåïî÷åê ñ öåëüþ ìàêñèìèçàöèè ñîçäàíèÿ äîáàâëåííîé 
ñòîèìîñòè â ðàìêàõ ìàêðîðåãèîíà.
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Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ

3 Ëåòîì 2021 ã. ðóêîâîäñòâî Ìåæðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè «Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå» (ÌÀÑÑ) îáðàòè -
ëîñü ê àâòîðó ñòàòüè ñ ïðîñüáîé ïîäãîòîâèòü çàêëþ÷åíèå íà ïðîåêò Ñòðàòåãèè ÀÅÐ. 
Íàøå çàêëþ÷åíèå áûëî âçÿòî çà îñíîâó îôèöèàëüíîé îöåíêè äàííîãî äîêóìåíòà ñî
ñòîðîíû ÌÀÑÑ è íàïðàâëåíî â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ.



Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äàííûé ïðîåêò Ñòðà -
òåãèè ÀÅÐ íå îïðàâäàë íàøè îæèäàíèÿ, îí áûë ïîñòðîåí ïî ñòàí -
äàðòíûì øàáëîíàì ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé è èìåë ðÿä ñåðüåçíûõ
íåäîñòàòêîâ. Îòìåòèì íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èç íèõ.

Âî-ïåðâûõ, â ïðîåêòå Ñòðàòåãèè ÀÅÐ Àíãàðî-Åíèñåéñêèé ìàêðî -
ðåãèîí ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëåí êàê çàìêíóòàÿ òåððèòîðèàëüíî-ïðî -
èçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà, íå ðàññìàòðèâàþòñÿ íè èíòåãðàöèîííûå âçà -
èìîäåéñòâèÿ ñî ñìåæíûìè ìàêðîðåãèîíàìè (â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ Þæ -
íî-Ñèáèðñêèì ìàêðîðåãèîíîì è Äàëüíåâîñòî÷íûì ôåäåðàëüíûì
îêðóãîì), íè âçàèìîäåéñòâèÿ òåððèòîðèé ñàìîãî ÀÅÐ. Ìû ïîëàãàëè,
÷òî ýòîò ïðîåêò ñòðàòåãèè äîëæåí áûë áûòü ïðåäñòàâëåí îäíîâðå -
ìåííî ñî Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ Þæíî-Ñèáèðñêîãî ìàêðîðåãèîíà
è â êàæäîì èç ýòèõ äîêóìåíòîâ äîëæíû áûëè ïðèñóòñòâîâàòü ðàçäå -
ëû, ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìàì èõ ñâÿçíîñòè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òå -
ðÿëàñü öåëîñòíîñòü âîñïðèÿòèÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà êàê
îáúåêòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Îáå ñòðàòåãèè
äîëæíû áûëè ðàçðàáàòûâàòüñÿ â ïàêåòíîì ðåæèìå, äîïîëíÿòü äðóã
äðóãà, è òîãäà îíè ìîãëè áû â ñîâîêóïíîñòè ïîñëóæèòü ñòðàòåãè -
÷åñêèìè îðèåíòèðàìè äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà âñåõ
óðîâíÿõ âëàñòè, áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì, îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíû -
ìè èíâåñòîðàìè. Îäíàêî ýòî íå áûëî ñäåëàíî, è îòñþäà ìíîãèå äå -
ôåêòû àíàëèçèðóåìîãî äîêóìåíòà4.

Òàê, â Ñòðàòåãèè ÀÅÐ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïåðñïåêòèâíûå êëàñòåðû
ïðèâëåêóò â ìàêðîðåãèîí 400 òûñ. ÷åë. Âîçíèêàåò âîïðîñ: îòêóäà
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4 Ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àíãàðî-Åíèñåé -
ñêîãî ìàêðîðåãèîíà áûëà ïîðó÷åíà Ôîíäó «Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê»
â ðàìêàõ «ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå ïðîñòðàí -
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ñîçäàíèÿ íî -
âîãî íàó÷íîãî è ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííîãî öåíòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñè -
áèðè» (Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 2204-ð îò 28.09.2019 ã.). Íà ýòè öåëè
ôîíäó âûäåëÿëîñü 100 ìëí ðóá. Ïî íåïîäòâåðæäåííûì äàííûì, â ðàìêàõ ýòèõ
ðàáîò ôîíäîì ñîâìåñòíî ñ êîìïàíèåé Boston Consulting Group áûëà ðàçðàáîòàíà
Êîíöåïöèÿ îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà. Ïîïûòêè
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïîðó÷èòü ðàçðàáîòêó Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Þæíî-Ñè -
áèðñêîãî ìàêðîðåãèîíà «çà áåñïëàòíî», íî â êðàò÷àéøèå ñðîêè äðóãîé îðãàíèçàöèè 
(â òîì ÷èñëå ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ) íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì.



îæèäàåòñÿ ïðèáûòèå ýòèõ ëþäåé? È âîîáùå, èçó÷àëèñü ëè âîçìîæ -
íîñòè äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû? Áóäóò ëè ýòî ïåðåñåëåíöû èç äðóãèõ
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ (â òîì ÷èñëå èç Ñèáèðè) – òîãäà íóæíî îáîñíî -
âàòü, ïî÷åìó îíè ñòàíóò ïåðåìåùàòüñÿ â ÀÅÐ, åñëè íå äåëàëè ýòîãî
ðàíåå, èëè æå ýòî áóäóò òðóäîâûå ìèãðàíòû? È ãëàâíîå, íåÿñíî, êàê
óäàñòñÿ â ïåðñïåêòèâå ïåðåëîìèòü íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ ïîòåðè
íàñåëåíèÿ ÀÅÐ, êîòîðàÿ óñòîé÷èâî äåðæèòñÿ óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ
(òàê, ñ 1990 ïî 2020 ã. ýòîò ìàêðîðåãèîí ïîòåðÿë áîëåå 300 òûñ. ÷åë.)5.

Íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîðàáîòàííîñòü â Ñòðàòåãèè ÀÅÐ âîïðîñîâ ôîð -
ìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé è íàöåëåííîé íà áóäóùåå òðàíñïîðòíîé è ëî -
ãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ìàêðîðåãèîíà òàêæå ñâÿçàíà ñ åãî «âûð -
âàííîñòüþ» èç îáùåñèáèðñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Íà -
ïðèìåð, âîïðîñû ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîãî õàáà íà áàçå
àýðîïîðòà Êðàñíîÿðñê íå ðàññìîòðåíû â åäèíñòâå è âî âçàèìîñâÿçè
ñ ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ êðóïíåéøåãî íà âîñòîêå ñòðàíû òðàíñ -
ïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîãî õàáà â Íîâîñèáèðñêå. Îòñóòñòâóåò ðàññìîòðå -
íèå âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà êðóãëîãîäè÷íîé íàâèãàöèè ïî Ñå -
âåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè è åãî âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ÀÅÐ.

Â Ñòðàòåãèè ÀÅÐ ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîçèöèîíè -
ðîâàíèå Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà â ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñ -
êîì, íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîì è êóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâàõ (ïðè òîì
÷òî Ðåñïóáëèêà Òûâà ÿâëÿåòñÿ ïðèãðàíè÷íûì ðåãèîíîì), òîãäà êàê
ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå âîçìîæíîñòè óñèëåíèÿ çíà÷èìîñòè ÀÅÐ â ñè -
ñòåìå òðàíñãðàíè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé ñî ñòðàíàìè Ñåâåðî-Âîñòî÷ -
íîé è Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Âî-âòîðûõ, â Ñòðàòåãèè ÀÅÐ ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íî îòðàæåíû 
ñîâðåìåííûå ãëîáàëüíûå âîçìîæíîñòè, âûçîâû è óãðîçû, ñ êîòîðûìè
ñòîëêíóëñÿ âåñü ìèð, è â òîì ÷èñëå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è åå ðåãèî -
íû: âîçðàñòàíèå çíà÷èìîñòè ïðîñòðàíñòâà, èíôîðìàöèè è çíàíèé êàê
âàæíåéøèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ñîêðàùå -
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5 Â îñíîâíîì çà ñ÷åò Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è Ðåñïóáëèêè Õàêàñèè. ×èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òûâû â ýòîò ïåðèîä âûðîñëà íà 23 òûñ. ÷åë. çà ñ÷åò îäíîãî èç 
ñàìûõ âûñîêèõ â ñòðàíå ïîêàçàòåëÿ ðîæäàåìîñòè ó òèòóëüíîãî íàñåëåíèÿ. Îäíî -
âðåìåííî ïðîèñõîäèë áîëüøîé îòòîê èç Òóâû ðóññêèõ è ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ
íàöèîíàëüíîñòåé.



íèå äîìèíèðîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; ðàçâèòèå öèôðîâîé è çåëå -
íîé ýêîíîìèêè, èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà, áèîòåõíîëîãèé, äåêàðáî -
íèçàöèÿ ýêîíîìèêè è ò.ä. Ýòè òåíäåíöèè áóäóò îêàçûâàòü âëèÿíèå
è íà áóäóùåå Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà, îäíàêî â Ñòðàòåãèè
ÀÅÐ îíè íèãäå íå óïîìèíàþòñÿ è íå ó÷èòûâàþòñÿ. Ýòà ñòðàòå -
ãèÿ â åå ñóùåñòâóþùåì âèäå ìîãëà áû ïîÿâèòüñÿ è äåñÿòü, è äâàäöàòü,
è òðèäöàòü ëåò íàçàä, è íèêòî áû íå îáðàòèë âíèìàíèå íà âðåìÿ åå
ðàçðàáîòêè è íå óâèäåë ïðèâÿçàííîñòè ê ñóùåñòâóþùèì ãëîáàëüíûì
âûçîâàì è ïðîáëåìàì.

Â-òðåòüèõ, îòìå÷åííûå â ïåðâûõ ðàçäåëàõ Ñòðàòåãèè ÀÅÐ ïðîá -
ëåìû Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà äàëåå íå íàõîäÿò îòðàæåíèÿ
â ïðåäëàãàåìûõ ìåðàõ, ïðîåêòàõ, ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâàõ. Íà -
ïðèìåð, äàâíî èçâåñòíî êàòàñòðîôè÷åñêîå îòñòàâàíèå Ðåñïóáëèêè
Òûâû ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðè÷åì î÷å -
âèäíî, ÷òî õðîíè÷åñêàÿ è óñèëèâàþùàÿñÿ äåïðåññèâíîñòü ýòîãî ðå -
ãèîíà íèêàê íå ïðåîäîëåâàåòñÿ ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêîé ôåäåðàëü -
íîé ïîäïèòêè ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Ðåãèîí îñòàåòñÿ ïåðèôå -
ðèéíûì «ìåäâåæüèì óãëîì» Ðîññèè, è ïîêà íå áóäåò íîðìàëüíîé
ñâÿçè ñ îñòàëüíîé òåððèòîðèåé ñòðàíû, ýòà äåïðåññèâíîñòü íå áóäåò
ïðåîäîëåíà. Ìåæäó òåì â Ñòðàòåãèè ÀÅÐ æåëåçíàÿ äîðîãà Êûçûë –
Êóðàãèíî äàæå íå óïîìèíàåòñÿ. Îá ýòîé ìàãèñòðàëè ãîâîðèëîñü äîë -
ãèå äåñÿòèëåòèÿ, åå äàæå íà÷àëè ñòðîèòü â 2011 ã., íî ïîòîì ñòðîèòåëü -
ñòâî áûëî çàìîðîæåíî. Ñóùåñòâóþò âîçìîæíîñòè ïðîäîëæåíèÿ ýòîé
äîðîãè â Ìîíãîëèþ è ÊÍÐ, ÷òî ìîæåò ïîçâîëèòü Òûâå àêòèâèçè -
ðîâàòü íà åå òåððèòîðèè íîâûå òî÷êè ðîñòà.

Äðóãîé ïðèìåð ñâÿçàí ñ òÿæåëåéøåé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé íà
ðÿäå òåððèòîðèé Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà. Íåêîòîðûå èç
íèõ, íàïðèìåð, Óñîëüå-Ñèáèðñêîå, íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ýêîëîãè -
÷åñêîé êàòàñòðîôû íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Îá ýòîé ïðîáëåìå ëèøü
âñêîëüçü óïîìèíàåòñÿ, íî â ïðîåêòàõ èëè ïðîãðàììàõ Ñòðàòåãèè ÀÅÐ,
è îñîáåííî â ñèñòåìå åå ìåðîïðèÿòèé, îíà äàëüøå íèêàê íå ðàçâè -
âàåòñÿ è íå äåòàëèçèðóåòñÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî öåëüþ ðàçâèòèÿ Àíãàðî-Åíèñåé -
ñêîãî ìàêðîðåãèîíà â ïðîåêòå Ñòðàòåãèè ÀÅÐ îáîçíà÷åíî «âûðàâ -
íèâàíèå ñ òåððèòîðèÿìè åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïðàâ
ãðàæäàí», ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü äàííîé ñòðàòåãèè äàëåå íèêàê
íå ïðîÿâëÿåòñÿ. Âñå âíîâü ñâåëîñü òîëüêî ê ïðîåêòàì îñâîåíèÿ ðå -
ñóðñîâ, ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ è ò.ä. Ïðèñóòñòâèå â ïëàíå ìåðîïðèÿòèé
ñòðàòåãèè ïóíêòà «Ñîäåéñòâèå ïðèâëå÷åíèþ íàñåëåíèÿ íà òåððèòî -
ðèþ Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà» ñ óêàçàíèåì ìåð ãîñïîä -
äåðæêè è ñ àìîðôíîé ôîðìóëèðîâêîé «îáåñïå÷åíèå ïðèâëåêàòåëüíûõ 
óñëîâèé äëÿ ïåðåñåëåíèÿ íà òåððèòîðèþ Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðî -
ðåãèîíà, ðåàëèçàöèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïåðåñåëåíèÿ»
íèêîèì îáðàçîì íå ðåøàåò ïðîáëåìó ëèêâèäàöèè ïðîïàñòè â óðîâíå
è êà÷åñòâå æèçíè ñèáèðÿêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ íàñåëåíèåì ðåãèîíîâ
åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû. Â ñòðàòåãèè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò ïðîá -
ëåìàòèêà êîðåííûõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ÀÅÐ, èõ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, âñòðàèâàíèÿ â ñîâðåìåííûå ýêîíîìè -
÷åñêèå óêëàäû.

Ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ñòðàòåãèþ ÀÅÐ
îáúåäèíÿåò îäíà îáùàÿ è âåñüìà ïîêàçàòåëüíàÿ ÷åðòà. Ïåðâîíà÷àëü -
íûå âàðèàíòû ýòèõ ñòðàòåãèé â âèäå èõ êîíöåïöèé áûëè ïîäãîòîâ -
ëåíû íà âåñüìà äîñòîéíîì óðîâíå (Êîíöåïöèÿ ÑÏÐ – ãðóïïîé êâà -
ëèôèöèðîâàííûõ ýêcïåðòîâ è ó÷åíûõ-ðåãèîíàëèñòîâ, Êîíöåïöèÿ ðàç -
âèòèÿ ÀÅÐ – Ôîíäîì «Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê» ñîâìåñòíî
ñ êîìïàíèåé Boston Consulting Group). Íî äàëüíåéøèå ïåðåðàáîòêà
è êîððåêòèðîâêà â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äàí -
íûõ ñòðàòåãèé ïóòåì èõ «âòèñêèâàíèÿ» â ðóòèííûå è óñòàðåâøèå
ôîðìàòû óòâåðæäàåìûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòîâ, ìåæâåäîì -
ñòâåííûå ñîãëàñîâàíèÿ, èçúÿòèå îñòðûõ ïðîáëåì è ïóòåé èõ ðåøåíèÿ
ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ áåçëèêèõ è íèêîìó íå íóæíûõ äîêóìåíòîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ðîâíî òàêîé æå ïóòü ïðîøëà â ñâîå
âðåìÿ è Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè íà
ïåðèîä äî 2020 ãîäà, â êîòîðîé â ðåçóëüòàòå «öåíçîðñêèõ» óñèëèé
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè íè÷åãî íå îñòàëîñü îò ïåðâîíà÷àëüíîãî
âàðèàíòà, ïîäãîòîâëåííîãî Ñèáèðñêèì îòäåëåíèåì ÐÀÍ [15].

Ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü. Íà ýòîì óðîâíå
ñòðàòåãèðîâàíèÿ ñèòóàöèÿ â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä îêàçàëàñü íå
ñòîëü óäðó÷àþùåé, êàê íà óðîâíÿõ íàöèîíàëüíîì è ìåæðåãèîíàëü -

54

Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ



íîì. Â ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ Ðîññèè ïîÿâèëèñü íîâûå êâàëèôèöèðî -
âàííûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è êîíñàëòèíãîâûå êîëëåêòèâû,
óñïåøíî ðàáîòàþùèå â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ
ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè
è ìóíèöèïàëèòåòàõ ïîñòåïåííî íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòüñÿ ñîâðåìåí -
íàÿ ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, îñíîâîé êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ
ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Áîëüøèì äîñòèæåíèåì ñòàëà ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ â Ñàíêò-Ïå -
òåðáóðãå åæåãîäíûõ ìàñøòàáíûõ ðîññèéñêèõ ôîðóìîâ ñ ìåæäóíà -
ðîäíûì ó÷àñòèåì «Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå â ãîðîäàõ è ðåãèî -
íàõ Ðîññèè» (â 2021 ã. ôîðóì ïðîâîäèëñÿ â äåâÿòíàäöàòûé ðàç). Íà
ýòèõ ôîðóìàõ ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ìîäåðíèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîãî îïûòà, èçó÷àþòñÿ ëó÷øèå ïðàêòèêè ðàçðàáîòêè
ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì, ïîäâîäÿòñÿ èòîãè åæåãîäíûõ êîíêóðñîâ ëó÷ -
øèõ èç íèõ6. Â èíèöèèðîâàíèè è ïðîâåäåíèè ýòèõ ôîðóìîâ ñëåäóåò
îñîáî îòìåòèòü ðîëü Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé «Ëåîíòüåâñêèé öåíòð» è åãî Ðåñóðñíîãî öåíòðà
ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, âîçãëàâëÿåìîãî ä.ý.í., ïðîôåñ -
ñîðîì Á.Ñ. Æèõàðåâè÷åì.

Âåñüìà íåîäíîçíà÷íîå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âëèÿíèå íà ðåãèî -
íàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãèðîâàíèå â ïðîøåäøèå ïÿòü ëåò
îêàçàëî äåéñòâèå ïðèíÿòîãî â 2014 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 172
«Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñ îäíîé
ñòîðîíû, äàííûé çàêîí ñîäåðæèò êëàññèôèêàöèþ îñíîâíûõ ïðîãðàì -
ìíûõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâíå ñòðàíû,
ìàêðîðåãèîíîâ, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ãîðîäîâ è óïîðÿäî÷èâàåò
ïðîöåññ èõ ðàçðàáîòêè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòè óïîðÿäî÷åíèå è ðåãëà -
ìåíòàöèÿ îêàçàëèñü èçëèøíå æåñòêèìè, îñîáåííî äëÿ ñóáúåêòîâ Ôå -
äåðàöèè. Îíè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ñâîèõ ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âûíóæäåíû ñòðîãî ñëåäîâàòü òðåáîâàíèÿì òè -
ïîâîé ìåòîäèêè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ñ âûäå -

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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6 Àâòîð ãîðäèòñÿ òåì, ÷òî íà ôîðóìå 2017 ã. îí ñòàë îäíèì èç äâàäöàòè
ïî÷åòíûõ ÷ëåíîâ Þáèëåéíîãî êëóáà ñòðàòåãîâ 1997–2017 «Ïèîíåðû ðîññèéñêîãî
ñòðàòåãèðîâàíèÿ».



ëåíèåì öåëåé ïåðâîãî, âòîðîãî è òðåòüåãî óðîâíåé è îñíîâíûõ çàäà÷,
êîòîðûå äîëæíû ðåøàòüñÿ â ðàìêàõ îáîçíà÷åííûõ öåëåé. Êàê ïðà -
âèëî, âñå ýòè öåëè îäíîòèïíû äëÿ ðåãèîíîâ (ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà -
÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè è ò.ä.). Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå ðàçðàáîòàííûå ïî òàêîìó
øàáëîíó ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ïðàêòè÷åñêè íåðàçëè÷èìû, îíè
ïîäãîòîâëåíû «ïîä êîïèðêó», â íèõ íå âèäíû ñïåöèôèêà êîíêðåòíîãî
ðåãèîíà è åãî îñîáûå ïðîáëåìû èëè æå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà.
Ñëåïîå ñëåäîâàíèå òðåáîâàíèÿì ÔÇ ¹ 172 è òèïîâûì ìåòîäèêàì
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ âûìûâàåò òâîð÷åñêîå íà÷àëî èç ðåãèîíàëüíîãî
ñòðàòåãèðîâàíèÿ, ëèøàåò ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè âîçìîæíîñòåé èñ -
ïîëüçîâàíèÿ ïðè èõ ðàçðàáîòêå íîâûõ îðèãèíàëüíûõ ïîäõîäîâ.

Ìåíåå æåñòêî ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ êàñàþòñÿ ðåãèîíàëüíûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì, è çäåñü â ïðîøåäøèé ïåðèîä ïîÿâèëèñü
íîâàöèè. Íàïðèìåð, ñòàëè ðàçðàáàòûâàòüñÿ ïðîáëåìíî-îðèåíòèðî -
âàííûå ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî áûëî óñïåøíî ðåàëè -
çîâàíî â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû
ðåèíäóñòðèàëèçàöèè åå ýêîíîìèêè [28].

Âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ êà÷åñòâîì íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
ñòðàòåãèðîâàíèÿ, äàëåêî íå ïðàçäíûé. Âåäü äèíàìèêà è ýôôåêòèâ -
íîñòü ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñî÷åòàíèåì êàê èõ 
ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé è íàëè÷íîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåí -
öèàëà, òàê è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ íà ôåäåðàëüíîì, 
ðåãèîíàëüíîì è êîðïîðàòèâíîì óðîâíÿõ. Ñëåäñòâèåì ýòèõ ðåøåíèé
ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé èíâåñòèöèîííîé, ïðî -
ìûøëåííîé, ñîöèàëüíîé è äðóãèõ ïîëèòèê â äàííîì ñóáúåêòå Ôåäå -
ðàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ñòàðòîâûå óñëîâèÿ è âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ
ó ðåãèîíîâ ðàçíûå, ðàâíî êàê ðàçëè÷íî èõ ïîçèöèîíèðîâàíèå â ýêîíî -
ìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè, ÷òî îáúåêòèâíî îïðåäåëÿåò ïîòåí -
öèàë èõ ðîñòà. Îäíàêî îãðîìíóþ ðîëü èãðàþò è ñóáúåêòèâíûå ôàê -
òîðû, ñâÿçàííûå ñ âûáîðîì òîé èëè èíîé ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ðåàëèçóåìûõ íà
åå îñíîâå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ. Ïîêàæåì ýòî íà ïðèìåðå ñîïîñòàâëåíèÿ
Íîâîñèáèðñêîé è Êåìåðîâñêîé îáëàñòåé â êîíòåêñòå ðàçðàáîòêè ðå -
ãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÌÎÄÅËÈ ÐÀÇÂÈÒÈß È ÑÈÑÒÅÌÛ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß: CASE-STUDY ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ

È ÊÅÌÅÐÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÅÉ

Âûáîð Íîâîñèáèðñêîé è Êåìåðîâñêîé îáëàñòåé äëÿ ñðàâíåíèÿ íå
ñëó÷àåí. Äîìèíàíòîé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ýêñ -
ïëóàòàöèÿ åå óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à Íîâîñèáèðñêàÿ îá -
ëàñòü èç-çà îòñóòñòâèÿ òàêîâûõ âûíóæäåíà èñïîëüçîâàòü äðóãèå èñ -
òî÷íèêè ðîñòà.

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü êàê ìîäåëüíûé ïðèìåð ðàçâèòèÿ ðå -

ãèîíîâ Ñèáèðè ïî íåñûðüåâîìó ïóòè. Ýòîò ðåãèîí ìîæåò ðàññìàò -
ðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëüíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûé îñóùåñòâèë ñîáñòâåííóþ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
îñíîâàííóþ íà ðåàëèçàöèè ñâîèõ îñíîâíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó -
ùåñòâ è íà ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèÿõ. Çäåñü áûë â ïîë -
íîé ìåðå âîïëîùåí ïðèíöèï îïîðû íà ñîáñòâåííûå ñèëû.

Çà ïîñëåäíèå ïîëâåêà Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü òðèæäû ñìåíèëà
ñâîé èìèäæ, ðîëü è çíà÷èìîñòü â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû:
â 1960–1980-å ãîäû áûëà îäíèì èç íàèáîëåå ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ
ÐÑÔÑÐ ñî ñïåöèàëèçàöèåé íà ðàçâèòèè ìàøèíîñòðîåíèÿ (ïðåèìó -
ùåñòâåííî îáîðîííîãî), ñ êîíöà 1980-õ ãîäîâ äî îêîí÷àíèÿ 1990-õ
ïîçèöèîíèðîâàëàñü êàê «íîâûé äåïðåññèâíûé ðåãèîí» è, íàêîíåö,
íà÷èíàÿ ñ ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ íîâîãî âåêà âîøëà â ãðóïïó íàèáîëåå
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ äèâåðñèôèöèðîâàí -
íîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè è ñ îðèåíòàöèåé íà èííîâàöèîííûé ïóòü
ðàçâèòèÿ.

È ñòèõèéíûå ïðîöåññû 1990-õ ãîäîâ, è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
òðåíäû ýòîãî ðåãèîíà â äâà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ îñíîâûâàëèñü íà
òðåõ îñíîâíûõ åãî êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâàõ: âûãîäíîì ýêîíî -
ìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîì ïîëîæåíèè, ñèëüíîì ÷åëîâå÷åñêîì ïîòåíöèàëå 
è óíèêàëüíîì íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîì êîìïëåêñå7.
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7 Íîâîñèáèðñêèé íàó÷íûé öåíòð ñ 32 àêàäåìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè – êðóï -
íåéøèé â ñòðàíå. Êîíöåíòðàöèÿ íàó÷íûõ êàäðîâ â Íîâîñèáèðñêå â 1,5 ðàçà ïðå -
âûøàåò îáùåðîññèéñêèé ïîêàçàòåëü.



Â ïåðèîä ðûíî÷íûõ ðåôîðì 1990-õ ãîäîâ, êîãäà îñîáåííî ïî -
ñòðàäàëè áàçîâûå äëÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îòðàñëè ìàøèíîñòðîå -
íèÿ, â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàííîãî íà ÂÏÊ, ïðàêòè÷åñêè
ñòèõèéíî ïðîèçîøåë ïåðåòîê ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ñôåðû òîð -
ãîâûõ, òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è âûñîêîòåõíîëî -
ãè÷íûõ óñëóã. Îðèåíòàöèÿ íà ðàçâèòèå óñëóã ïîçâîëèëà ñìÿã÷èòü
íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ðåôîðì 1990-õ ãîäîâ, èçáåæàòü ñîöèàëüíîãî âçðûâà, ñôîðìèðîâàòü
íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ òåõ æèòåëåé îáëàñòè, êîòîðûå áûëè âûáðî -
øåíû èç ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Íà÷àâøèñü êàê ñòèõèéíûé
ïðîöåññ, îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå â ðåãèîíå ñôåðû óñëóã è íåîáõîäè -
ìîé èíôðàñòðóêòóðû (òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è ò.ä.)
â äàëüíåéøåì ïîääåðæèâàëîñü óïðàâëåí÷åñêèìè ïîëèòèêàìè ðåãèî -
íàëüíîé âëàñòè è ìåñòíûì áèçíåñîì.

Âñå ýòî ïîçâîëèëî ñîçäàòü íåîáõîäèìûé ôèíàíñîâûé è áþäæåò -
íûé ïëàöäàðì äëÿ íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìàíåâðà – ìàíåâðà ðåèí -
äóñòðèàëèçàöèè (òî÷íåå, ìàíåâðà ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ýêîíîìèêè
ðåãèîíà), êîòîðûé íà÷àëñÿ âî âòîðîì äåñÿòèëåòèè XXI â. Íàðàñòèâ íà
îñíîâå ïîääåðæêè ñôåðû óñëóã ýêîíîìè÷åñêèå è áþäæåòíûå âîç -
ìîæíîñòè, âëàñòè è áèçíåñ ðåãèîíà îêàçàëèñü ãîòîâû ê âîçðîæäåíèþ
ïðîìûøëåííîñòè è ôîðìèðîâàíèþ íà íîâîé îñíîâå äðóãèõ âûñîêî -
òåõíîëîãè÷íûõ ñåãìåíòîâ ýêîíîìèêè (â òîì ÷èñëå â ñôåðå âûñîêîòåõ -
íîëîãè÷íûõ óñëóã). Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü ñòàëà îäíèì èç ðîññèé -
ñêèõ ëèäåðîâ ïî òåìïàì ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è ïðè -
âëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé è ïî ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ.

Âûáîð è êîððåêòèðîâêà ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ -
òè è ã. Íîâîñèáèðñêà ñ íà÷àëà íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ îñóùåñòâëÿëèñü
â ïðîöåññå ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ.
Íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò Ïðîãðàììà ðåèíäóñòðèàëèçàöèè
ýêîíîìèêè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè [28]. Îíà áûëà íàïðàâëåíà íà
àêòèâèçàöèþ ìîùíîãî íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà
ïóòåì ñîçäàíèÿ çäåñü íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ. Ýòà
ïðîãðàììà ñòàëà ìîäåëüíûì ïðèìåðîì ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà è ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè, íàóêè è áèçíåñà
â íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîì âîçðîæäåíèè ðîññèéñêîãî ðåãèîíà. Íå -
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ñìîòðÿ íà îòìå÷åííûå âûøå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ óíèôèöèðîâàí -
íûì ïîäõîäîì ê ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, â ïðîöåññå àê -
òóàëèçàöèè â 2017–2018 ãã. Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñ íîâûì ïëàíîâî-ïðîãíîçíûì ãîðè -
çîíòîì â íåé â öåëîì óäàëîñü îòðàçèòü îðèåíòàöèþ íà èííîâàöè -
îííûé ïóòü ðàçâèòèÿ è íà ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðå -
èìóùåñòâ ðåãèîíà.

Äðóãèì âàæíåéøèì âåêòîðîì îñóùåñòâëÿåìûõ â Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè ïðåîáðàçîâàíèé â íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðå â ïîñëåä -
íèå ãîäû ñòàëà ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû «Àêàäåìãîðî -
äîê 2.0» – ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà êàê
òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê [27].

Âûáîð è ðåàëèçàöèÿ íîâûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îá -
ëàñòè îñóùåñòâëÿëèñü â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ íà åå òåððèòîðèè êðóï -
íåéøèõ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé, ÿâëÿþùèõñÿ, êàê
ïðàâèëî, îñíîâíûìè èíâåñòîðàìè â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. Îáëàñòü
ñòàëà îäíîé èç íåìíîãèõ ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé, ãäå êðóïíûå áèç -
íåñ-ñòðóêòóðû íå îêàçûâàëè ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ïðîöåññû
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. È ýòîò ôàêò ïîñëóæèë òîëüêî íà ïîëüçó
îáëàñòè. Ìåñòíîé âëàñòè ïðèõîäèëîñü ðàññ÷èòûâàòü ëèøü íà ñîáñò -
âåííûå ñèëû, ðàçðàáàòûâàòü ñîáñòâåííûå ìîäåëè ðàçâèòèÿ è àäàïòè -
ðîâàòü èõ ê èçìåíÿþùèìñÿ âíåøíèì óñëîâèÿì.

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü (Êóçáàññ) êàê ìîäåëüíûé ïðèìåð ñûðüå -
âîé îðèåíòàöèè ñèáèðñêîãî ðåãèîíà8. Â îñíîâå ìîäåëåé ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êóçáàññà âñåãäà ëåæàëè êðóïíûå ýêîíî -
ìè÷åñêèå ïðîåêòû, îñóùåñòâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì. Èõ ðåàëèçàöèÿ
ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â ïåðèîä 1960–1975 ãã. Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü
ÿâëÿëàñü îäíèì èç ñàìûõ áëàãîïîëó÷íûõ â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøå -
íèè ðåãèîíîâ ÑÑÑÐ. Îäíàêî óæå â 1980-å ãîäû Êóçáàññ èç òåððèòîðèè 
ðàçâèòèÿ è ñòàáèëüíîñòè ïðåâðàòèëñÿ â òåððèòîðèþ ïðîáëåìíóþ.
Óñêîðåííûé ðîñò äîáû÷è óãëÿ íå ñòàë äðàéâåðîì ðàçâèòèÿ åãî ýêîíî -

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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8 Ýòà ÷àñòü ðàçäåëà ïîäãîòîâëåíà ñîâìåñòíî ñ ä.ý.í. Þ.À. Ôðèäìàíîì. Çäåñü
èñïîëüçîâàíû ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ â Ëàáîðàòîðèè
ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ [4].



ìèêè, à ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû íå ðàáîòàëè íà ãàðìîíèçàöèþ èíòå -
ðåñîâ ðåãèîíà, åãî íàñåëåíèÿ è óãîëüíîãî áèçíåñà.

Ðåãèîí ïûòàëñÿ íàéòè ñâîå ìåñòî â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå Ðîñ -
ñèè, ðàçðàáàòûâàÿ ðàçëè÷íûå ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû. Îäíàêî íè
â îäíîì èç íèõ íå áûëà ïðåäëîæåíà ìîäåëü ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ âïèñàëà
áû Êóçáàññ â ìèðîâûå è îáùåðîññèéñêèå òðåíäû. Ôåäåðàëüíûé öåíòð 
ïîìîãàë Êåìåðîâñêîé îáëàñòè òîëüêî ïðåäîñòàâëÿÿ ðàçëè÷íûå ïðå -
ôåðåíöèè óãîëüíîìó áèçíåñó (ëüãîòíûå êðåäèòû, ñïåöèàëüíûå òà -
ðèôíûå ñòàâêè). Îíè óâåëè÷èâàëè ïðèáûëè âëàäåëüöåâ óãîëüíûõ àê -
òèâîâ, íî ýòî ñîïðîâîæäàëîñü ñíèæåíèåì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ
ðåãèîíà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû áûëè ïîïûòêè â î÷åðåäíîé ðàç îïðåäåëèòü
ìåñòî è ðîëü Êóçáàññà â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå Ðîññèè â õîäå
ðàçðàáîòêè íîâûõ âàðèàíòîâ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äî 2035 ãîäà. Â íèõ â êà÷åñòâå áàçîâîé
ýêîíîìè÷åñêîé èäåè ïðîâîçãëàøàëîñü âîçâðàùåíèå Êóçáàññó ñòàòóñà
èíäóñòðèàëüíîãî öåíòðà Ðîññèè. Íî, ê ñîæàëåíèþ, ðàçðàáîò÷èêè ýòèõ
âàðèàíòîâ ñòðàòåãèè íå ñìîãëè óëîâèòü è îöåíèòü âíåøíèå øîêè,
êîòîðûå ìîãóò ïîðàæàòü êàê «ãåíåòèêó» ñóùåñòâóþùåé ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà, òàê è ñèñòåìó ïðîãðàììíî-ïðî -
åêòíûõ ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ:
êîðïîðàòèâíîì, ãîñóäàðñòâåííîì è ìåæãîñóäàðñòâåííîì. Ê òàêèì
øîêàì îòíîñÿòñÿ ìèðîâàÿ êëèìàòè÷åñêàÿ ïîâåñòêà è ãëîáàëüíàÿ äå -
êàðáîíèçàöèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ ïåðåõîä ê íèçêîóãëåðîäíîé ìîäåëè
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Â ïîñëåäíèå ãîäû âîçíèê è íîâûé øîê, ñâÿ -
çàííûé ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà. Èìåííî ýòè øîêè îñòàíîâèëè
â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äàæå íåáîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, êîòî -
ðûé íàáëþäàëñÿ â ïðåäûäóùèå ãîäû.

Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïîêàçàëè, ÷òî
ñîâðåìåííûå óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Êåìåðîâñêîé îáëàñ -
òè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì âûáðàííûõ â 2000-õ ãîäàõ ïàðàäèãìû è ìî -
äåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îñíîâàííûõ íà èäåÿõ î ðîñòå çíà÷åíèÿ óãëÿ
â ðîññèéñêîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Ýòè ïðîãíîçû íå îïðàâäàëèñü,
â ðåçóëüòàòå ÷åì áîëüøå â ðåãèîíå äîáûâàëîñü óãëÿ, òåì íèæå ñòàíî -
âèëèñü åãî ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ.
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Êóçáàññêàÿ ìîäåëü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ïî ñóòè, îêàçàëàñü ïðè -
âÿçàíà ê ýêñïîðòíîé ìîäåëè óãîëüíîãî áèçíåñà: ñ ðîñòîì öåí íà óãîëü
ðàñòóò èíäèêàòîðû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ñâÿçàííûå ñ ýòèì îáú -
åìíûå (âàëîâûå) ïîêàçàòåëè, ñ ïàäåíèåì – ïðîèñõîäèò ìóëüòèïëè -
êàòèâíîå ñíèæåíèå èòîãîâûõ ïîêàçàòåëåé.

Îäíîâðåìåííî ýòè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî â îòíîøåíèè Êå -
ìåðîâñêîé îáëàñòè íåïðàâîìåðíî ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ðåñóðñíûé è èí -
íîâàöèîííûé ïóòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Íè â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íè
â îáîçðèìîì áóäóùåì â Êóçáàññå íåò ñåðüåçíîé àëüòåðíàòèâû ñûðüå -
âîìó (â ïåðâóþ î÷åðåäü óãîëüíîìó) ïóòè. Ãëàâíàÿ çàäà÷à, êîòîðóþ
ïðåäñòîèò ðåøèòü ðåãèîíó, çàêëþ÷àåòñÿ íå â îòêàçå îò ðåñóðñíîãî
íàïðàâëåíèÿ ðîñòà, à â ôîðìèðîâàíèè åãî íîâîãî êà÷åñòâà, âêëþ÷àþ -
ùåãî íå òîëüêî è äàæå íå ñòîëüêî ìîíåòèçàöèþ, ñêîëüêî ñîöèàëèçà -
öèþ ïîëó÷àåìûõ ýôôåêòîâ – êîíâåðòàöèþ èííîâàöèé íå òîëüêî
â ïðèáûëü èíâåñòîðîâ, íî è â êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó
ðåàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ «Êóçáàññ 2035» äîëæíà ïîìî÷ü ïðîâåñòè ðåáðåí -
äèíã Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è ñìåíèòü èìèäæ ðåãèîíà ñ çàìêíóòîãî,
«çàãíàííîãî â óãîëü» íà îòêðûòûé, «ðàñòóùèé íà óãëå».

Íîâàÿ äîêòðèíà ðàçâèòèÿ Êóçáàññà äîëæíà îïèðàòüñÿ íà èäåþ
î òîì, ÷òî ðåñóðñû (â òîì ÷èñëå óãîëüíûå) îáëàäàþò êîëîññàëüíîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòüþ è ðåãèîí èìååò ïðàâî íà ïîëó -
÷åíèå äîñòîéíîãî ðîÿëòè. Äîáû÷à óãëÿ, òàê è íå ñòàâøàÿ çà ïðî -
øåäøèå äåñÿòèëåòèÿ äðàéâåðîì ðàçâèòèÿ êóçáàññêîé ýêîíîìèêè, òå -
ïåðü äîëæíà ïîïûòàòüñÿ âçÿòü íà ñåáÿ ðîëü åå òðàíñôîðìàòîðà. Îä -
íàêî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðèñêè: â íåäàëåêîì áóäóùåì
â ñèëó ðàçâèòèÿ ìèðîâûõ òåíäåíöèé ïî äåêàðáîíèçàöèè ýêîíîìèêè
Êóçáàññ ìîæåò îêàçàòüñÿ â êðèòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè èç-çà ðåçêîãî ñî -
êðàùåíèÿ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê óãëÿ è ââåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
«óãëåðîäíîãî íàëîãà».

Â öåëîì, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü ñòîëêíóëàñü ñ òèïè÷íîé ïðîáëåìîé 
ñûðüåâûõ ðåãèîíîâ ìèðà ñ èñòîùàþùèìèñÿ çàïàñàìè èëè ðåãèîíîâ
ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé ïðåäïðèÿòèé òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè,
ïîòåðÿâøèõ ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü èç-çà íåñïîñîáíîñòè âñòðî -
èòüñÿ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå òðåíäû. Îäíàêî ìíîãèå èç òàêèõ ðå -
ãèîíîâ îñóùåñòâèëè ïåðåõîä íà íîâûå ìîäåëè ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûå

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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ñ ïåðåñïåöèàëèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà, è çäåñü î÷åíü ïîêàçàòåëåí ïðè -
ìåð ã. Ïèòòñáóðãà è Ïèòòñáóðãñêîé àãëîìåðàöèè (ÑØÀ).

Ñîïîñòàâëÿÿ ìîäåëè ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé è Êåìåðîâñêîé îá -
ëàñòåé è èõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ìû ïîíèìàëè, ÷òî Êåìåðîâñêàÿ
îáëàñòü ñ åå «óòÿæåëåííîé» è ôàêòè÷åñêè óçêîñïåöèàëèçèðîâàííîé
ñòðóêòóðîé õîçÿéñòâà íàõîäèòñÿ â ìåíåå âûèãðûøíîì ïîëîæåíèè,
÷åì Íîâîñèáèðñêàÿ. Â ïîñëåäíåé ñèëüíàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíî -
ìè÷åñêîé ñòðóêòóðû ðåãèîíà, îòñóòñòâèå ïðåäïðèÿòèé-ãèãàíòîâ èëè
îòðàñëåé-ìîíîïîëèñòîâ äàâàëè áîëüøèé ïðîñòîð äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ìàíåâðîâ. Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè òàêîâûå áûëè çà -
òðóäíåíû èç-çà íåâîçìîæíîñòè îäíîìîìåíòíîãî îòêàçà îò «óãîëüíîé
äîìèíàíòû» ðàçâèòèÿ êàê ïî ïðè÷èíå çàâèñèìîñòè ðåãèîíàëüíîé
âëàñòè îò «óãîëüíîãî ëîááè», òàê è â ñèëó íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì øàõòåðîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Íå óãëóáëÿÿñü â àíàëèç ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, îòìåòèì, ÷òî
îðèåíòàöèÿ Íîâîñèáèðñêîé è Êåìåðîâñêîé îáëàñòåé íà ðàçíûå ìî -
äåëè ðàçâèòèÿ îáúåêòèâíî èìåëà ñëåäñòâèåì è ðàçíóþ èõ ðåçóëüòà -
òèâíîñòü. Òàê, íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé â Íîâî -
ñèáèðñêîé îáëàñòè ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà âàëîâîãî ðåãèî -
íàëüíîãî ïðîäóêòà áûëè â ñðåäíåì â 1,5–2 ðàçà âûøå, ÷åì â Êåìå -
ðîâñêîé.

Ðàçëè÷íûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ äâóõ ðåãèîíîâ
îòðàæàþò ðåéòèíãè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñì. òàáëèöó). Ïðè âñåé èõ óñëîâíîñòè îíè,
âî-ïåðâûõ, ãîâîðÿò î áîëüøåé ðåçóëüòàòèâíîñòè, èííîâàöèîííîé íà -
ïðàâëåííîñòè è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ Êåìåðîâñêîé, âî-âòîðûõ, î ñóùåñòâåííî
áîëüøåì äèíàìèçìå ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé ó ïåðâîãî ðåãèîíà. Íà -
ïðèìåð, ïî äàííûì Àãåíòñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ, åñëè
â íàöèîíàëüíîì ðåéòèíãå ïî ñîñòîÿíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà
Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü â 2015 ã. áûëà íà 57-ì ìåñòå, òî çà ïÿòü ëåò îíà 
ïåðåìåñòèëàñü ñðàçó íà 38 ïîçèöèé (19-å ìåñòî â 2020 ã.). Êåìåðîâñêàÿ 
æå îáëàñòü, íàîáîðîò, â ýòè ãîäû ïîòåðÿëà 24 ïîçèöèè; â ðåéòèíãå
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ «Ýêñïåðò ÐÀ» ôèêñè -
ðóåò î÷åíü âûñîêèé ðàíã ðèñêà ó ýòîãî ðåãèîíà (60-å ìåñòî â ñòðàíå).
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Òàêèì îáðàçîì, ñîïîñòàâëåíèå äâóõ ñîñåäíèõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ 
äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåò âàæíîñòü âûáîðà â ïðîöåññå ðå -
ãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ àäåêâàòíûõ äîêòðèí è ñòðàòåãèé ðàç -
âèòèÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ â äàëüíåéøåì ðåàëèçóþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå
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Ðàíãè è äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåéòèíãîâ
Íîâîñèáèðñêîé è Êåìåðîâñêîé îáëàñòåé

Ðåãèîíàëüíûé ðåéòèíã
Íîâîñèáèð -

ñêàÿ îáë.
Êåìåðîâ -
ñêàÿ îáë.

Ðåéòèíã ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî ñòåïåíè èíòåíñèâíîñòè
êîíêóðåíöèè è ñîñòîÿíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû

Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèè

1

(2015)

– 21–23

(2015)

–

Íàöèîíàëüíàÿ ïðåìèÿ â ñôåðå èíôðàñòðóêòóðû

«ÐÎÑÈÍÔÐÀ» (Öåíòð ðàçâèòèÿ Ã×Ï)

1

(2015)

1 – –

Êîíêóðñ èííîâàöèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè

3

(2015)

– – –

Âñåðîññèéñêèé ðåéòèíã ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ
Ã×Ï

Öåíòð ðàçâèòèÿ Ã×Ï, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè

4

(2015)

7

(2018)

52

(2015)

36

(2018)

Ðåéòèíã èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè

Àññîöèàöèÿ èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè

10

(2015)

6

(2018)

60

(2015)

56

(2018)

Ðîññèéñêèé ðåãèîíàëüíûé èííîâàöèîííûé èíäåêñ

Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè

11

(2015)

9

(2019)

40

(2015)

35

(2019)

Ðåéòèíã èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ

«Ýêñïåðò ÐÀ»

– ðàíã ïîòåíöèàëà

– ðàíã ðèñêà

(2015)

15

19

(2020)

15

20

(2015)

16

56

(2020)

17

60

Íàöèîíàëüíûé ðåéòèíã ñîñòîÿíèÿ èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà

Àãåíòñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ

57

(2015)

19

(2020)

21

(2015)

45

(2020)

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå äàííûõ ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ.



ïîëèòèêè ìåñòíûõ âëàñòåé. Êîíå÷íî, â ýòèõ ïîëèòèêàõ ðåãèîíàëüíûå

âëàñòè îãðàíè÷åíû æåñòêèìè ðàìêàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü -

ñòâà, íàöèîíàëüíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, à òàêæå ñèñòåìîé

ïîääåðæêè áèçíåñà è ìåæáþäæåòíûìè îòíîøåíèÿìè. Âñå ýòè âíåø -

íèå óñëîâèÿ äîñòàòî÷íî æåñòêèå, àðõàè÷íûå è íåýôôåêòèâíûå. Òåì íå 

ìåíåå ó ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà ñóùåñòâóåò

äâà ïóòè è äâå âîçìîæíîñòè ïî ðåàëèçàöèè íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ

íîâûõ ìîäåëåé è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, ñîçäàíèÿ çäåñü ëó÷øåé ñðåäû

îáèòàíèÿ äëÿ ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ è ëó÷øåãî èíâåñòèöèîííîãî

êëèìàòà:

1) âïèñàòüñÿ â ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà
è «òî÷å÷íîé» (ýêñêëþçèâíîé) ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ïîïûòàòüñÿ
«âûáèâàòü» íåîáõîäèìûå ðåñóðñû è ïðèâëåêàòü âíèìàíèå öåíòðàëü -
íîé âëàñòè ê ðåãèîíó èëè ê êîíêðåòíûì èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì
è èñïîëüçîâàòü òðàäèöèîííûå äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïóòè è ìåõà -
íèçìû: ëîááèðîâàòü ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû íà âñåõ óðîâíÿõ; íà -
ïðàâëÿòü ïðîñüáû è îáðàùåíèÿ ê âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöàì ãîñó -
äàðñòâà; ïûòàòüñÿ ðàçìåñòèòü íà ñâîåé òåððèòîðèè «èìèäæåâûé» ôå -
äåðàëüíûé ïðîåêò (òèïà ïðîâåäåíèÿ êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîð -
òèâíûõ ìåðîïðèÿòèé èëè ìåæäóíàðîäíûõ ñàììèòîâ âûñîêîãî
óðîâíÿ), ñîïðîâîæäàåìûé ôåäåðàëüíûìè «âëèâàíèÿìè»; ïûòàòüñÿ
âîéòè â ïðîãðàììû è ïðîåêòû ãîñêîðïîðàöèé òèïà Ðîñíàíî èëè ÐÆÄ;
èíèöèèðîâàòü ñîçäàíèå «èñêóññòâåííûõ» àãëîìåðàöèé ïóòåì îáúåäè -
íåíèÿ ðÿäà áëèçëåæàùèõ ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé è ò.ä.;

2) ïîñðåäñòâîì êîíñîëèäèðîâàííûõ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè óñèëèé
ïîïûòàòüñÿ íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ èçìåíèòü ñóùåñò -
âóþùóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó (ò.å. çàêîíû, íîðìû è ïðàâèëà
ýêîíîìè÷åñêîé, èíâåñòèöèîííîé, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ðåãèîíàëü -
íîé ïîëèòèêè). Ðåçóëüòàòîì åå èçìåíåíèé áûëî áû íå òîëüêî óñêîðå -
íèå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, íî è ãàðìîíèçàöèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè -
òèÿ Ðîññèè íà îñíîâå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ è ìåæðåãèî -
íàëüíûõ îòíîøåíèé è îòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðâûé ïóòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåêòèâíî äîìè -
íèðóåò. Õîòÿ îí è ìîæåò ïðèâîäèòü ê ëîêàëüíûì è êðàòêîñðî÷íûì
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âûãîäàì â îòäåëüíûõ àðåàëàõ Ðîññèè, íî â öåëîì îí êîíñåðâèðóåò
íåýôôåêòèâíóþ ñîâðåìåííóþ ïðàêòèêó îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì
è ðåãèîíàìè.

ÄÀÉÄÆÅÑÒ ÍÎÂÛÕ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂ
ÏÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÌÓ ÐÀÇÂÈÒÈÞ ÐÎÑÑÈÈ

Ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÷àñòî îñíî -
âàíà íà ïðåäâàðèòåëüíîì âáðîñå îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèè â âû -
ñòóïëåíèÿõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà èëè â èõ èíòåðâüþ
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñ òåì ÷òîáû îöåíèòü ðåàêöèþ
ðîññèéñêîãî (èëè ìèðîâîãî) ñîîáùåñòâà íà òå èëè èíûå âîçìîæíûå
èíèöèàòèâû. Â ýòîì îòíîøåíèè î÷åíü ëþáîïûòíû íåêîòîðûå âûñêà -
çûâàíèÿ, ê êîòîðûì ìû äàäèì êðàòêèå êîììåíòàðèè.

Î íåîáõîäèìîñòè «ñøèâàòü» ðîññèéñêîå ïðîñòðàíñòâî. 23 äå -
êàáðÿ 2020 ã. íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Ãîññîâåòà è Ñîâåòà ïî ñòðà -
òåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì ïðåçèäåíò Ðîññèè
çàÿâèë, ÷òî íóæíî ðàáîòàòü íàä âîïðîñîì ñîåäèíåíèÿ óäàëåííûõ
òåððèòîðèé Ðîññèè. «Íàì âàæíî “èíôðàñòðóêòóðíî ñøèâàòü” âñþ
íàøó îãðîìíóþ òåððèòîðèþ», – ñêàçàë Â.Â. Ïóòèí, â ïåðâóþ î÷åðåäü
èìåÿ â âèäó îãðîìíûå ïðîñòðàíñòâà Äàëüíåãî Âîñòîêà9.

Ïîïðîáóåì ïðîèíòåðïðåòèðîâàòü ýòó ôîðìóëèðîâêó. Èçâåñòíû
ïîðòíîâñêèå ñåêðåòû, êàê õîðîøî ñøèòü äåòàëè ìàòåðèè. Ãëàâíîå – ýòî
ìàñòåðñòâî è óìåíèå ïîðòíîãî, à òàêæå ïðàâèëüíûå ëåêàëà è âûêðîéêè.
Ñøèâàåìûé ìàòåðèàë äîëæåí áûòü îäíîðîäíûì ïî êà÷åñòâó (íå ïîëó -
÷èòñÿ íàäåæíî ñøèòü âìåñòå õîðîøåå ñóêíî è âåòõóþ è äûðÿâóþ
ðîãîæêó). Òàêæå íóæíû êà÷åñòâåííûå íèòêè â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñò -
âå. È íàêîíåö, ïîñëåäíåå: ïîðòíîé îðèåíòèðóåòñÿ ëèáî íà âðåìåííûé
ðåçóëüòàò, çàíèìàÿñü ëàòàíèåì äûð, ëèáî íà äîëãîñðî÷íûé, ñîçäàâàÿ
êðåïêèé, óäîáíûé è íàäåæíûé ïðîäóêò ñâîåãî òâîð÷åñòâà.

Çäåñü åñòåñòâåííûì îáðàçîì íàïðàøèâàþòñÿ àíàëîãèè: ïîðòíîé –
ôåäåðàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü Ðîññèè, âûêðîéêè – ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíîâ, ñøèâàåìûé ìàòåðèàë – ðåãèîíû

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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9 Ñîâìåñòíîå çàñåäàíèå Ãîññîâåòà è Ñîâåòà ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è íàö -
ïðîåêòàì. – URL: http://kremlin.ru/events/president/transcripts/deliberations/64736 .



Ðîññèè, íèòêè – òðàíñïîðòíî-èíôðàñòðóêòóðíûå è ìåæðåãèîíàëüíûå
ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîåêòû. Èñïîëüçóÿ ýòè àíàëîãèè, îòìåòèì, ÷òî
ïðè «ñøèâàíèè» ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà Àçèàò -
ñêîé Ðîññèè èìåþòñÿ êîëîññàëüíûå ïðîáëåìû10:

• îáùåïðèçíàííûì ÿâëÿåòñÿ íèçêîå êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ;

• â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåí -
íàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà. Îñíîâíîé ïðîãðàììíûé äîêóìåíò
ýòîé ïîëèòèêè – Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âûäåðæèâàåò êðèòèêè (ñì. ðàçäåë î òåí -
äåíöèÿõ â íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ñòðàòåãèðîâàíèè).
Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè íà ïå -
ðèîä äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííàÿ â 2010 ã., òàêæå ìîðàëüíî
óñòàðåëà è íóæäàåòñÿ â êàðäèíàëüíîé àêòóàëèçàöèè;

• ñèíåðãèÿ ïðîñòðàíñòâà íà âîñòîêå Ðîññèè è åãî ñâÿçíîñòü íåäî -
ñòàòî÷íû êàê ïî ïðè÷èíå ñëàáîãî ðàçâèòèÿ èõ ìàòåðèàëüíîé
îñíîâû – ñîâðåìåííûõ òðàíñïîðòíî-èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåê -
òîâ, òàê è èç-çà îòñóòñòâèÿ ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëü -
íîé ïîëèòèêè è íåîáõîäèìûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé;

• èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â Àçèàòñêîé Ðîññèè ñåé÷àñ î÷åíü
ñëàáûå – êàê ïî âçàèìîäåéñòâèÿì Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà,
òàê è ïî âçàèìîäåéñòâèÿì ñåâåðíûõ è þæíûõ òåððèòîðèé Ñèáèðè;

• ñóùåñòâóåò ñèëüíàÿ ïîëÿðèçàöèÿ ðåãèîíîâ Àçèàòñêîé Ðîññèè
ïî óðîâíÿì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Åå ýêîíî -
ìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ôðàãìåíòèðîâàííî è íåãîìîãåííî;

• íåäîñòàòî÷íî äåéñòâèòåëüíî äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé ïî óñè -
ëåíèþ èíòåãðàöèè è ñâÿçíîñòè ïðîñòðàíñòâà íà âîñòîêå Ðîññèè. 
Îíè îðèåíòèðîâàíû ëèáî íà äîñòèæåíèå âíåøíèõ ýôôåêòîâ
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10 Èíôðàñòðóêòóðíàÿ «ñøèâêà» (à òî÷íåå, ñâÿçíîñòü) ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè
÷ðåçâû÷àéíî âàæíà, íî ê ýòîé ïðîáëåìå íóæíî ïîäõîäèòü ñ áîëåå øèðîêèõ ïîçè -
öèé. Ñâÿçíîñòü òåððèòîðèé è ïðîñòðàíñòâà ñëåäóåò ïîíèìàòü íå ïðîñòî êàê òðàíñ -
ïîðòíî-èíôðàñòðóêòóðíîå ñîïðÿæåíèå ðåãèîíîâ. Ñâÿçíîñòü ïðîñòðàíñòâà îçíà÷àåò 
òàêæå ïðîñòðàíñòâåííóþ èíòåãðàöèþ è åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, êîììóíèêàöèîííûõ è ïðî÷èõ
ïðîöåññîâ.



(íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäà «Ñèëà Ñèáèðè» â Êèòàé
ïðè êîëîññàëüíûõ ïðîáëåìàõ â ãàçèôèêàöèè ðåãèîíîâ Ñèáèðè
è Äàëüíåãî Âîñòîêà), ëèáî íà ïîëó÷åíèå òåêóùèõ ðåçóëüòàòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, àáñîëþòíî ïðàâèëüíîå ïðåäëîæåíèå Ïðåçèäåíòà
ÐÔ î íåîáõîäèìîñòè «ñøèâàòü» ðîññèéñêîå ïðîñòðàíñòâî òðåáóåò,
ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëåå øèðîêîãî è êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà è êðóïíûõ
ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ íà ðåàëèçàöèþ, ñ äðóãîé –
ñèëüíûõ èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå è â åå èíñòèòóòàõ è ìå -
õàíèçìàõ. Ñâÿçíîñòü ïðîñòðàíñòâà ìîæåò óñèëèâàòüñÿ òîëüêî ïðè
îñóùåñòâëåíèè êðóïíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ (ïðè÷åì íå
òîëüêî òðàíñïîðòíî-èíôðàñòðóêòóðíûõ). Ïðè ýòîì ðîññèéñêàÿ íàóêà
è ðåãèîíàëüíûå íàó÷íî-èííîâàöèîííûå ñèñòåìû ìîãóò ñòàòü ðåàëü -
íûìè ñèñòåìîîáðàçóþùèìè îñíîâàìè èíòåëëåêòóàëüíîãî è êóëüòóð -
íîãî åäèíñòâà ìàêðîðåãèîíîâ ñòðàíû. Íî â öåëîì ýòî ïðåäëîæåíèå
Â.Â. Ïóòèíà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì è ñâîåâðåìåííûì. Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ
íà òî, ÷òî ýòîò ñèãíàë ïðåçèäåíòà ñòðàíû íàéäåò îòðàæåíèå â ðåàëü -
íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèÿõ ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Î âêëþ÷åíèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè â «âîñòî÷íûé âåêòîð» ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Âûøå ìû ðàññìîòðåëè ðåàëè -
çàöèþ «âîñòî÷íîãî âåêòîðà» ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê âàæíîå èçìåíåíèå
ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè ñòðàíû â ïîñëåäíåå ïÿòèëåòèå. Ïðè ýòîì
ìû êðèòèêîâàëè ñèòóàöèþ, â êîòîðîé ñèáèðñêèå ðåãèîíû îñòàëèñü
ïðàêòè÷åñêè âíå ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâû. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàì
ïîêàçàëîñü âàæíûì äðóãîå îòíîñèòåëüíî íåäàâíåå âûñêàçûâàíèå
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðîå êàñàåòñÿ ýòîé ïðîáëåìû.

Òàê, íà çàñåäàíèè Ïåòåðáóðãñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ôîðóìà 7 èþíÿ 2019 ã. Â.Â. Ïóòèí îòìåòèë: «Íå ðàç â ñâîåé èñ -
òîðèè Ðîññèÿ îñóùåñòâëÿëà ìàñøòàáíûå ïðîåêòû ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ñòàíîâèëèñü ñèìâîëàìè ãëóáîêèõ è äèíàìè÷íûõ
èçìåíåíèé ñòðàíû, åå äâèæåíèÿ âïåðåä. Òàêèå êîìïëåêñíûå ïðîåêòû
ðåàëèçóþòñÿ è â íàøè äíè íà þãå Ðîññèè, íà Äàëüíåì Âîñòîêå, â Àðê -
òèêå. Ñåãîäíÿ íàì íóæíî ïîäóìàòü è î ïîäúåìå îáøèðíûõ òåððè -
òîðèé Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, ïîäãîòîâèòü è õîðîøî ïðî -
ñ÷èòàòü, ñîãëàñîâàòü ïëàí ðàçâèòèÿ. ...Îñâîåíèå ïðîñòðàíñòâ â Öåíò -
ðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, è íå êàê ñûðüåâîé áàçû, à êàê íàó÷ -

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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íî-ïðîìûøëåííîãî öåíòðà, äîëæíî ñäåëàòü ýòîò ðåãèîí ñâÿçóþùèì
çâåíîì ìåæäó åâðîïåéñêîé ÷àñòüþ Ðîññèè è Äàëüíèì Âîñòîêîì, ìåæ -
äó ðûíêàìè Êèòàÿ, ñòðàí ÀÒÐ, Åâðîïû, âêëþ÷àÿ Âîñòî÷íóþ Åâðîïó,
äîëæíî ïðèâëå÷ü ñþäà ñâåæèå, õîðîøî ïîäãîòîâëåííûå òðóäîâûå
ðåñóðñû»11. Âñå ýòî áûëî ñêàçàíî â ïðèñóòñòâèè Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÍÐ
Ñè Öçèíüïèíà, è ýòî òîæå ãîâîðèò î ìíîãîì.

Òî åñòü ðîññèéñêèé ëèäåð ÿñíî äàë ïîíÿòü, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ðåãèîíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è åå ÷åëîâå÷åñêèé ïî -
òåíöèàë äîëæíû ñóùåñòâåííî óêðåïèòü ïîòåíöèàë «âîñòî÷íîãî âåê -
òîðà» â åãî êèòàéñêîì íàïðàâëåíèè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïåðñïåê -
òèâíîå ðàçâèòèå ýòèõ ðåãèîíîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ïåðå -
õîäà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ è ñîçäàíèÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ
ìîùíûõ íàó÷íî-ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ.

Î òîì, ÷òî äâèæåíèå â ýòîì íàïðàâëåíèè ïîñòåïåííî íà÷èíàåòñÿ,
ãîâîðÿò ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæêà Íîâîñèáèðñêîãî è Òîìñêîãî íàó÷ -
íûõ öåíòðîâ êàê òåððèòîðèé ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòîê, Ïðîãðàììû «Àêàäåìãîðîäîê 2.0» [27], âêëþ÷åíèå Íî -
âîñèáèðñêîãî è Òîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííûõ óíèâåðñèòåòîâ â ôåäå -
ðàëüíóþ ïðîãðàììó «Ïðèîðèòåò-2030».

Äðóãîé ñèìïòîì – ýòî óñèëåíèå âíèìàíèÿ âëàñòè ê ñòðàòåãè -
÷åñêîé èíèöèàòèâå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ «Åíèñåéñêàÿ Ñèáèðü», êîòî -
ðàÿ ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìå êîìïëåêñíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà,
à òàêæå ðàçðàáîòêà è îïåðàòèâíîå óòâåðæäåíèå â 2021 ã. Ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðå -
ãèîíà íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà (íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûå åå íåäî -
ñòàòêè, îòìå÷åííûå âûøå).

È ïîñëåäíèì çíàêîâûì ñîáûòèåì ñòàëà íîâàÿ äîëæíîñòü ìèíèñò -
ðà îáîðîíû ÐÔ Ñ.Ê. Øîéãó: îí âîçãëàâèë êîìèññèþ «Åäèíîé Ðîññèè»
ïî ðàçâèòèþ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè. Ýòî, ïî-âèäèìîìó, íå ñëó÷àéíî, òàê
êàê îí ðîäîì èç ýòèõ êðàåâ, ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòîì Ðóññêîãî ãåîãðà -
ôè÷åñêîãî îáùåñòâà è, êàê ïîêàçàëè ñîáûòèÿ ïîñëåäíåãî ãîäà, ñòî -
ðîííèêîì óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè.
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11 Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå Ïåòåðáóðãñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôî -
ðóìà 7 èþíÿ 2019 ã. – URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/60707 .



Î ñòðîèòåëüñòâå â Ñèáèðè íîâûõ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ. Â ïî -
ñëåäíåå âðåìÿ Ñ.Ê. Øîéãó äåëàë âàæíûå çàÿâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðàç -
âèòèÿ Ñèáèðè è åå ðåãèîíîâ. Íàïðèìåð, íà âñòðå÷å ñ ó÷åíûìè Íîâî -
ñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà 6 ñåíòÿáðÿ 2021 ã. îí çàÿâèë, ÷òî â Öåíò -
ðàëüíîé Ñèáèðè äîëæíû ïîÿâèòüñÿ îò òðåõ äî ïÿòè ãîðîäîâ ñ íàñåëå -
íèåì îò 300 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., êîòîðûå äîëæíû ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ íà
êîíêðåòíîé îòðàñëè ýêîíîìèêè. Ïî åãî ñëîâàì, îäèí èç ýòèõ ãîðîäîâ
ìîãóò ïîñòðîèòü ìåæäó Áðàòñêîì è Êðàñíîÿðñêîì (ðå÷ü èäåò î ïðî -
ìûøëåííîì öåíòðå â ñôåðå äîáû÷è ìåäè è ìåäíîé ìåòàëëóðãèè
è ýëåêòðîòåõíèêè ñ ïðèâëåêàòåëüíîé ýêîíîìèêîé è äîëãîñðî÷íûì ïî -
òåíöèàëîì ðîñòà). Â ýòîì æå ðàéîíå ìîãóò ñîçäàòü êëàñòåð «Àëþìè -
íèåâàÿ äîëèíà», ãäå áóäóò ïðîèçâîäèòü ïðîäóêöèþ âûñîêèõ ïåðåäå -
ëîâ12. Ðàññìîòðåâ íîâûå âîçìîæíîñòè Êàíñêà â ñîçäàíèè óãëåõèìè -
÷åñêîãî êëàñòåðà è Ëåñîñèáèðñêà â ôîðìèðîâàíèè êëàñòåðà «Ëåñ
è ñòðî èòåëüíûå ìàòåðèàëû», Ñ.Ê. Øîéãó îòìåòèë, ÷òî â ýòè ãîðîäà
ìîãóò ïåðååõàòü øòàá-êâàðòèðû êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé. Ïî 
åãî ñëîâàì, ýòî ñòàíåò äîïîëíèòåëüíûì ñòèìóëîì äëÿ ïðèòîêà æèòåëåé.

Ó÷èòûâàÿ çíà÷èìîñòü Ñ.Ã. Øîéãó â ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìå Ðîññèè è åãî äîñòàòî÷íî âûñîêèé êðåäèò äîâåðèÿ â îáùåñòâå,
ê ïîäîáíûì çàÿâëåíèÿì ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ ñåðüåçíî. È ýòî âûçûâàåò
îñòîðîæíûé îïòèìèçì â îòíîøåíèè áóäóùåãî ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé.
Ïîääåðæèâàÿ ýòè ïðåäëîæåíèÿ â ïðèíöèïå, îòìåòèì, îäíàêî, ÷òî ðÿä èç 
íèõ ïîêà íå èìååò ñåðüåçíîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ.

Ïðàâîìåðíî ïîëàãàòü, ÷òî âûñêàçàííûå ìèíèñòðîì ïðåäëîæåíèÿ
ïî ñîçäàíèþ â Öåíòðàëüíîé Ñèáèðè íîâûõ êëàñòåðîâ è íîâûõ ãîðî -
äîâ-ìèëëèîííèêîâ â ñâîåé îñíîâå èìåþò Êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ Àíãà -
ðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà, ðàçðàáîòàííóþ Ôîíäîì «Öåíòð ñòðà -
òåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê» ñîâìåñòíî ñ êîìïàíèåé Boston Consulting
Group. Ñëåäóåò äîñòàòî÷íî âûñîêî îöåíèòü ýòîò äîêóìåíò, îòìåòèòü
åãî ïðîðàáîòàííîñòü, áîëüøîå êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèîííûõ ìàòå -
ðèàëîâ, ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð ñòðàòåãèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì àíàëèçà
ñîâðåìåííûõ è ïåðñïåêòèâíûõ òîâàðíûõ ðûíêîâ, ãëîáàëüíûõ òðåí -
äîâ è ò.ä. Â ðàìêàõ ýòîé êîíöåïöèè ðàññìîòðåíû ÷åòûðå ñöåíàðèÿ

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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12 Ñì.: Øîéãó ðàññêàçàë, ãäå â Ñèáèðè ìîãóò ïîÿâèòüñÿ íîâûå ãîðîäà. ÐÈÀ
«Íîâîñòè», 06.09.2021. – URL: https://ria.ru/20210906/goroda-1748877162.html?in=t .



ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà: «Èíåðöèîííûé», «Èíäóñòðèàëèçàöèÿ 2.0»,
«Îñòîðîæíûé ïðîðûâ» è «Íîâàÿ ïàðàäèãìà». Èìåííî â äàííîé êîí -
öåïöèè îáîñíîâûâàåòñÿ ñóùåñòâåííûé ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà è êîëè÷åñòâà íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. 
Òàê, ñöåíàðèé «Íîâàÿ ïàðàäèãìà» ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå â þæ -
íîé ÷àñòè ÀÅÐ ñåâåðî-âîñòî÷íåå Ìèíóñèíñêà òàê íàçûâàåìîãî «íî -
âîãî ãîðîäà» (ïî êîíöåïöèè «íîâûõ ãîðîäîâ ìèðà») ñ íàñåëåíèåì
îêîëî 4 ìëí ÷åë. ê 2050 ã.

Íî ïðè âñåé çàìàí÷èâîñòè ýòèõ ïðåäëîæåíèé è ðàçðàáîòîê ñëå -
äóåò ïðèçíàòü, ÷òî îíè ñòîëêíóòñÿ ñ ñóðîâîé ðåàëüíîñòüþ â ïëàíå èõ
âîñïðèÿòèÿ êàê ðîññèéñêèì áèçíåñîì, òàê è íàñåëåíèåì, ãîòîâûì (èëè 
íåãîòîâûì) ó÷àñòâîâàòü â ãðàíäèîçíîì ïðîåêòå ïåðåñåëåíèÿ â íîâûå
ãîðîäà Öåíòðàëüíîé Ñèáèðè. Çäåñü âîçíèêàåò ìíîãî âîïðîñîâ. Êòî
áóäåò ôèíàíñèðîâàòü ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ, îáúåêòîâ èíæåíåðíîé èí -
ôðàñòðóêòóðû íîâûõ ñèáèðñêèõ ãîðîäîâ è âñåé òðàíñïîðòíîé èíôðà -
ñòðóêòóðû – ãîñóäàðñòâî èëè áèçíåñ è íà êàêèõ óñëîâèÿõ? Êàêèå
îñîáûå ëüãîòû äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû áóäóùèì æèòåëÿì ýòèõ
ãîðîäîâ äëÿ ïåðåñåëåíèÿ è, îïÿòü-òàêè, èç êàêèõ èñòî÷íèêîâ? Êàêèå
ãîðîäà è ðåãèîíû Ðîññèè è Ñèáèðè äîëæíû ñòàòü äîíîðàìè ýòîé
ïåðåñåëåí÷åñêîé ñèáèðñêîé ýïîïåè? È ñàìîå ãëàâíîå, ìîãóò ëè áûòü
ñîçäàíû äåñÿòêè è ñîòíè òûñÿ÷ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ýòèõ íîâûõ
ãîðîäàõ Ñèáèðè? Äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî «ïîäâîäíûå êàìíè» êîíöåï -
öèè íîâûõ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ â Ñèáèðè ðàññìîòðåíû Â.Í. Ëåê -
ñèíûì, è ìû ñîëèäàðíû ñ åãî ïîçèöèåé13.

Âðåìÿ ñèáèðñêèõ ãèãàíòñêèõ ñòðîåê, óâû, ïðîøëî, ðàâíî êàê
è âðåìÿ ñîçäàíèÿ ãèãàíòîâ ïðîìûøëåííîñòè â Ñèáèðè: «íåëüçÿ âîéòè
â îäíó ðåêó äâàæäû». Íåò è íîâîãî Ìàÿêîâñêîãî ñ åãî ñëîãàíîì
«×åðåç ÷åòûðå ãîäà çäåñü áóäåò ãîðîä-ñàä», ïîõîæå, ïîýòû – áîëåå
ïðàãìàòè÷íûå ëþäè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè.

Íî ëîêàëüíûå èíèöèàòèâû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ôîðìèðî -
âàíèþ íà èõ òåððèòîðèè îòíîñèòåëüíî êîìïàêòíûõ (ñ ÷èñëåííîñòüþ
íàñåëåíèÿ íå áîëåå 20–50 òûñ. ÷åë.) íîâûõ ãîðîäîâ, ïîñåëåíèé èëè
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13 Ñì.: Åñòü ðàáîòà – åñòü ãîðîä: Èíòåðâüþ À. Èâàíòåðà ñ Â.Í. Ëåêñèíûì
â æóðíàëå «Ýêñïåðò». 20 ñåíòÿáðÿ 2021 ã. – URL: https://expert.ru/expert/2021/
39/yest-rabota-yest-gorod/ .



ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ ñ êîíöåíòðàöèåé â íèõ ñåãìåíòîâ íîâîé ýêîíîìè -
êè âïîëíå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû. Òàê, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî èìååò ñåðü -
åçíûé øàíñ íà óñïåõ ïðîåêò «Ñìàðò-Ñèòè» – íîâûé ïîñåëåí÷åñêèé
àðåàë â îêðåñòíîñòÿõ íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà ñî ñïåöèàëè -
çàöèåé íà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìå -
äèöèíå. Äëÿ ýòîãî ñóùåñòâóåò õîðîøèé áàçèñ: åñòü èçâåñòíûå è óñ -
ïåøíûå êîìïàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ, ãîòîâûå âëîæèòüñÿ
â äàííûé ïðîåêò, ïîñêîëüêó èì óæå òåñíî â ðàìêàõ íîâîñèáèðñêîãî
Àêàäåìãîðîäêà; åñòü íîâûå ïðîåêòû â ñîñòàâå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
Íîâîñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà êàê òåððèòîðèè ñ âûñîêîé êîíöåíò -
ðàöèåé èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê («Àêàäåìãîðîäîê 2.0»), â êîòîðîé
îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò êëàñòåðû èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è âû -
ñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíû14.

×òî êàñàåòñÿ ññûëîê íà çàðóáåæíûé îïûò ñîçäàíèÿ íîâûõ ãîðî -
äîâ, ê êîòîðîìó àïåëëèðóåò Êîíöåïöèÿ ÀÅÐ, òî òîëüêî Êèòàé ñ åãî
ãèãàíòñêèìè ðåñóðñàìè ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ñòðîèòåëüñòâî «ãîðî -
äîâ-ïðèçðàêîâ» íà ñâîèõ ñåâåðî-âîñòî÷íûõ è èíûõ òåððèòîðèÿõ. Ñêî -
ðåå âñåãî, äåëî çäåñü íå â ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîñ÷åòàõ êèòàéñêèõ ïðî -
åêòèðîâùèêîâ è ãðàäîñòðîèòåëåé. Áîëüøèíñòâî òàêèõ ïóñòóþùèõ
ãîðîäîâ ðàñïîëàãàþòñÿ â àâòîíîìíûõ ðàéîíàõ ÊÍÐ è íà ïðèãðàíè÷ -
íûõ òåððèòîðèÿõ, à çäåñü èãðàþò ðîëü óæå äðóãèå ôàêòîðû è óñëîâèÿ:
ýòíîíàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ÊÍÐ, ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû è ò.ä.

Ìåæäó òåì èäåÿ íîâûõ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ, ïîõîæå, íà÷èíàåò
ïðî÷íî îâëàäåâàòü óïðàâëåí÷åñêèìè ýëèòàìè Ñèáèðè. Òàê, íà âñòðå÷å 
ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â.Â. Ïóòèíûì 1 îêòÿáðÿ 2021 ã. ãóáåðíàòîð Êåìå -
ðîâñêîé îáëàñòè Ñ.Å. Öèâèëåâ âûñêàçàë ïðîñüáó î ïîääåðæêå ñîçäà -
íèÿ â Êóçáàññå äâóõ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ íà áàçå Êåìåðîâà è Íîâî -
êóçíåöêà, ïðè ýòîì èõ ÷èñëåííîñòü óâåëè÷èòñÿ ïðàêòè÷åñêè âäâîå15.

Çäåñü îïÿòü-òàêè âîçíèêàþò âîïðîñû. Çà÷åì ýòî âîîáùå íóæíî,
íà êàêèõ óñëîâèÿõ äîëæíû ïîÿâèòüñÿ â Êóçáàññå ýòè äâà íîâûõ ìèë -
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14 Ñì.: Òðàâèíà È. Óìíûé àíêëàâ èëè ñàìîäîñòàòî÷íûé ãîðîä? – URL:
http://www.akademgorodok2.ru/umnyj-anklav-ili-samodostatochnyj-gorod/ .

15 Ñì.: Âñòðå÷à ñ ãóáåðíàòîðîì Êåìåðîâñêîé îáëàñòè Ñåðãååì Öèâèë¸âûì. –
URL: http://kremlin.ru/events/president/transcripts/deliberations/66824 .



ëèîííûõ ãîðîäà è ÷òî ýòî äàñò èõ íàñåëåíèþ? Êàêèå íîâûå ïðîèçâîä -
ñòâà çäåñü ìîãóò áûòü ðàçìåùåíû è ïî÷åìó? Êàê ýòî ñêàæåòñÿ íà
ñóùåñòâóþùåé íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå â Êåìå -
ðîâå è Íîâîêóçíåöêå? È òàê äàëåå. È ñàìîå ãëàâíîå, ÷òî çàñòàâèò
ëþäåé ïåðåìåùàòüñÿ â ýòè ãîðîäà, êîòîðûå è ñåé÷àñ òðóäíî íàçâàòü
ýòàëîíîì êîìôîðòíîé è ýêîëîãè÷íîé æèçíè è ïðèëîæåíèÿ òðóäà?
Óæå äàâíî ìóññèðóåòñÿ èäåÿ ïðåâðàùåíèÿ ã. Èðêóòñêà â ãîðîä-ìèë -
ëèîííèê, è íå èñêëþ÷åíî, ÷òî íà âîëíå ïîäîáíûõ ñîáûòèé îíà áóäåò
ðåàíèìèðîâàíà.

Åñòü è äðóãèå ñòðàòåãè÷åñêèå èäåè, âûñêàçûâàåìûå âèöå-ïðåìü -
åðàìè, ìèíèñòðàìè, ëèäåðàìè ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé (íàïðèìåð, èäåÿ 
Â.Â. Æèðèíîâñêîãî è Ì.Ø. Õóñíóëëèíà îá óêðóïíåíèè ðåãèîíîâ
è ïîñëåäíåãî – îá óñèëåíèè ðîëè êðóïíûõ àãëîìåðàöèé â ïðîñòðàíñò -
âåííîì ðàçâèòèè ñòðàíû). Íî äëÿ áîëüøèíñòâà èç íèõ îòñóòñòâóþò
ñåðüåçíîå íàó÷íîå îáîñíîâàíèå, òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû,
àíàëèç ðèñêîâ è âåðîÿòíîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ.

Íî ê äðóãîìó íåäàâíåìó âûñêàçûâàíèþ ðîññèéñêîãî ïðåçèäåíòà
ñëåäóåò, ïîæàëóé, ïðèñëóøàòüñÿ. Â õîäå åæåãîäíîé ïðÿìîé ëèíèè
30 èþíÿ 2021 ã. Â.Â. Ïóòèí ñêàçàë: «…Íà ñàìîì äåëå ÿ-òî ñ÷èòàþ, ÷òî
â Ñèáèðü íàäî áû ïåðåâîäèòü îïðåäåëåííûå ôåäåðàëüíûå ñòðóêòóðû
èëè êàê ìèíèìóì ïåðåâîäèòü òóäà òå íàøè êðóïíûå êîìïàíèè è ãî -
ëîâíûå îôèñû, êîòîðûå ðàáîòàþò â Ñèáèðè, à îñíîâíûå íàëîãè ïëà -
òÿò, ê ñîæàëåíèþ, â Ìîñêâå»16. Áóäåò èíòåðåñíî ïðîñëåäèòü â äàëü -
íåéøåì ñóäüáó òàêèõ ìûñëåé ëèäåðà ñòðàíû.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Â íàçâàíèè ñòàòüè ìû ïîñòàâèëè çíàê âîïðîñà ïîñëå ñëîâ «áåã íà
ìåñòå èëè ãîòîâíîñòü ê ðûâêó». Íàø àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ñêîðåå
âñåãî ñîñòîÿíèå òåíäåíöèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëü -
íîé ïîëèòèêè Ðîññèè ñëåäóåò îöåíèòü êàê ïðîìåæóòî÷íîå ìåæäó
êðàéíèìè îöåíêàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ïðîøåäøóþ «ïÿòèëåòêó» íå
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16 Ñì.: Ïðÿìàÿ ëèíèÿ ñ Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì 30 èþíÿ 2021 ã. – URL:
http://www.kremlin.ru/events/president/news/65973 .



áûëî áîëüøèõ äîñòèæåíèé â îáëàñòè ìîäåðíèçàöèè ïðîñòðàíñòâåí -
íîãî îáóñòðîéñòâà ñòðàíû, ðàçâå ÷òî íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ åãî «âîñ -
òî÷íîãî âåêòîðà», ÷òî ïðîèñõîäèò, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, íå áåç
ïðîáëåì. Ìíîãèå íåðåøåííûå âîïðîñû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ãîñó -
äàðñòâà è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû îïðåäåëÿþòñÿ êðèçèñ -
íûì ñîñòîÿíèåì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ïðîäîëæàþùèìñÿ äåé -
ñòâèåì àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé. Áåçóñëîâíî, íîâàÿ ãëîáàëüíàÿ óãðî -
çà – ïàíäåìèÿ êîðîíàâèðóñà ñóùåñòâåííî çàòðóäíèëà ïðåîáðàçîâàíèÿ
ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Â óñëî -
âèÿõ íåñîâåðøåíñòâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, êàê è ðàíüøå, îñóùåñòâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêè â ðåæèìå «ðó÷íîãî
óïðàâëåíèÿ».

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàæå â ýòèõ èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíûõ óñëîâèÿõ
ïîñòåïåííî ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ íîâûå ñòðàòåãè÷åñêèå èíèöèàòèâû
è ôîðìèðîâàòüñÿ íîâûå òåíäåíöèè, êîòîðûå äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ îñòî -
ðîæíîãî îïòèìèçìà â îòíîøåíèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ïðîñòðàí -
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Îòìåòèì ðÿä èç íèõ.

1. Â ñòðàíå ïîÿâèëñÿ äåéñòâèòåëüíî âàæíûé ñòðàòåãè÷åñêèé äîêó -
ìåíò íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, îêàçûâàþùèé ðåàëüíîå âîçäåéñòâèå íà
ïðîöåññû ðàçâèòèÿ êðóïíåéøèõ òåððèòîðèé Ðîññèè. Ðå÷ü èäåò î Ñòðà -
òåãèè ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå -
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà, óòâåðæ -
äåííîé â îêòÿáðå 2020 ã.17 Â îòëè÷èå îò Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çäåñü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâ -
íûå öåëè è çàäà÷è ðàçâèòèÿ ýòîãî ìàêðîðåãèîíà êàê â êîíòåêñòå îáåñ -
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, òàê è ñ ïîçèöèè ðàçâèòèÿ 
â íåì áèçíåñà è ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ (â òîì ÷èñëå êîðåííûõ ìàëî -
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è Àðêòèêè). È ñàìîå ãëàâíîå, Ñòðàòåãèÿ
ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ áûëà ïîäêðåïëåíà î÷åíü îïåðàòèâ -

«Ïÿòèëåòêà» ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè:
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17 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26.10.2020 ã. ¹ 645
«Î Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà». – URL: http://kremlin.ru/
acts/bank/45972 .



íîé ðàçðàáîòêîé è ïðèíÿòèåì äðóãèõ ïîñòàíîâëåíèé, íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, ïîïðàâîê â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñàìûé âàæíûé èç
ýòèõ äîêóìåíòîâ – Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ -
êå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 13.07.2020 ã. ¹ 193-ÔÇ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íà
âñåé òåððèòîðèè Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ ïðèìåíÿåòñÿ òàìîæåííàÿ ïðî -
öåäóðà ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çîíû, óñòàíîâëåíû äðóãèå ïðåôåðåí -
öèè, àíàëîãè÷íûå ðåàëèçóåìûì â ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ.
Âñå ýòè íîâûå íîðìû è ïðàâèëà óæå íà÷àëè äåéñòâîâàòü è ñòàëè
îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî -
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèè, î ÷åì ãîâî -
ðÿò â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ êàê ãëàâû ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
òàê è ýêñïåðòû.

2. Êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, ïîñòåïåííî âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà
ê ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ Àçèàòñêîé Ðîññèè íà÷èíàåò êîíöåíòðèðîâàòüñÿ 
íà ïîääåðæêå íå òîëüêî Äàëüíåãî Âîñòîêà, íî òàêæå Öåíòðàëüíîé
è Þæíîé Ñèáèðè.

3. Ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíû
êóðàòîðû â ðàíãå âèöå-ïðåìüåðîâ, îòâåòñòâåííûå çà ðàçâèòèå ñîîòâåò -
ñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Òàêèì îáðàçîì, îôîðìëÿþòñÿ íîâûå 
êîíòóðû «âåðòèêàëè âëàñòè»: ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåí -
òà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ îòâå÷àþò çà ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ýòèõ ìàêðîðå -
ãèîíîâ, âèöå-ïðåìüåðû – çà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå. Âðåìÿ ïîêà -
æåò, áóäóò ëè ýòè ìåðû äåéñòâåííûìè è ýôôåêòèâíûìè è íàñêîëüêî
èëè æå îïÿòü âñå ñâåäåòñÿ ê áþðîêðàòè÷åñêè-êîíòðîëüíûì ôóíêöèÿì
ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ êðóïíûõ òåððèòîðèé ñòðàíû.

4. Íà÷èíàþò ñêëàäûâàòüñÿ íîâûå àññîöèàòèâíûå ôîðìû âçàèìî -
äåéñòâèÿ ðåãèîíîâ (íàïðèìåð, Àññîöèàöèÿ èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ
Ðîññèè).

5. Ïîñòåïåííî óëó÷øàåòñÿ êà÷åñòâî ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëü -
íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Òàê, àâòîð óæå
äëèòåëüíîå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè
ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è ìî -
æåò ïîäòâåðäèòü, ÷òî äîêëàäû è âûñòóïëåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé è âåäó -
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ùèõ ñïåöèàëèñòîâ ìèíèñòåðñòâà íà åãî çàñåäàíèÿõ ãîâîðÿò î ðîñòå èõ
êîìïåòåíöèé, î âíåäðåíèè â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïðèíöèïîâ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è ïðîåêòíîãî è ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ, àíòèìîíîïîëüíîãî êîìïëàåíñà è ò.ä. Â ñóáúåêòàõ Ôåäå -
ðàöèè âñå áîëüøå îùóùàåòñÿ çíà÷èìîñòü íîâûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, 
ðÿä ìóíèöèïàëèòåòîâ óñïåøíî âíåäðÿþò ýëåìåíòû êîíöåïöèè «óì -
íîãî ãîðîäà».

Âðÿä ëè êîìïëåêñ ýòèõ ìåð (äàæå ïðè óñëîâèè èõ óñïåøíîé ðåàëè -
çàöèè) ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê íà÷àëî ðûâêà â ïðîñòðàíñòâåííîì
ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî âñå ðàâíî íà ôîíå äîëãîé ïðàê -
òèêè àìîðôíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè, ñâî -
äèâøåéñÿ ëèøü ê ðåàëèçàöèè «èìèäæåâûõ» ïðîåêòîâ â Ìîñêâå,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Êàçàíè, â äðóãèõ èçáðàííûõ ðåãèîíàõ åâðîïåé -
ñêîé ÷àñòè ñòðàíû (îñîáåííî â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà), ïðî -
èñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ äàþò ïîâîä äëÿ îñòîðîæíîãî îïòèìèçìà.
È îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ðîññèéñêàÿ íàóêà áóäåò óçíàâàòü îá ýòèõ
íîâàöèÿõ íå èç ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íî áóäåò íåïîñðåä -
ñòâåííî ïðèâëå÷åíà ê îáîñíîâàíèþ è ýêñïåðòèçàì ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàïðàâëåíèé ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõ -
íîëîãè÷åñêîãî, èíôðàñòðóêòóðíîãî è ýòíîíàöèîíàëüíîãî ïðî -
ñòðàíñòâ Ðîññèè.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
«Ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå

è óïðàâëåíèå â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè» ¹ 121040100283-2
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vector” of Russia’s spatial development as a new element of its spatial policy
and an important area of cross-border interactions. We show that the state
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ment has dominated its implementation so far, whereas Siberia and its regions
are practically excluded from this strategic initiative. Here we also examine
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