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Àííîòàöèÿ

Ïðî à íà ëè çè ðî âà íû ïëà íû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú -
åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Âû ÿâ ëå íû õà ðàê òåð íûå àíà ëî ãî âûå ïðî ñòðà íñòâåí íûå
ïðî åê öèè: ôîð ìû âîñ ïðî èç âå äå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ
è âà ðè à òèâ íûå ñî ÷å òà íèÿ. Äàíà îöåí êà èõ íå îäíî ðîä íîñ òè è ñòå ïå íè êîí -
öåí òðà öèè. Ðå çóëü òà òû ïðî âå äåí íî ãî àíà ëè çà çà ôèê ñè ðî âà íû â ãðà ôî à íà -
ëè òè ÷åñ êèõ ñõå ìàõ, ðàç ðà áî òàí íûõ äëÿ êàæ äî ãî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, ÷òî
ïî çâî ëè ëî ïðåä ëî æèòü â êà ÷åñ òâå ñðå äñòâà èõ îïè ñà íèÿ èäåí òè ôè êà öè îí -
íûå êîäû àäàï òèâ íîñ òè, à èõ îá îá ùå íèå è ïî ñëå äó þ ùèé ñèí òåç äàþò îñíî -
âà íèå äëÿ èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ â êà ÷åñ òâå îñíî âû ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî ãíî çîâ ðàç âè òèÿ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ.
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Abstract

The paper analyzes social and economic subfederal development plans. It
discovers peculiar analogical spatial projections: forms in which socio-economic 
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processes are reproduced and variable-based correlations; it also assesses their
inhomogeneity and the degree of concentration. The results of the analysis are
stated in tabular analytical schemes made for every subject of the Russian
Federation, which allowed to suggest using identification adaptiveness codes as
a descriptive tool for the said schemes. Their relations and further synthesis give
an opportunity to use them as a ground for social and economic forecasting of
how the federal subjects of Russia will develop.

Keywords: imperative, regional policy, state administration, social and eco -
nomic development, adaptiveness, adaptiveness code, adaptiveness index

Àêòóàëüíîñòü äàí íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ ôîð ìè ðó þ ùè -
ìè ñÿ â Ðîñ ñèè èí íî âà öè îí íû ìè èì ïå ðà òè âà ìè íà öè î íàëü íîé ïî ëè -
òè êè, âû äå ëÿ þ ùè ìè â êà ÷åñ òâå ïðè îðè òå òîâ ñèñ òå ìó ðå ãè î íàëü íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ â åå íå ðàç ðûâ íîì åäè íñòâå ñ ñî âðå ìåí íû ìè çà äà ÷à ìè
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Íå îá õî äè ìîñòü íà ó÷íî ãî îá îñíî âà íèÿ 
ñïî ñî áîâ ðå øå íèÿ ýòîé ïðî áëå ìû îá óñëîâ ëè âà åò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íî âû -
ñî êîé ýô ôåê òèâ íîñ òüþ äàííîé ñôå ðû â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ è âîç ðàñ òà þ -
ùè ìè òðå áî âà íè ÿ ìè ê åå ìî äåð íè çà öèè. Ñó ùåñ òâó þ ùåå ïî ëî æå íèå
äåë â ñôå ðå ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íå ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ
êàê íîð ìà: òî, ÷òî íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íèõ 20 ëåò ðàç ðà áî òàí íûå
è îïóá ëè êî âàí íûå êîí öåï òó àëü íûå äî êó ìåí òû, çà êî íî äà òåëü íûå
è íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûå àêòû â ãî ñó äà ðñòâåí íîì ñòà òó ñå íå ñòà ëè ñó -
ùåñ òâåí íûì ôàê òî ðîì âëè ÿ íèÿ íà íåå, ñâè äå ò åëüñòâó åò î íà ëè ÷èè
ñèñ òåì íûõ ïðî áëåì, òðå áó þ ùèõ ýêñ òðåí íî ãî âìå øà ò åëüñòâà. Ñè òó à -
öèÿ åùå áîëü øå îñëîæ íÿ åò ñÿ òåì, ÷òî äàæå ôîð ìàëü íî ñó ùåñ òâó þ ùåå 
çà êî íî äà òåëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå ýòîé ñôå ðû íå ãà ðàí òè ðó åò ïî ëíî öåí -
íîé ïðàê òè êè ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, êî òî ðàÿ ñå ãî äíÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ
ïðå è ìó ùåñ òâåí íî èíåð öè îí íîé è åñëè è íå ïðî òè âî ðå ÷è âîé ïî îò íî -
øå íèþ ê äå éñòâèþ âíåø íèõ ôàê òî ðîâ, òî óæ âî âñÿ êîì ñëó ÷àå íå ñî -
ãëà ñó þ ùåé ñÿ ñ íèìè äîë æíûì îá ðà çîì.

Âìåñ òå ñ òåì íå ïðè çíà âàòü, ÷òî èäåò ïî ñëå äî âà òåëü íîå è íå óêëîí -
íîå ôîð ìè ðî âà íèå ñèñ òå ìû íî âûõ òðå áî âà íèé ê ðàç âè òèþ ðå ãè î íîâ,
îïðå äå ëÿ å ìûõ èì ïå ðà òè âà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, íå âîç -
ìîæ íî. Â êîí òåê ñòå ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ âîï ðî ñîâ ïðè ìå íå íèå ýòèõ ïðè í -
öè ïîâ, ïî ëó ÷à þ ùèõ ñâîå ðàç âè òèå â ïî ëè òè êå ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà,
îá ÿ çà òåëü íî äëÿ âñåõ ñôåð äå ÿ òåëü íîñ òè õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ.
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Ïå ðå íîñ ïî ëî æå íèé óêà çàí íîé ñèñ òå ìû íà óðî âåíü ðå ãè î íàëü íîé ïî -
ëè òè êè îçíà ÷à åò íå îá õî äè ìîñòü åå âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ êîì ïî íåí òà ìè
åäè íîé, öå ëîñ òíîé ñèñ òå ìû èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî çäà -
íèÿ è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâà æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè íà ñå ëå -
íèÿ, êî òî ðîå ñî âìå ùà åò â ñåáå ïðè çíà êè è ýâî ëþ öè îí íî ñëî æèâ øåé ñÿ 
ìà òå ðè àëü íî-ïðî ñòðà íñòâåí íîé ñðå äû, è ñðå äû, îò ðà æà þ ùåé äå é ñò -
âèå ñî âðå ìåí íûõ ôàê òî ðîâ èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè.

Äëÿ ðå øå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷ áûëî èç ó÷å íî 62 äî êó ìåí òà,
îïðå äå ëÿ þ ùèõ íà ïðàâ ëåí íîñòü ñî âðå ìåí íûõ ïðî öåñ ñîâ ðå ãè î íàëü íî -
ãî ðàç âè òèÿ è ñòðóê òó ðó ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ èìè. Íà îñíî âà íèè ðå -
çóëü òà òîâ èõ àíà ëè çà áûë ñôîð ìè ðî âàí ëî ãè ÷åñ êèé ðÿä êîí öåï òó àëü -
íûõ ïî ëî æå íèé, çà äà þ ùèõ ïðè îðè òå òû ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ. Êàê
ïî êà çà ëî èñ ñëå äî âà íèå, ñî âðå ìåí íûé èì ïå ðà òèâ èí íî âà öè îí íîé ýêî -
íî ìè êè ôîð ìè ðó åò êîì ïëåêñ êîí öåï òó àëü íûõ è èí ñòè òó öè î íàëü íûõ
îãðà íè ÷å íèé, ïðî ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ â áëî êàõ «ãî ñó äà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå -
íèå», «ðå ãè î íàëü íîå ðàç âè òèå», «íà óêà è îá ðà çî âà íèå». Ôóí êöè î -
íàëü íûå áëî êè îá ú å äè íÿ þò ñèñ òå ìà òè çè ðî âàí íûå ýëå ìåí òû, ðàç ëè ÷à -
þ ùè å ñÿ ñòå ïåíüþ èí íî âà öè îí íîé çðå ëîñ òè, à òàê æå âè äà ìè èí òåã ðà -
òèâ íûõ âçà è ìî äå éñòâèé, çà âè ñÿ ùè ìè îò âû ÿâ ëåí íûõ ñòà äèé èì ïå -
ðà òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ õî çÿ éñòâåí íûõ ñèñ òåì, è çà êëà äû -
âà þ ùèå ïðè íöè ïû îðãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ñóá ú -
åê òîâ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè.

Â ðàç âè òèè ïî ñòó ïà òåëü íî ãî õà ðàê òå ðà òðàíñ ôîð ìà öèé ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì ðå ãè î íîâ âå äó ùóþ ðîëü èã ðà åò ñâî éñòâî
àäàï òà öèè, ÷òî îçíà ÷à åò íå èç áåæ íîñòü ðåñ òðóê òó ðè çà öèè çà äà÷ ïëà -
íè ðî âà íèÿ èõ ðàç âè òèÿ. Ïîò ðåá íîñòü â ñêî ðåé øåì ðàç ðå øå íèè ýòèõ
çà äà÷ ìî æåò âû çâàòü ñó ùåñ òâåí íûå èç ìå íå íèÿ â äå éñòâó þ ùåì çà êî -
íî äà ò åëüñòâå, êî òî ðûå ïðè âå äóò ê ïî ÿâ ëå íèþ ïîä çà êîí íûõ àê òîâ, íå
ïðî ñòî îò ðà æà þ ùèõ íî âûå âå ÿ íèÿ, íî è ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèõ ýô ôåê -
òèâ íûå ñïî ñî áû ðå øå íèÿ óêà çàí íûõ çà äà÷ è, ïî áîëü øî ìó ñ÷å òó,
ïðåä îïðå äå ëÿ þ ùèõ ôîð ìè ðî âà íèå ïðè íöè ïîâ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ
è ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ñèñ òåì. Êàê ñëå äñòâèå, 
âïîë íå ðå à ëèñ òè÷ íû ìè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ êàð äè íàëü íûå ïîä âèæ êè â ñî -
äåð æà íèè ïðî öåñ ñà ðàç ðà áîò êè, ñî ãëà ñî âà íèÿ è ðå à ëè çà öèè óïðàâ ëåí -
÷åñ êèõ ðå øå íèé, îïðå äå ëÿ þ ùèõ ïåð ñïåê òèâ íîå ñî ñòî ÿ íèå ðå ãè î íàëü -
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íûõ ñèñ òåì ñ ó÷å òîì ôàê òî ðîâ àäàï òà öèè (ñì., íà ïðè ìåð, ðà áî òû [1,
2]). Âîç ìîæ íîñòü è ïðî ãíî çè ðó å ìîñòü ïî äî áíûõ ïå ðå ìåí òðå áó þò
îá î ñíî âà íèÿ ñïî ñî áîâ àäàï òà öèè ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì ê ïðî èñ õî äÿ -
ùèì â îá ùåñ òâå èç ìå íå íè ÿì.

Âî ìíî ãîì ýòè èç ìå íå íèÿ ñâÿ çà íû ñ àê òèâ íîé äè íà ìè êîé êîí öåï -
òó àëü íûõ ïî ëî æå íèé, ðàç íîñ òî ðîí íå îïè ñû âà þ ùèõ íî âåé øèå öåëè
è çà äà ÷è ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è ïðåä ñòàâ ëåí íûõ
â ïðî åê òå Êîí öåï öèè ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè [3], â Êîí öåï öèè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïå ðè îä
äî 2020 ã. [4] è â ïðî åê òå Êîí öåï öèè ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ðå ãè î íàëü -
íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè [5].

Âàæ íî ïî íè ìàòü, ÷òî çà êðåï ëå íèå ïðè íöè ïîâ èí íî âà öè îí íî ãî
ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè íå îò ðè öà åò îá ÿ çà òåëü íîñ òè ñî áëþ äå íèÿ òðå áî -
âà íèé óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèé, à ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ïî ñòî ÿí -
íîå âîñ ïðî èç âî äñòâî èí íî âà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ äîë æíî ñî ÷å òàòü ñÿ
ñî ñòà áèëü íûì ñî ñòî ÿ íè åì ðå ãè î íà êàê ñëîæ íî îð ãà íè çî âàí íîé ñèñ òå -
ìû. Òà êîå ïðè çíà íèå íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå ïðè îðè òå òà èí íî âà -
öè îí íûõ ïðè íöè ïîâ ñâÿ çà íî ñ ïðè íÿ òè åì â êà ÷åñ òâå åãî îñíî âû ýâî -
ëþ öè î íè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ. Ñðå äè ýòèõ ïðè í -
öè ïîâ âû äå ëÿ þò ñÿ ðàí æè ðî âà íèå ðå ãè î íîâ, ïî ñòðî åí íîå íà èõ àäàï -
òèâ íîñ òè ê íî âûì çà äà ÷àì è îä íî âðå ìåí íî íà óñòîé ÷è âîñ òè êàê ïðî -
öåñ ñå ãàð ìî íè çè ðî âàí íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ îá ùåñ òâà è ïðè ðîä íîé
ñðå äû. Òà êèì îá ðà çîì, ñî âðå ìåí íîå ïî íè ìà íèå èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè -
òèÿ ïðåä ïî ëà ãà åò ñèí òåç äâóõ òè ïîâ ðàç âè òèÿ: ðàç âè òèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ -
ùå ãî ñî õðà íå íèå, è ðàç âè òèÿ, îñíî âàí íî ãî íà èç ìå íå íè ÿõ. Íå îá õî äè -
ìîñòü îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî îò âå òñòâèÿ òà êèõ, åñëè íå âçà è ìî èñ êëþ ÷à þ ùèõ,
òî ñëîæ íî âçà è ìî äå éñòâó þ ùèõ, óñëî âèé è òðå áî âà íèé óñòîé ÷è âî ãî
è èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ñèñ òåì ïðè âî äèò ê ïî èñ êó
ýô ôåê òèâ íûõ ïåð ñî íè ôè öè ðî âàí íûõ ìå õà íèç ìîâ ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ïî ëè òè êè, ñïî ñîá íûõ èõ ñî ÷å òàòü, ÷òî ñâÿ çà íî ñ ìî òè âè ðî âàí -
íû ìè âè äà ìè âìå øà ò åëüñòâà ãî ñó äà ðñòâà â ýòè ïðî öåñ ñû, íà è áî ëåå
ÿðêî ïðî ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ â ñèñ òå ìå ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ.

Õà ðàê òåð íî, ÷òî ñå ãî äíÿ ðå ãè î íàëü íîå ïëà íè ðî âà íèå â íà øåé
ñòðà íå ïðå òåð ïå âà åò çà ìåò íûå èç ìå íå íèÿ âñëå äñòâèå òðàíñ ôîð ìà öèè
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åãî ìî äå ëè, âû çâàí íîé äå éñòâè åì ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ôàê òî ðîâ [6].
Ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå ïðåä ïî ñûë êè ê ýòî ìó ñâÿ çà íû ñ çà êî íî ìåð íîñ òÿ ìè 
ýâî ëþ öèè ïðè íöè ïîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ïî êà çû âà þ ùèõ
ðàç ëè ÷èå ñïî ñî áîâ è ôîðì âçà è ìî äå éñòâèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ 
è òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî ñòðà íñòâåí íûõ åãî êîì ïî íåí òîâ. Èññëå äî âà íèå 
ïî êà çà ëî, ÷òî ñïî ñîá «âñòðà è âà íèÿ», ñî îò âå òñòâó þ ùèé ïî èñ êî âî ìó
ýòà ïó ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ â íî âûõ óñëî âè ÿõ õî çÿ éñòâî âà íèÿ, â öå -
ëîì ñôîð ìè ðî âàí. Ñîâ ðå ìåí íûå çà äà ÷è ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè âû -
çû âà þò íå îá õî äè ìîñòü ðàç ðà áîò êè ïðè íöè ïà èí òåã ðà öè îí íûõ âçà è -
ìî äå éñòâèé êîì ïî íåí òîâ ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ,
ïðåä îï ðå äå ëÿ þ ùå ãî íà ïðàâ ëå íèÿ åå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ.

Èñõî äÿ èç äàí íîé çà âè ñè ìîñ òè áûëà ñôîð ìó ëè ðî âà íà çà äà ÷à èñ -
ñëå äî âà íèÿ. Îíà çà êëþ ÷à åò ñÿ â ó÷å òå òðå áî âà íèÿ òðàíñ ëÿ öèè â ñèñ òå -
ìó äîë ãî ñ ðî÷ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ ñî âðå ìåí íûõ
èì ïå ðà òè âîâ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, àäàï òà öèÿ ê êî òî ðûì ðå -
ãè î íàëü íûõ õî çÿ éñòâåí íûõ ñèñ òåì (ÐÕÑ) â êîí òåê ñòå ïðî ñòðà í ñòâåí -
íî ãî ïîä õî äà ê èõ ðàç âè òèþ ïî çâî ëèò ñôîð ìè ðî âàòü íî âóþ ìî äåëü
ïðî ñòðà íñòâåí íî-ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è â ïî ñëå äó þ ùåì
ôîð ìà ëè çî âàòü åå â ðå ãè î íàëü íûõ ïëà íàõ ðàç âè òèÿ.

Íà ëè ÷èå ïðè çíà êîâ àäàï òèâ íîñ òè â ÐÕÑ ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ âû ÿâ ëÿòü 
ïî ñðå äñòâîì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ îòî áðà æå íèé íà
îñ íî âå èç ó÷å íèÿ ïî ëî æå íèé ðå ãè î íàëü íûõ ïëà íîâ (òåê ñòî âûõ è ãðà -
ôè ÷åñ êèõ ìà òå ðè à ëîâ). Ïîä àäàï òèâ íîñ òüþ ÐÕÑ áó äåì ïî íè ìàòü èõ
àäåê âàò íóþ ðå àê öèþ íà âîç äå éñòâèÿ âíåø íèõ èì ïóëü ñîâ ðàç âè òèÿ,
óñòà íàâ ëè âà þ ùå ãî ðàì êè è ïà ðà ìåò ðû èõ ïåð ñïåê òèâ íî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ.
Äî ïîë íè òåëü íûì ïîä òâåð æäå íè åì âîç ìîæ íîñ òè îñó ùå ñòâëå íèÿ ïî -
äî áíî ãî ïîä õî äà ê ðå ôîð ìè ðî âà íèþ ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè -
ðî âà íèÿ ÿâ ëÿþò ñÿ è ñî âðå ìåí íàÿ ïðàê òè êà ðà áî òû îðãà íîâ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, è ðå çóëü òà òû äå ÿ òåëü íîñ òè ó÷å íûõ, ðàç ðà áà òû -
âà þ ùèõ èíñòðó ìåí òû ïëà íè ðî âà íèÿ íî âî ãî òèïà.

Ñäå ëàí íûé â äàí íîé ðà áî òå àê öåíò íà îá îñíî âà íèè è ñî áëþ äå íèè
òðå áî âà íèÿ àäàï òèâ íîñ òè ïðè âû ðà áîò êå íà ïðàâ ëå íèé òðàíñ ôîð ìà -
öèè ÐÕÑ âû çâàë íå îá õî äè ìîñòü âû ïîë íå íèÿ ðÿäà îïðå äå ëåí íûõ ìå -
òî äè ÷åñ êèõ ïðî öå äóð, ðàç áè âà å ìûõ ïî ñòà äè ÿì. Íà ïåð âîé ñòà äèè îò -
áè ðà þò ñÿ, èç ó÷à þò ñÿ è êëàñ ñè ôè öè ðó þò ñÿ îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ äî -
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êó ìåí òîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè (ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïëà íîâ –
ÑÏ) ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íåé. Íà âòî ðîé ñòà äèè óñòà -
íàâ ëè âà þò ñÿ ôîð ìû ñî îò âå òñòâèÿ èì ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ïðî åê öèé,
âêëþ ÷àÿ îñî áåí íîñ òè ðàç ìå ùå íèÿ îá ú åê òîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ
â ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ è ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè, çà êðåï ëÿ å ìûå â òåð -
ðè òî ðè àëü íûõ ïëà íàõ (ÒÏ), ðàç ðà áî òàí íûõ ñî ãëàñ íî Ãðà äîñ òðî è òåëü -
íî ìó êî äåê ñó ÐÔ. Íà òðåòü åé ñòà äèè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ìî íè òî ðèíã
ôàê òè ÷åñ êî ãî ñî ñòî ÿ íèÿ ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè (ÏÐ) òåð ðè òî ðè -
àëü íûõ ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ.

Äàí íûé ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèé ïîä õîä ïî òðå áî âàë ñèñ òå ìà òè çè ðî âàòü 
è ïðî à íà ëè çè ðî âàòü ïëà íû ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íîâ, â ðÿäå ñëó ÷à åâ – ñòðà òå ãèè è êîí öåï öèè ðàç âè òèÿ ðàç íûõ èå ðàð õè -
÷åñ êèõ óðîâ íåé â ñèñ òå ìå àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå -
íèÿ ñòðà íû, à òàê æå òåð ðè òî ðè àëü íûå ïëà íû (ñõå ìû òåð ðè òî ðè àëü íî -
ãî ïëà íè ðî âà íèÿ), ðàç ðà áî òàí íûå â 83 ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè ïðå è ìó -
ùåñ òâåí íî â 2007–2013 ãã. Íà èõ îñíî âå óñòàíàâëèâàëîñü íà ëè ÷èå
ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ôîðì àäàï òèâ íûõ ïðî ÿâ ëå íèé èí íî âà öè îí íûõ ïðî -
öåñ ñîâ, ðå à ëè çó þ ùèõ áà çî âûå èì ïå ðà òè âû ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ,
ñèí õðî íè çè ðî âàí íûõ â äâóõ âè äî âûõ ïðî ÿâ ëå íè ÿõ ðå ãè î íàëü íûõ ïëà -
íîâ (ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì è òåð ðè òî ðè àëü íîì), è ïî ñðå äñòâîì
ãðà ôî à íà ëè òè ÷åñ êî ãî ìî äå ëè ðî âà íèÿ ôèê ñè ðî âà ëàñü àäàï òèâ íîñòü
ÐÕÑ. Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî ïîñ òà âè ìîñ òè äàí íûõ ðàç ðà áî òà íà åäè íàÿ
ñèñ òå ìà óñëîâ íûõ îá îçíà ÷å íèé, îò ðà æà þ ùèõ ãëàâ íûå õà ðàê òå ðèñ òè -
êè ðàç âè òèÿ ÐÕÑ â èñ ñëå äó å ìûõ àñ ïåê òàõ.

Íà îñíî âà íèè ñî âî êóï íîñ òè ïî ëó ÷åí íûõ â ýòîé ÷àñ òè èñ ñëå äî âà -
íèÿ ðå çóëü òà òîâ äëÿ êàæ äî ãî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè áûëè ïî ñòðî å íû
òðè ïðè íöè ïè àëü íûå ñõå ìû åãî ðàç âè òèÿ, ñî îò âå òñòâó þ ùèå óêà çàí -
íûì âûøå ñòà äè ÿì àíà ëè òè ÷åñ êèõ ïðî öå äóð (ÑÏ, ÒÏ, ÏÐ), ó÷è òû âà þ -
ùèõ êî ëè ÷åñ òâåí íûå è êà ÷åñ òâåí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñî âðå ìåí íî ãî
ðàç âè òèÿ äàí íî ãî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè. Îöåí êà àäàï òèâ íîñ òè ÐÕÑ âû -
ðà çè ëàñü â óñòà íîâ ëå íèè òðåõ åå êà òå ãî ðèé: âû ñî êîé, ñðåä íåé è íèç -
êîé àäàï òèâ íîñ òè. Ñî îò âå òñòâåí íî, êàæ äûé ðå ãè îí, èñ ñëå äó å ìûé
ñ ýòèõ ïî çè öèé, ïî ëó ÷èë ïåð ñî íàëü íûé íà áîð òà êèõ îöå íîê.

Ïî èòî ãàì ïî ñòðî å íèÿ äâóõ ïðè íöè ïè àëü íûõ ñõåì ðàç âè òèÿ ÐÕÑ,
ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïåð âûì ñòà äè ÿì ïðî âå äå íèÿ àíà ëè òè ÷åñ êèõ ïðî öå -
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äóð, áûë îñó ùå ñòâëåí êîì ïà ðà òèâ íûé àíà ëèç ïî ëî æå íèé î ðàç ðà áîò -
êå äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïëà íîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è òåð -
ðè òî ðè àëü íûõ ïëà íîâ ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ âî âñåõ ôå äå ðàëü íûõ
îêðó ãàõ. Ïðî ìå æó òî÷ íûé àíà ëèç áûë íå îá õî äèì äëÿ òîãî, ÷òî áû
óñòà íî âèòü ñòå ïåíü ïðå å ìñòâåí íîñ òè óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé ïî
ðàç âè òèþ ÐÕÑ â òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïëà íàõ ïî ñðàâ íå íèþ ñî ñôîð ìó ëè -
ðî âàí íû ìè ïðè íöè ïè àëü íû ìè ïî ëî æå íè ÿ ìè â ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïëà íàõ 
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ñîã ëàñ íî äå éñòâó þ ùå ìó çà êî -
íî äà ò åëüñòâó ÒÏ ÿâ ëÿ åò ñÿ, ïî ñóòè, êàëü êîé ÑÏ, à èõ ðàç ëè ÷èÿ ìî ãóò
îïðå äå ëÿòü ñÿ â ëó÷ øåì ñëó ÷àå îñî áåí íîñ òÿ ìè ðàç âè òèÿ, íî íå ìî -
ãóò áûòü êàð äè íàëü íû ìè. Èìåí íî íà îïðå äå ëå íèå ñòå ïå íè íå ñî îò âå ò -
ñòâèÿ ñî äåð æà íèÿ ÒÏ è ñî äåð æà íèÿ ÑÏ è «ðàñ õîæ äå íèÿ» ìåæ äó íèìè
áûë íà ïðàâ ëåí ýòîò àíà ëèç.

Ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû âû ëè ëèñü â êîì ïëåêñ ñðàâ íè òåëü íûõ õà -
ðàê òå ðèñ òèê ïî êàæ äî ìó ñóá ú åê òó Ôå äå ðà öèè, à çà òåì è ïî ôå äå ðàëü -
íûì îêðó ãàì. Êðî ìå òîãî, ïîä âåð ãøè å ñÿ ñðàâ íè òåëü íî ìó àíà ëè çó
ïðî ñòðà íñòâåí íûå ïðî åê öèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå -
ãè î íîâ äî ïîë íè ëè ïî ëó ÷åí íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè òà êèì îá ðà çîì, ÷òî
ïî çâî ëè ëè â îäíèõ ñëó ÷à ÿõ ïîä òâåð äèòü, à â äðó ãèõ îïðî âåð ãíóòü âû ðà -
æåí íóþ íà ïðàâ ëåí íîñòü ðå ãè î íàëü íûõ ïëà íîâ íà äèô ôå ðåí öè ðî âàí -
íîå îò ðà æå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ.
Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, äàëî âîç ìîæ íîñòü íà ìå òèòü ïóòè ïðå îäî ëå íèÿ ìå -
òî äî ëî ãè ÷åñ êîé ðàç îá ùåí íîñ òè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è òåð ðè òî -
ðè àëü íûõ ïëà íîâ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ, ñî ñòî ÿ ùèå â âû ðà áîò êå îïòè ìàëü -
íûõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ è ñòðóê òóð íûõ ìå òî äîâ âçà è ìî äå é ñò âèÿ ýòèõ ïîä -
âè äîâ ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ ïî âû øå íèþ
àäàï òèâ íîñ òè ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ â öå ëîì.

Äàëü íåé øåå èñ ñëå äî âà íèå çà êëþ ÷à ëîñü â îñó ùå ñòâëå íèè ìî íè òî -
ðèí ãà ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íîâ, íà ïðàâ ëåí íî ãî íà âû ÿâ ëå íèå ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé ðå -
ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, ïî ëó ÷èâ øèõ ôàê òè ÷åñ êîå çà êðåï ëå íèå â ñî îò -
âå òñòâó þ ùèõ âè äàõ äî êó ìåí òîâ, ðàç ðà áà òû âà å ìûõ íà ñëå äó þ ùèõ
ïî ñëå ôîð ìè ðî âà íèÿ ÑÏ ýòà ïàõ ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Êðî ìå
òîãî, ñ ó÷å òîì íå îäíî ðîä íîñ òè, ðàç íîâ ðå ìåí íîñ òè è îò íî ñè òåëü íîé
äîë ãîñ ðî÷ íîñ òè ïðî åê òíûõ ðàç ðà áî òîê, à òàê æå íå ñôîð ìè ðî âàí íîñ òè
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îôè öè àëü íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ ïðà âè òåëüñòâ è àä ìè íèñ ò -
ðà öèé ñóá ú åê òîâ ÐÔ, íå äà þ ùèõ öå ëîñ òíîé ôàê òî ëî ãè ÷åñ êîé êàð òè íû 
ñî ñòî ÿ íèÿ ýòèõ ïðî öå äóð, áûëè èñ ïîëü çî âà íû íà ðÿ äó ñ îôè öè àëü íû -
ìè ñàé òà ìè è äðó ãèå èñ òî÷ íè êè èí ôîð ìà öèè, ïî çâî ëÿ þ ùèå ñî ïîñ òà -
âèòü ýòè äàí íûå ñî ñâå äå íè ÿ ìè î ïëà íè ðó å ìîì ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ.

Â ðå çóëü òà òå ïðî âå äåí íîé êîì ïëåê ñíîé àíà ëè òè ÷åñ êîé ðà áî òû
äëÿ êàæ äî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà áûëî îñó ùå ñòâëå íî ðàí æè ðî âà íèå
ÐÕÑ ñ âû äå ëå íè åì ãðóïï ñ âû ñî êîé (I), ñðåä íåé (II) è íèç êîé (III) àäàï -
òèâ íîñ òüþ ê èì ïå ðà òè âàì èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ. Â ïî ñëå äó þ ùåì 
áûëè ðàñ ñ÷è òà íû ïðî öåí òíûå îò íî øå íèÿ êî ëè ÷åñ òâà ñóá ú åê òîâ ÐÔ
ñ âû ÿâ ëåí íûì ïðè çíà êîì ê îá ùå ìó êî ëè ÷åñ òâó ñóá ú åê òîâ ÐÔ íà òåð -
ðè òî ðèè ñòðà íû è ê îá ùå ìó êî ëè ÷åñ òâó ñóá ú åê òîâ ÐÔ íà òåð ðè òî ðèè
ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ÷òî ïî çâî ëè ëî ïî ñòðî èòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ãðà -
ôè êè-äè àã ðàì ìû, íà ãëÿä íî îò ðà æà þ ùèå ïðî öåññ àäàï òà öèè ÐÕÑ ê âîñ -
ïðè ÿ òèþ èì ïå ðà òè âà. Òà êèì îá ðà çîì, áëà ãî äà ðÿ ðàí æè ðî âà íèþ ÐÕÑ
â ñî îò âå òñòâèè ñî ñòå ïåíüþ èõ àäàï òà öèè ïî ÿ âè ëàñü âîç ìîæ íîñòü äè -
àã íîñ òè êè ñó ùåñ òâåí íî ãî êî ëè ÷åñ òâà èìå þ ùèõ ñÿ â íèõ ïðî òè âî ðå -
÷èé è ïðî áëåì, îïðå äå ëå íèÿ ñèëü íûõ è ñëà áûõ ñòî ðîí ÐÕÑ â ïðî öåñ ñå 
âîñ ïðè ÿ òèÿ èìè ñî âðå ìåí íûõ òðå áî âà íèé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ ñ íà ãëÿä íûì ãðà ôè ÷åñ êèì âîñ ïðî èç âå äå íè åì àäàï òà öè îí íûõ
ïðî ÿâ ëå íèé è ôîð ìó ëè ðî âà íè åì ïðî ãíîç íûõ ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ.

Ïðè òîì ÷òî èñ ñëå äî âà íèå ïî çâî ëè ëî ïî ëó ÷èòü ðàç âåð íó òûå õà -
ðàê òå ðèñ òè êè ðàç âè òèÿ ÐÕÑ êàê óðîâ íÿ ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè, òàê
è óðîâ íÿ ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ àäàï òèâ íîñ òè ïî îò -
íî øå íèþ ê ñî âðå ìåí íûì èì ïå ðà òè âàì èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ýòî -
ãî îêà çà ëîñü íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ òîãî, ÷òî áû èìåòü âîç ìîæ íîñòü ôîð -
ìó ëè ðî âàòü îá ú åê òèâ íûå ïî ëî æå íèÿ â ïëà íàõ ðàç âè òèÿ. Ðå çóëü òà òû
ïðî âå äåí íî ãî àíà ëè çà, ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå ïî îò äåëü íîñ òè, íå ñìîò ðÿ íà 
òî ÷òî îíè ïî êà çû âà ëè âû ñî êóþ ñòå ïåíü òî÷ íîñ òè, íå äà âà ëè ñðàâ íè -
òåëü íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê àäàï òèâ íîñ òè ÐÕÑ, è ýòî ïî òðå áî âà ëî ïðî âå -
äå íèÿ äå òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ïî ëó ÷å íèå åäè íîé
«øêà ëû» â ñî ïîñ òà âè ìûõ îöåí êàõ.

Äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ òà êîé îöå íî÷ íîé «øêà ëû» âû ÿâ ëåí íûå â ðå çóëü òà -
òå èñ ñëå äî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ïðî åê öèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÕÑ â äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïëà íàõ è â ïðî öåñ ñå èõ ïðî åê òíîé
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ðå à ëè çà öèè õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè – âû ñî êàÿ, ñðåä íÿÿ è íèç -
êàÿ – ïî ñëó æè ëè îñíî âîé äëÿ ñâå äå íèÿ èõ â êîì ïëåê ñíûå ñðàâ íè òåëü -
íûå òàá ëè öû. Ñî ÷å òà íèå îò äåëü íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ïî ñðå äñòâîì íà ëî -
æå íèÿ èòî ãî âûõ äàí íûõ îò íî ñè òåëü íî àäàï òèâ íîñ òè ÐÕÑ ïî îò äåëü -
íûì «ñëî ÿì» àíà ëè çà: ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ïëà íàì, òåð ðè òî ðè àëü íûì ïëà -
íàì, ìî íè òî ðèí ãó ðå à ëè çà öèè òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðî åê òîâ ðàç âè òèÿ
ðå ãè î íîâ – ïî çâî ëèëî ñôîð ìè ðî âàòü èäåí òè ôè êà öè îí íûé êîä àäàï òèâ -
íîñ òè ÐÕÑ, îò ðà æà þ ùèé äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûé õà ðàê òåð àäàï òèâ íîñ -
òè, âû ðà æåí íûé ñî ÷å òà íè åì ñòå ïå íåé àäàï òèâ íîñ òè. Â ðå çóëü òà òå ñî -
÷å òà íèÿ èñ õîä íûõ äàí íûõ ñôîð ìè ðî âà ëàñü «øêà ëà» àäàï òèâ íîñ òè,
âêëþ ÷à þ ùàÿ 27 ïî çè öèé, ðàñ ïî ëî æåí íûõ ïî óáû âà íèþ îò áî ëåå âû -
ñî êèõ ïî êà çà òå ëåé ê áî ëåå íèç êèì. Èìåí íî íà ëè ÷èå èäåí òè ôè êà öè îí -
íî ãî êîäà àäàï òèâ íîñ òè, ïðè ñâà è âà å ìî ãî êàæ äî ìó ñóá ú åê òó Ôå äå ðà -
öèè, ïî çâî ëè ëî îñó ùåñ òâèòü ðàí æè ðî âà íèå ÐÕÑ êàê â ðàì êàõ îò äåëü -
íî ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, òàê è â ðàì êàõ Ðîñ ñèé ñêîé 
Ôå äå ðà öèè â öå ëîì. Íà ñëå äó þ ùåì ýòà ïå èñ ñëå äî âà íèÿ ïî òåí öè àëü íî 
èìå þ ùà ÿ ñÿ âîç ìîæ íîñòü áûëà ðå à ëè çî âà íà.

Èäåí òè ôè êà öè îí íûå êîäû àäàï òèâ íîñ òè áûëè íà çíà ÷å íû äëÿ
âñåõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè â ðàì êàõ îò äåëü íûõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ,
÷òî ïî ñëó æè ëî îñíî âà íè åì äëÿ ðàí æè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ ïî ñëå äó þ -
ùå ìó ïðè íöè ïó: îò ñè òó à öèè, õà ðàê òå ðè çó þ ùåé ñÿ áîëü øèì ïî òåí öè à -
ëîì àäàï òà öèè, ê ñè òó à öèè ñ íà è ìå íåå âû ðà æåí íû ìè õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè
àäàï òèâ íîñ òè ÐÕÑ (òàáë. 1–8). Ïîñ ëå äî âà òåëü íîå ñíè æå íèå êîäà àäàï -
òèâ íîñ òè îò âû ñøèõ ïî êà çà òå ëåé ê íèç øèì äàëî îñíî âà íèå äëÿ âû äå -
ëå íèÿ ïî ðî ãî âûõ ñî ñòî ÿ íèé è ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èì ãðóïï ÐÕÑ, ïî çâî -
ëÿ þ ùèõ íå òîëü êî äè àã íîñ òè ðî âàòü èõ òå êó ùåå ñî ñòî ÿ íèå, íî è îïðå -
äå ëÿòü ïåð ñïåê òè âû èõ ðàç âè òèÿ, óñòà íàâ ëè âàÿ ïðè ýòîì ìî òè âè ðî -
âàí íûé íà áîð ñðåäñòâ ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â êàæ äîì îò äåëü íî
âçÿ òîì ñëó ÷àå, ïåð ñî íè ôè öè ðî âà ííî.

Ðå çóëü òà òû ðàí æè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü -
íî ãî îêðó ãà â ñî îò âå òñòâèè ñ êî äîì àäàï òèâ íîñ òè:

• ê ïåð âîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Ìîñ êâà, Ìîñ êîâ ñêàÿ è Êà -
ëóæ ñêàÿ îá ëàñ òè;

• êî âòî ðîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Âî ðî íåæ ñêàÿ, Òàì áîâ -
ñêàÿ, Áåë ãî ðîä ñêàÿ, Áðÿí ñêàÿ, Êóð ñêàÿ, Ëè ïåö êàÿ, Îðëîâ ñêàÿ,
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Òàá ëè öà 1

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóá ú åê òîâ ÐÔ
Öåí òðàëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ñòå ïå íè àäàï òèâ íîñ òè

Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

Ìîñ êîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.1.1.

ã. Ìîñ êâà ´ ´ ´ I.1.3.

Êà ëóæ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.2.2.

Âî ðî íåæ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.1.2.

Òàì áîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.1.3.

Ëè ïåö êàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.1.

Òâåð ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.2.

Áåë ãî ðîä ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

Áðÿí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

Êóð ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

Îðëîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

Ñìî ëåí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

Òó ëüñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

ßðîñ ëàâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

Ðÿ çàí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Âëà äè ìèð ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ III.2.3.

Êîñ òðîì ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ III.2.3.

Èâà íîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ III.3.3.

Ïðè ìå ÷à íèå: Çäåñü è â òàáë. 2–8 (À), (Â), (Ñ) – ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ðå ãè -
î íîâ â ïëà íàõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, â òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïëà íàõ, â òåð ðè -
òî ðè àëü íûõ ïðî åê òàõ ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ; ÂÀ – âû ñî êàÿ àäàï òèâ íîñòü, ÑÀ – ñðåä -
íÿÿ àäàï òèâ íîñòü, ÍÀ – íèç êàÿ àäàï òèâ íîñòü.



Ñìî ëåí ñêàÿ, Òâåð ñêàÿ, Òó ëüñêàÿ, ßðîñ ëàâ ñêàÿ, Ðÿ çàí ñêàÿ îá -
ëàñ òè;

• ê òðåòü åé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Âëà äè ìèð ñêàÿ, Êîñ òðîì -
ñêàÿ, Èâà íîâ ñêàÿ îá ëàñ òè.

Ðå çóëü òà òû ðàí æè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî ôå äå -
ðàëü íî ãî îêðó ãà â ñî îò âå òñòâèè ñ êî äîì àäàï òèâ íîñ òè:

• ïåð âàÿ ïî ðî ãî âàÿ ãðóï ïà – Ñàíêò-Ïå òåð áóðã, Ëå íèí ãðàä ñêàÿ
è Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ îá ëàñ òè;

• âòî ðàÿ ïî ðî ãî âàÿ ãðóï ïà – Ðåñ ïóá ëè êà Êà ðå ëèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà
Êîìè, Âî ëî ãîä ñêàÿ, Ìóð ìàí ñêàÿ, Ïñêîâ ñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ,
Íîâ ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñ òè, Íå íåö êèé àâ òî íîì íûé îêðóã;

• â òðåòü åé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå ñóá ú åê òû ÐÔ îò ñó òñòâó þò.

104

Í.Ã. Þøêî âà

Òàá ëè öà 2

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóá ú åê òîâ ÐÔ
Ñå âå ðî-Çà ïàä íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ñòå ïå íè àäàï òèâ íîñ òè

Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

Ëå íèí ãðàä ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.1.1.

Êà ëè íèí ãðàä ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.2.1.

ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã ´ ´ ´ I.2.1.

Ìóð ìàí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.2.

Âî ëî ãîä ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

Ðåñ ïóá ëè êà Êà ðå ëèÿ ´ ´ ´ II.2.3.

Ïñêîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Ðåñ ïóá ëè êà Êîìè ´ ´ ´ II.3.3.

Íå íåö êèé ÀÎ ´ ´ ´ II.3.3.

Íîâ ãî ðîä ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.



Ðå çóëü òà òû ðàí æè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ Þæíî ãî ôå äå ðàëü íî ãî

îêðó ãà â ñî îò âå òñòâèè ñ êî äîì àäàï òèâ íîñ òè:

• â ïåð âîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå ñóá ú åê òû ÐÔ îò ñó òñòâó þò;

• êî âòî ðîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé,

Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ, Àñòðàõàíñêàÿ,

Âîë ãîã ðàä ñêàÿ è Ðîñ òîâ ñêàÿ îá ëàñ òè;

• â òðåòü åé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå ñóá ú åê òû ÐÔ îò ñó òñòâó þò.

Ðå çóëü òà òû ðàí æè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêî ãî ôå -

äå ðàëü íî ãî îêðó ãà â ñî îò âå òñòâèè ñ êî äîì àäàï òèâ íîñ òè:

• â ïåð âîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå ñóá ú åê òû ÐÔ îò ñó òñòâó þò;

• êî âòî ðîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàé,

Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí, Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ðåñ -

ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ – Àëàíèÿ

è ×å ÷åí ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà;

• â òðåòü åé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå ñóá ú åê òû ÐÔ îò ñó òñòâó þò.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ íà ïðàâ ëåí íîñòü ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ
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Òàá ëè öà 3

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóá ú åê òîâ ÐÔ
Þæíî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ñòå ïå íè àäàï òèâ íîñ òè

Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

Êðàñ íî äàð ñêèé êðàé ´ ´ ´ II.3.1.

Ðåñ ïóá ëè êà Àäûãåÿ ´ ´ ´ II.3.2.

Ðîñ òîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Âîë ãîã ðàä ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Ðåñ ïóá ëè êà Êàë ìû êèÿ ´ ´ ´ II.3.3.
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Òàá ëè öà 4

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóá ú åê òîâ ÐÔ
Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ñòå ïå íè àäàï òèâ íîñ òè

Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

Ñòàâ ðî ïî ëüñêèé êðàé ´ ´ ´ II.1.2.

Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêàÿ
Ðåñ ïóá ëè êà

´ ´ ´ II.2.2.

Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ ´ ´ ´ II.2.2.

Ðåñ ïóá ëè êà Äà ãåñ òàí ´ ´ ´ II.3.2.

Êà ðà ÷à å âî-×åð êåñ ñêàÿ
Ðåñ ïóá ëè êà

´ ´ ´ II.3.2.

Ðåñ ïóá ëè êà Ñå âåð íàÿ
Îñå òèÿ – Àëàíèÿ

´ ´ ´ II.3.2.

×å ÷åí ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà ´ ´ ´ II.3.3.

Òàá ëè öà 5

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóá ú åê òîâ ÐÔ
Ïðè âî ëæñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ñòå ïå íè àäàï òèâ íîñ òè

Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí ´ ´ ´ I.1.1.

Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.1.2.

Ñà ìàð ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.1.2.

Ðåñ ïóá ëè êà Ìîð äî âèÿ ´ ´ ´ I.2.2.

×ó âàø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà ´ ´ ´ I.2.2.

Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð -
òîñ òàí

´ ´ ´ I.3.3.



Ðå çóëü òà òû ðàí æè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ Ïðè âî ëæñêî ãî ôå äå -

ðàëü íî ãî îêðó ãà â ñî îò âå òñòâèè ñ êî äîì àäàï òèâ íîñ òè:

• ê ïåð âîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí,

Ðåñ ïóá ëè êà Áàø êîð òîñ òàí, Íè æå ãî ðîä ñêàÿ è Ñà ìàð ñêàÿ îá ëàñ -

òè, ×ó âàø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà;

• êî âòî ðîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Óëüÿ íîâ ñêàÿ îá ëàñòü,

Ïå ðìñêèé êðàé, Ðåñ ïóá ëè êà Ìà ðèé Ýë, Ðåñ ïóá ëè êà Ìîð äî âèÿ,

Óäìó ðòñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Êè ðîâ ñêàÿ, Îðåí áó ðãñêàÿ, Ïåí çåí ñêàÿ 

è Ñà ðà òîâ ñêàÿ îá ëàñ òè;

• â òðåòü åé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå ñóá ú åê òû ÐÔ îò ñó òñòâó þò.

Ðå çóëü òà òû ðàí æè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íî -

ãî îêðó ãà â ñî îò âå òñòâèè ñ êî äîì àäàï òèâ íîñ òè:

• ê ïåð âîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû ×å ëÿ áèí ñêàÿ è Ñâåð äëîâ -

ñêàÿ îá ëàñ òè;

• êî âòî ðîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Òþ ìåí ñêàÿ îá ëàñòü, Õàí -

òû-Ìàí ñèé ñêèé è ßìà ëî-Íå íåö êèé àâ òî íîì íûå îêðó ãà;

• ê òðåòü åé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íà Êóð ãàí ñêàÿ îá ëàñòü.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ íà ïðàâ ëåí íîñòü ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ

ðå ãè î íàëü íûõ  ñèñ òåì è èì ïå ðà òè âû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ
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Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

Óëüÿ íîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.2.

Ïå ðìñêèé êðàé ´ ´ ´ II.2.3.

Ðåñ ïóá ëè êà Ìà ðèé-Ýë ´ ´ ´ II.2.3.

Óäìó ðòñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà ´ ´ ´ II.2.3.

Êè ðîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Îðåí áó ðãñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Ïåí çåí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Ñà ðà òîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Îêîí ÷à íèå òàáë. 5



Ðå çóëü òà òû ðàí æè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî -

ãî îêðó ãà â ñî îò âå òñòâèè ñ êî äîì àäàï òèâ íîñ òè:

• ïåð âàÿ ïî ðî ãî âàÿ ãðóï ïà – Íî âî ñè áèð ñêàÿ, Èðêóò ñêàÿ, Òîì -
ñêàÿ, Îìñêàÿ îá ëàñ òè, Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé;

• âòî ðàÿ ïî ðî ãî âàÿ ãðóï ïà – Êå ìå ðîâ ñêàÿ îá ëàñòü, Ðåñ ïóá ëè êà
Áó ðÿ òèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé, Ðåñ ïóá ëè -
êà Òûâà, Àëòàéñêèé è Çà áàé êà ëüñêèé êðàÿ;

• â òðåòü åé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå ñóá ú åê òû ÐÔ îò ñó òñòâó þò.

Ðå çóëü òà òû ðàí æè ðî âà íèÿ ñóá ú åê òîâ ÐÔ Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå -

ðàëü íî ãî îêðó ãà â ñî îò âå òñòâèè ñ êî äîì àäàï òèâ íîñ òè:

• ïåð âàÿ ïî ðî ãî âàÿ ãðóï ïà âêëþ ÷à åò Ïðè ìîð ñêèé êðàé;

• êî âòî ðîé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Õà áà ðîâ ñêèé êðàé,
Àìóð ñêàÿ, Åâðåé ñêàÿ àâ òî íîì íàÿ è Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëàñ òè, Ðåñ -
ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ);

• ê òðåòü åé ïî ðî ãî âîé ãðóï ïå îò íå ñå íû Êàì ÷àò ñêèé êðàé, Ìà ãà -
äàí ñêàÿ îá ëàñòü, ×ó êîò ñêèé àâ òî íîì íûé îêðóã.
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Òàá ëè öà 6

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóá ú åê òîâ ÐÔ
Óðà ëüñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ñòå ïå íè àäàï òèâ íîñ òè

Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

×å ëÿ áèí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.1.1.

Ñâåð äëîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.1.2.

Òþ ìåí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ ´ ´ ´ II.3.3.

ßìà ëî-Íå íåö êèé ÀÎ ´ ´ ´ II.3.3.

Êóð ãàí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ III.3.3.



Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ íà ïðàâ ëåí íîñòü ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ

ðå ãè î íàëü íûõ  ñèñ òåì è èì ïå ðà òè âû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ
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Òàá ëè öà 7

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóá ú åê òîâ ÐÔ
Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ñòå ïå íè àäàï òèâ íîñ òè

Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ
Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.2.1.

Èðêóò ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.2.2.

Òîì ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.2.2.

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé ´ ´ ´ I.2.3.

Îìñêàÿ îáë. ´ ´ ´ I.3.2.

Êå ìå ðîâ ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.1.2.

Ðåñ ïóá ëè êà Áó ðÿ òèÿ ´ ´ ´ II.2.2.

Ðåñ ïóá ëè êà Õà êà ñèÿ ´ ´ ´ II.2.3.

Àëòàéñêèé êðàé ´ ´ ´ II.3.2.

Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé ´ ´ ´ II.3.2.

Çà áàé êà ëüñêèé êðàé ´ ´ ´ II.3.3.

Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà ´ ´ ´ II.3.3.

Òàá ëè öà 8

Ñðàâ íè òåëü íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè ñóá ú åê òîâ ÐÔ
Äàëü íå âîñ òî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ñòå ïå íè àäàï òèâ íîñ òè

Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

Ïðè ìîð ñêèé êðàé ´ ´ ´ I.2.2.

Õà áà ðîâ ñêèé êðàé ´ ´ ´ II.1.2.



Îáîá ùå íèå, ñèñ òå ìà òè çà öèÿ è àíà ëèç äàí íûõ, ïî ëó ÷åí íûõ â ðå -

çóëü òà òå ïðè ìå íå íèÿ êëàñ ñè ôè êà öèè ðå ãè î íàëü íûõ õî çÿ éñòâåí íûõ

ñèñ òåì, îñíî âàí íîé íà ïðè ñâî å íèè èì èäåí òè ôè êà öè îí íûõ êî äîâ

àäàï òèâ íîñ òè, ñ ïî ñëå äó þ ùèì ñðàâ íå íè åì ïðî öåñ ñîâ ïåð ñïåê òèâ íî -

ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ÐÕÑ, ïî ëó ÷èâ øèõ îä íî è ìåí -

íûå êîäû, íà ïðåä ìåò èäåí òè÷ íîñ òè ôîðì èõ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî îò -

ðà æå íèÿ â ñî âî êóï íîñ òè ïî çâî ëè ëè óñòà íî âèòü âîç ìîæ íîñòü êðè òå -

ðè àëü íîé îöåí êè ðàç âè òèÿ ÐÕÑ è ïðåä ëî æèòü íî âûé åå âèä, îò ðà æà -

þ ùèé äèô ôå ðåí öè ðî âàí íîå âîñ ïðè ÿ òèå ðå ãè î íàëü íû ìè õî çÿ é ñò âåí -

íû ìè ñèñ òå ìà ìè èì ïå ðà òè âîâ èí íî âà öè îí íîé ýêî íî ìè êè è àäàï òà -

öèþ ê íèì. Ìå òî äè êà, îïè ñû âà þ ùàÿ ïðî öå äó ðó òà êîé îöåí êè, ïî -

ñòðî å íà íà ëî ãè ÷åñ êîé âçà è ìîñ âÿ çè ñ îöå íî÷ íîé øêà ëîé – ïî ñðå ä -

ñòâîì óêðóï íå íèÿ èñ õîä íûõ 27 ïî êà çà òå ëåé ÐÕÑ – â ôîð ìå èí äåê ñà

àäàï òèâ íîñ òè, ñëó æà ùå ãî îä íî âðå ìåí íî ñïî ñî áîì îïè ñà íèÿ â êîì -

ïè ëè ðî âàí íîì âèäå àê òó àëü íûõ òåí äåí öèé â ïðî öåñ ñå ðàç âè òèÿ ÐÕÑ 

è îá îñíî âà íèÿ íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé è ñïî ñî áîâ óï -
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Ñóáú åêò ÐÔ

Õà ðàê òå ðèñ òè êè àäàï òèâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Èäåí òè ôè -
êà öè îí íûé
êîä àäàï -
òèâ íîñ òè

(À) (Â) (Ñ)

ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ ÂÀ ÑÀ ÍÀ

Àìóðñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.2.3.

Åâðåé ñêàÿ àâò. îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Ñà õà ëèí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ II.3.3.

Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà 

(ßêó òèÿ)
´ ´ ´ II.3.3.

Êàì ÷àò ñêèé êðàé ´ ´ ´ III.3.3.

Ìà ãà äàí ñêàÿ îáë. ´ ´ ´ III.3.3.

×ó êîò ñêèé ÀÎ ´ ´ ´ III.3.3.

Îêîí ÷à íèå òàáë. 8



ðàâ ëå íèÿ ïðî öåñ ñîì ðàç âè òèÿ. Ðå çóëü òà òîì ïðè ìå íå íèÿ èí äåê ñà

àäàï òèâ íîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ êîì ïëåê ñíîå îïè ñà íèå ïî òåí öè à ëà òðàíñ -

ôîð ìà öè îí íûõ èç ìå íå íèé ÐÕÑ è îñó ùå ñòâëå íèå èõ êëàñ ñè ôè êà öèè

ñ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè åé ðàí æè ðî âàí íû ìè ñõå ìà ìè ðàç âè òèÿ ñóá ú åê -

òîâ Ôå äå ðà öèè.

Êàê ïåð ñïåê òèâ íîå íà ïðàâ ëå íèå äàëü íåé øèõ èñ ñëå äî âà íèé, îðè -

åí òè ðî âàí íûõ íà ðàñ øè ðå íèå ñôåð ïðè ìå íå íèÿ ïî äî áíûõ êâà ëè ôè êà -

öè îí íûõ îöå íîê ñî ñòî ÿ íèÿ è ïðî ãíî çîâ ðàç âè òèÿ ÐÕÑ, ìî æåò áûòü

ïðåä ëî æå íî ñëå äó þ ùåå. Ïðî öåññ îöåí êè àäàï òèâ íîñ òè ÐÕÑ íà ðÿ äó

ñ âû ÿâ ëå íè åì ñòå ïå íè àäàï òèâ íîñ òè ïðåä ïî ëà ãà åò òàê æå âû äå ëå íèå

óðîâ íåé àäàï òèâ íîñ òè. Äàæå èìå þ ùè å ñÿ ñå ãî äíÿ ðå çóëü òà òû èñ ñëå -

äî âà íèÿ ïî êà çû âà þò, ÷òî îò ðà æå íèå ñ ïî ñëå äó þ ùåé ôèê ñà öè åé èì ïå -

ðà òèâ íûõ ïî ëî æå íèé òîëü êî íà óðîâ íå äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïëà íîâ, ðàç ðà -

áà òû âà å ìûõ äëÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, óæå íå ëüçÿ ñ÷è òàòü äîñ òà òî÷ -

íûì, ïî ñêîëü êó î÷å âèä íà çà âè ñè ìîñòü ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé ïî ðå -

ãè î íàëü íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ è îò âûøå-, è îò íè æå ëå æà ùèõ óðîâ íåé

ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Â ýòîì ñìûñ ëå äàí íûé âåê òîð 

íà ó÷íûõ ðàç ðà áî òîê áëà ãî äà ðÿ èõ âû ðà æåí íî ìó ìåæ äèñ öèï ëè íàð íî -

ìó õà ðàê òå ðó îá åñ ïå ÷è âà åò àê òèâ íîå âíåä ðå íèå èõ ðå çóëü òà òîâ â îò -

äåëü íûå ñôå ðû äå ÿ òåëü íîñ òè, ÷òî è ÿâ ëÿ åò ñÿ ñå ãî äíÿ îä íîé èç îñíîâ -

íûõ ïðè ÷èí ïî äî áíûõ íå îäíîç íà÷ íûõ è äàæå ïðî òè âî ðå ÷è âûõ è êîí -

ôëèê òíûõ ñè òó à öèé â ñèñ òå ìå ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Îöåí êà

ïðå è ìó ùåñòâ ìåæ äèñ öèï ëè íàð íî ãî ñèí òå çà ïî âû øà åò ñÿ ãëàâ íûì îá -

ðà çîì îò òî ãî, ÷òî çà êî íî ìåð íîñ òè, ïðè ñó ùèå öå ëî ìó ðÿäó ñôåð äå ÿ -

òåëü íîñ òè, èìå þ ùèå è íå êèå îá ùèå ïðè çíà êè, è îñî áåí íîñ òè, îïðå äå -

ëÿ å ìûå êîí êðåò íûì ñî äåð æà íè åì ïðåä ìåò íûõ ñôåð, èí òåã ðè ðó ÿñü,

ïî çâî ëÿ þò îò êðû âàòü íî âûå íà ó÷íûå ãî ðè çîí òû. Èìåí íî îíè â ðàì -

êàõ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ïîä õî äà ê èñ ñëå äî âà íèþ

ÐÕÑ ñïî ñîá íû îá åñ ïå ÷èòü àäàï òà öè îí íîñòü ïðî öåñ ñà ðå ãè î íàëü íî ãî

ïëà íè ðî âà íèÿ êàê îæè äà å ìîå ñëå äñòâèå ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè

ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ.

Ê îñíîâ íûì ðå çóëü òà òàì ïðî âå äåí íîé íàìè ðà áî òû ìî ãóò áûòü

îò íå ñå íû âû ÿâ ëåí íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ïðî ñòðà í ñò -

Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ íà ïðàâ ëåí íîñòü ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ

ðå ãè î íàëü íûõ  ñèñ òåì è èì ïå ðà òè âû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ
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âåí íî ãî ïîä õî äà ê èñ ñëå äî âà íèþ ïðî öåñ ñîâ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ

è ðàç âè òèÿ ÐÕÑ. Âû äå ëå íî òðè õà ðàê òåð íûõ ñî ñòî ÿ íèÿ ÐÕÑ, ðàç ëè -

÷à þ ùèõ ñÿ ñòå ïåíüþ àäàï òèâ íîñ òè ñèñ òåì, ÷òî ïî çâî ëÿ åò äàòü èì îá ú -

åê òèâ íóþ îöåí êó. Ñòå ïåíü àäàï òèâ íîñ òè ïðåä ëà ãà åò ñÿ ó÷è òû âàòü

â ïðàê òè êå ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Îáîñ íî âà íà öå ëå ñî îá ðàç -

íîñòü èí òåã ðà öèè òåð ðè òî ðè àëü íî-ïðî ñòðà íñòâåí íûõ êîì ïî íåí òîâ

â ñèñ òå ìó ïëà íîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ. Ðå -

çóëü òà òîì áó äåò ôîð ìè ðî âà íèå ñèñ òå ìû ïðî ñòðà íñòâåí íî-ñòðà òå ãè -

÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, â êî òî ðîé ðå à ëè çó þò ñÿ èìå þ ùè å ñÿ â íà ñòî ÿ -

ùåå âðå ìÿ ïðåä ïî ñûë êè ìåæ äèñ öèï ëè íàð íî ãî ïîä õî äà ê èñ ñëå äî âà -

íèþ ýòî ãî ÿâ ëå íèÿ.
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