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Àííîòàöèÿ

Âûÿâëåí ðîñò ïðîòèâîðå÷èâûõ òåíäåíöèé, îïðåäåëÿþùèõ ðàññòàíîâêó
è âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ñèë â XXI â. Ïðåäñòàâëåíà îöåíêà ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîãî è òðàíñïîðòíîãî ïîòåíöèàëîâ ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ ðåãè-
îíîâ. Ïîêàçàíî, ÷òî Àðêòè÷åñêàÿ çîíà è Ñåâåð èñêëþ÷èòåëüíî âàæíû äëÿ
Ðîññèè â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ åå ýêîíîìè÷åñêèõ, ãåîïîëèòè÷åñêèõ, îáîðîí-
íûõ è äðóãèõ èíòåðåñîâ. Îïðåäåëåíî, ÷òî ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû è òðàíñ-
ïîðòíûé ïîòåíöèàë Ñåâåðà è Àðêòèêè ìîãóò ñòàòü îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ
ñèñòåìíîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû è ïðè óñëîâèè ðàçðàáîòêè ýô-
ôåêòèâíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå
ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé.
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Abstract

The paper shows the growing contradictory tendencies which govern the
world line-up and force cohesion in the XXI century. We present our assessment
of the environmental, resource and transportation potential in Northern and
Arctic regions; and we prove that Russian Northern and Arctic regions are of
special interest to the country in ensuring the national economic, geo-politic,
defensive and other interests. The energy resources and transportation potential
in Northern and Arctic regions, as we believe, could be one of the tools advisable
to modernize the national economy and ensure – through realizing an effective

23



governmental socio-economic policy – the sustainable spatial development in
Northern and Arctic regions.

Keywords: North, Arctic, hydrocarbonic recourses, transportation potential,
Northern Sea Route, clusters, space, geopolitics, geoeconomics, economic inte-
rests, political interests

Ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëãîâðåìåííûõ òåíäåíöèé ìîæíî ïðåäïîëàãàòü,
÷òî îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðàññòàíîâêó è âçà-
èìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèë â XXI â.,
áóäåò áîðüáà çà ðåñóðñû. Â ýòîé ñâÿçè âåðîÿòíî îáúåêòèâíîå íàðàñòà-
íèå ãåîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé â Àðêòèêå, ñâÿçàííîå ñ åå ðåñóð-
ñíûì ïîòåíöèàëîì è òðàíñïîðòíûì çíà÷åíèåì, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è ñ îòñóòñòâèåì ïðèçíàííîé è íîðìàòèâíî îôîðìëåííîé äåìàðêàöèè
ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ è øåëüôà – ñ äðóãîé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûå ðèñêè â íåðàçãðàíè÷åííûõ ïðîñò-
ðàíñòâàõ àðêòè÷åñêîãî áàññåéíà íîñÿò íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèé, íî
è ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð. Áîðüáà âåäåòñÿ çà ðåñóðñû ðûáîëîâñòâà:
íà Áåðèíãîâî ìîðå ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè 50% îáùåãî âûëîâà ÑØÀ, à äëÿ
Íîðâåãèè ïðîäóêöèÿ ðûáîëîâñòâà – âòîðàÿ ïî çíà÷èìîñòè ñòàòüÿ ýêñ-
ïîðòà (áîëåå 3,0 ìëðä åâðî). Óãëåâîäîðîäíûå ðåñóðñû àðêòè÷åñêîãî
øåëüôà ïðåâûøàþò 100 ìëðä òóò, èç íèõ ïðàêòè÷åñêè äâå òðåòè ïðè-
õîäèòñÿ íà ðîññèéñêóþ Àðêòèêó, â òî âðåìÿ êàê îáúåì äîáû÷è íà íîð-
âåæñêîì øåëüôå áóäåò íåóêëîííî ñîêðàùàòüñÿ (ñåé÷àñ îí îáåñïå÷è-
âàåò ïî÷òè ïîëîâèíó îáùåãî îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ â ÅÑ). Îñîáîå çíà-
÷åíèå ïðèîáðåòàþò òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû è èõ ðåæèì (íàöèîíàëü-
íî ðåãóëèðóåìûé èëè ñâîáîäíûé). Êàê ïðàâèëî, ïðîÿâëåíèÿ êîíêó-
ðåíöèè â ýòèõ ñôåðàõ ñîïðÿæåíû, à ìîòèâû ñòîðîí ïðè ðàññìîòðåíèè
ñ òî÷êè çðåíèÿ óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé òåñíî ïåðåïëåòåíû. Ïðè ýòîì
ïðîòèâîðå÷èÿ îïðåäåëÿþòñÿ áîðüáîé çà ïðàâîâîé êîíòðîëü íàä ïðî-
ñòðàíñòâàìè, ôèíàíñîâûé è òåõíîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü çà âèäàìè äåÿ-
òåëüíîñòè. Âîåííûé êîíòðîëü (êàê è ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà) – äî-
ïîëíèòåëüíûé èíñòðóìåíò îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Ðàññòàíîâêà ñèë â ìèðîâîé Àðêòèêå äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâà,
òàê êàê ïðèñóòñòâóþò è ýêîíîìè÷åñêèå, è ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû, íî
ïåðâûå ÷àùå ïðåâàëèðóþò. Äàæå ó òàêèõ èíòåãðèðîâàííûõ ïàðòíå-
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ðîâ, êàê ÑØÀ è Êàíàäà, íåîäíîêðàòíî âîçíèêàëè ðàçíîãëàñèÿ â îòíî-
øåíèè àðêòè÷åñêèõ ïðîëèâîâ, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ îðèåíòàöèåé íà
âîçìîæíûå êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ. Ñåðüåçíûå ñïîðû ñóùåñòâóþò
ó Êàíàäû ñ Äàíèåé èç-çà î. Ãàíñà – íåáîëüøîãî îñòðîâêà, çàòåðÿííîãî
â àðêòè÷åñêèõ ëüäàõ ìåæäó äàòñêîé Ãðåíëàíäèåé è êðóïíûì êàíàä-
ñêèì îñòðîâîì Ýëüñìåð. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðèëåãàþùàÿ àêâàòîðèÿ áîãà-
òà öåííûìè ìîðåïðîäóêòàìè, à øåëüô – çàïàñàìè íåôòè, ïîýòîìó
óäîâëåòâîðÿþùåãî îáå ñòîðîíû ðåøåíèÿ íå âèäèòñÿ äàæå â ïðîåêòå.
Åñòü ðàçíîãëàñèÿ â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ Àðêòèêè ìåæäó
Äàíèåé è Íîðâåãèåé, õîòÿ âñå ïåðå÷èñëåííûå ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíà-
ìè ÍÀÒÎ. Âñå ýòè ìîìåíòû Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ äîëæíà íå òîëüêî
ó÷èòûâàòü, íî è èñïîëüçîâàòü ïðè ïîçèöèîíèðîâàíèè ñåáÿ â äàííîì
ïðîñòðàíñòâå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ê àðêòè÷åñêèì ðåãèîíàì ïðîÿâëÿþò èíòå-
ðåñ ìíîãèå ãîñóäàðñòâà, âõîäÿùèå â ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå îðãà-
íèçàöèè, îðèåíòèðîâàííûå íà äåÿòåëüíîñòü èìåííî â ýòîì ñåêòîðå.
Íàèáîëåå ïðåäñòàâèòåëüíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ Àðêòè÷åñêèé ñîâåò, ìè-
íèñòåðñêèå ñåññèè êîòîðîãî ïðîâîäÿòñÿ îäèí ðàç â äâà ãîäà. Îí âêëþ-
÷àåò âîñåìü ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ, ïÿòü ñòðàí-íàáëþäàòåëåé è áîëåå äåñÿ-
òè ðàçëè÷íûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Îñíîâíûì íàïðàâ-
ëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå óñ-
òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Àðêòèêè.

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñòðóêòóðà Ñîâåòà Áàðåíöå-
âà/Åâðî-Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà (ÁÅÀÐ), â êîòîðóþ ïîìèìî âûñøåãî
îðãàíà âõîäèò ðåãèîíàëüíûé ñîâåò, âêëþ÷àþùèé ðóêîâîäèòåëåé àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö (îò Ðîññèè – Àðõàíãåëüñêîé è Ìóðìàíñêîé
îáëàñòåé, Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè, Íåíåöêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà; îò Íîðâåãèè – ãóáåðíèé Íóðëàíä, Ôèíìàðê è Òðîìñ;
îò Øâåöèè – ãóáåðíèé Íîðáîòòåí è Âåñòåðáîòòåí; îò Ôèíëÿíäèè – ãó-
áåðíèè Ëàïëàíäèÿ, ñîþçîâ êîììóí Êàéíóó è Ñåâåðíîé Àñòðîáîòíèè).

Õàðàêòåðíî, ÷òî â ñîñòàâ ÁÅÀÐ âõîäÿò øåñòü îñíîâíûõ ó÷àñòíè-
êîâ è öåëûõ äåâÿòü ñòðàí-íàáëþäàòåëåé, â òîì ÷èñëå î÷åíü äàëåêèå
îò Áàðåíöåâà ìîðÿ Ïîëüøà, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ è äð. Èõ èíòåðåñ, êîíå÷-
íî, íå àáñòðàêòíûé: Åâðîïåéñêèé ñîþç óæå ñåé÷àñ ïðèîáðåòàåò ïî

Çíà÷åíèå ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ â íîâûõ ãåîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ
Ðîññèè
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ýêñïîðòó áîëåå 50% ýíåðãîíîñèòåëåé, à ê 2015 ã. ýòà öèôðà ìîæåò âû-
ðàñòè äî 70%.

×åðåç ïîëãîäà ïîñëå îðãàíèçàöèè ÁÅÀÐ îáðàçîâàëñÿ Ñåâåðíûé
ôîðóì, êîòîðûé ñîçäàâàëñÿ óæå ïîä ýãèäîé ÑØÀ, ñî øòàá-êâàðòèðîé
â Àíêîðèäæå (Àëÿñêà). Â Ôîðóì âîøëè ñåâåðíûå ïðîâèíöèè ñòðàí
Ñêàíäèíàâèè, íî íå âñòóïèëà Äàíèÿ, âåðîÿòíî, âñëåäñòâèå èçâåñòíûõ
ïðîòèâîðå÷èé ñ Êàíàäîé. Ó÷àñòèå Ðîññèè â Ôîðóìå îêàçàëîñü îãðàíè-
÷åííûì: ïîëíîâåñíî ïðåäñòàâëåíû Ñèáèðü (âñïîìîãàòåëüíûé ñåêðå-
òàðèàò ðàçìåùåí â ã. ßêóòñêå) è Ðåñïóáëèêà Êîìè, íî îòñóòñòâóþò
Ìóðìàíñêàÿ è Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòè. Ôîðóì äåêëàðèðîâàë íàìåðå-
íèå çàíèìàòüñÿ ïðîáëåìàìè Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè, ÷òî äåëàòü áåç
ó÷åòà èíòåðåñîâ è âîçìîæíîñòåé ãëàâíûõ áàç àðêòè÷åñêîãî ëåäîêîëü-
íîãî ôëîòà ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Òàêàÿ íåñîãëàñîâàííîñòü â äåé-
ñòâèÿõ Ðîññèè â ñåêòîðå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íå ñëóæèò, êî-
íå÷íî, óêðåïëåíèþ íàöèîíàëüíûõ ïîçèöèé â Àðêòèêå.

Âìåñòå ñ òåì íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé, à ñëåäîâàòåëüíî, ïîçèöèîíè-
ðîâàíèå ãîñóäàðñòâà è âåäóùèõ êîìïàíèé íà øåëüôå ñâÿçàíû èñêëþ-
÷èòåëüíî ñ åñòåñòâåííûìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè, êîòîðûå
ìîæíî îáúåäèíèòü â òðè áîëüøèå ãðóïïû:

• ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïåðñïåêòèâíûå â ïëàíå îñâîåíèÿ â áëè-
æàéøèå 20–30 ëåò ñ ó÷åòîì èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé;

• òðàíñïîðòíûå ñèñòåìû, êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ, òàê è â ïåðñïåê-
òèâå ñâÿçàííûå â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òðàíñïîðòèðîâêîé ñûðüå-
âûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ êëèìàòè÷åñêèõ
èçìåíåíèé;

• ïðîñòðàíñòâåííûå ðåñóðñû, êîòîðûå íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû ÕÕ â.
èãðàþò âñå áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü.

Ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, ñî-
êðàùåíèå ñâîáîäíûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ ðåñóðñîâ åùå áîëåå ïîâûøà-
åò èõ öåííîñòü. Ýòî ïðèâîäèò ê âàæíûì ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñ-
êèì ïîñëåäñòâèÿì, òàê êàê óâåëè÷åíèå ðåçåðâîâ ñâîåãî íàöèîíàëüíî-
ãî ïðîñòðàíñòâà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðèóìíîæåíèå íàöèîíàëü-
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íîãî áîãàòñòâà. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå êðîìå ýêîíîìè÷åñêîãî èìåþò òàêæå ïîëèòè-
÷åñêîå è âîåííîå çíà÷åíèå, ÷òî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê ðîññèéñêî-
ìó ïðîñòðàíñòâó Ñåâåðà è Àðêòèêè.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà Ñåâåðå Ðîññèè äîáû-
âàåòñÿ îêîëî 80% âñåé ðîññèéñêîé íåôòè è áîëåå 90% ãàçà, è â ïåð-
ñïåêòèâå ýòè öèôðû áóäóò òîëüêî ðàñòè, ïîñêîëüêó çàïàñû Êàñïèÿ
è Þãî-Âîñòîêà Ñèáèðè â ëó÷øåì ñëó÷àå ñìîãóò ïîääåðæàòü ñóùåñòâó-
þùèå ïðîïîðöèè. Äðóãàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êðóïíåé-
øèå ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè çàòóõàíèÿ, à ïîñëåäíèå
ñòðàòåãè÷åñêèå çàïàñû ãàçà ñêîíöåíòðèðîâàíû íà ßìàëå, ò.å. íà ñóøå.

Äëÿ ðåàëèñòè÷íîé îöåíêè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ öåëåñîîá-
ðàçíî ïîñëåäîâàòåëüíî ðàññìîòðåòü ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à çàòåì – ðîëü â ýòîì ïîòåíöèàëå àðêòè÷åñêîãî øåëü-
ôà. Òåçèñ î ìàñøòàáíîñòè çàïàñîâ íåôòè â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå
âåñüìà ñîìíèòåëåí (ñì., íàïðèìåð, [1–3]). Ïðè èõ óäåëüíîì âåñå â ìè-
ðîâûõ çàïàñàõ â ðàçìåðå ìåíåå 5% íàøà ýêîíîìèêà ðàáîòàåò â î÷åíü
èñòîùèòåëüíîì ðåæèìå, ïðîèçâîäÿ áîëåå 15% ìèðîâîé äîáû÷è íåô-
òè. Íå ñëó÷àéíî âî ìíîãèõ ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèÿõ çâó÷àò îïàñåíèÿ,
÷òî ñðàçó çà ïðåäåëàìè 2010 ã. ñïàä â ýòîì ñåêòîðå íåèçáåæåí.

Â ýòîì îòíîøåíèè ïîêàçàòåëüíî, êàê ðåøèòåëüíî áûëà èçìåíåíà
ïîëèòèêà ýíåðãîñíàáæåíèÿ â ÑØÀ, êîãäà íåñáàëàíñèðîâàííîñòü èõ
ñèñòåìû íåôòåäîáû÷è äîñòèãëà â 80-å ãîäû ïðèìåðíî òàêîãî æå óðîâ-
íÿ, êàê â Ðîññèè: â òå÷åíèå 15 ëåò îáúåìû äîáû÷è íåôòè âíóòðè ñòðà-
íû ñíèæàëèñü ñ 600 äî 350 ìëí ò, ôîðìèðîâàëñÿ ñòðàòåãè÷åñêèé ðå-
çåðâ è íåïðèêîñíîâåííûé ðåñóðñ äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé, äåôèöèò
æå ñûðüÿ êîìïåíñèðîâàëñÿ íàðàùèâàíèåì èìïîðòà. Ïðè ýòîì èñïîëü-
çîâàëèñü äâà íåçàâèñèìûõ èñòî÷íèêà – äàëåêî äîáûâàåìàÿ, íî äåøå-
âàÿ íåôòü èç Ñàóäîâñêîé Àðàâèè è Àðàáñêèõ Ýìèðàòîâ è áîëåå äîðî-
ãàÿ, íî ñ êîðîòêèì òðàíñïîðòíûì ïëå÷îì íåôòü èç Êàíàäû, âûøåäøåé
â ýòîò ïåðèîä íà ïåðâîå ìåñòî ïî îáåñïå÷åííîñòè çàïàñàìè ñðåäè
ñòðàí ÑÀÐ. Ñòàáèëüíîñòü è ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ñôîðìèðîâàâøåéñÿ
ñèñòåìû ïîñòàâîê íåôòè íà àìåðèêàíñêèé ðûíîê äåëàåò ìàëîïåðñïåê-
òèâíûìè ëþáûå ïîïûòêè íàéòè íèøó äëÿ ïîñòàâîê òóäà ðîññèéñêîé
íåôòè èç àðêòè÷åñêèõ ìåñòîðîæäåíèé, îòëè÷àþùèõñÿ ïîâûøåííûìè
çàòðàòàìè è ðèñêàìè.

Çíà÷åíèå ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ â íîâûõ ãåîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ
Ðîññèè
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Äðóãîå ïîëîæåíèå ñêëàäûâàåòñÿ ñ ïðèðîäíûì ãàçîì. Ðîññèÿ èìå-
åò â ýòîé ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà: áîëåå 25% ìèðîâûõ çà-
ïàñîâ è òàêîé æå óäåëüíûé âåñ ïðîèçâîäñòâà. Òðàäèöèîííî îñíîâíûì
ïîòðåáèòåëåì ðîññèéñêîãî ãàçà ÿâëÿåòñÿ Åâðîïà, êóäà ïîñòóïàåò áî-
ëåå 90% îòå÷åñòâåííîãî ýêñïîðòà. Â áëèæàéøåå âðåìÿ ïîëîæåíèå
òîëüêî îñëîæíèòñÿ, òàê êàê çà ïðåäåëàìè 2012 ã. íà÷íåòñÿ ñóùåñòâåí-
íîå ñîêðàùåíèå äîáû÷è êàê ãàçà, òàê è íåôòè â Ñåâåðíîì ìîðå, è â ðå-
çóëüòàòå Åâðîïåéñêèé ñîþç áóäåò èñïûòûâàòü îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü
çàìåùåíèÿ âûáûâàþùèõ èñòî÷íèêîâ. Â ýòîì àñïåêòå ãàç Øòîêìàíîâ-
ñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, ïðè âñåõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ è âûñî-
êèõ çàòðàòàõ, ìîæåò ñòàòü ïðèîðèòåòíûì äëÿ ýòîãî ðûíêà.

Îäíàêî è ñåâåðîàìåðèêàíñêèé ðûíîê ïðèìåðíî â ýòîò æå ïåðèîä
íà÷íåò èñïûòûâàòü ñåðüåçíûé äåôèöèò. Òðàäèöèîííî ïðèðîäíûé ãàç
ñ÷èòàëñÿ ýíåðãåòè÷åñêèì ñûðüåì ìåñòíîãî ïîòðåáëåíèÿ è ïåðåäàâàë-
ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî òðóáàì. Íî â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ áûëè îñâîåíû
òåõíîëîãèè ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà è äîñòàâêè ïîòðåáèòåëÿì ñæè-
æåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà. Ïðîèçâîäñòâî ñæèæåííîãî ãàçà, åùå â 1995 ã.
ñîñòàâëÿâøåå ìåíåå 10 ìëí ò, óæå â 2002 ã. ïðåâûñèëî 100 ìëí ò
è â 2007 ã. äîñòèãëî óðîâíÿ 270 ìëí ò [1, 3]. Òî åñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñæèæàåòñÿ ïî÷òè 15% ìèðîâîé äîáû÷è ïðèðîäíîãî ãàçà, ÷òî ñîñòàâ-
ëÿåò îêîëî 40% âñåãî ýêñïîðòà. Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ïî÷òè
90% ýòîé ïðîäóêöèè ïîòðåáëÿåòñÿ ñòðàíàìè Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêî-
ãî ðåãèîíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ßïîíèåé è Þæíîé Êîðååé. Ñåâåðîàìå-
ðèêàíñêèé è åâðîïåéñêèé ðûíêè òîëüêî íà÷èíàþò îñâàèâàòü ñæèæåí-
íûé ãàç. Íî ïî ìåðå èñ÷åðïàíèÿ ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ñåâåðîàìå-
ðèêàíñêèé ðûíîê áóäåò íàðàùèâàòü ìàñøòàáû èìïîðòà ÑÏÃ, êîòîðûé
ê 2015 ã. ñîñòàâèò íå ìåíåå 20 ìëí ò. Îäíàêî â öåëîì òåìïû ðîñòà ïðî-
èçâîäñòâà ÑÏÃ áóäóò ñîêðàùàòüñÿ è â î÷åðåäíîì ïÿòèëåòèè âðÿä ëè
ïðåâûñÿò 50% (â 2002–2007 ãã. ïðèðîñò ñîñòàâèë 150%).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòðîèòåëüñòâî çàâîäîâ ïî ñæèæåíèþ ãàçà íà Ñàõà-
ëèíå, à â ïåðñïåêòèâå è íà Êîëüñêîì ïîëóîñòðîâå ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîðûâîì äëÿ Ðîññèè, íî è âàæíåéøèì øàãîì â äè-
âåðñèôèêàöèè ïîñòàâîê íà ìèðîâûå ðûíêè.

×òîáû ïîíÿòü ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî
åñëè áðàòü íå ðåñóðñû, à çàïàñû, òî äîëÿ ðîññèéñêèõ íåôòåãàçîâûõ
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ïðîâèíöèé â îáùåì ðîññèéñêîì áàëàíñå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ
êðàéíå íåâåëèêà [2, 4]. Ïî çàïàñàì ãàçà îíà ñîñòàâëÿåò 8%, ïî íåôòè –
è âîâñå 1% (ñì. òàáëèöó). Â ãàçîâîé ñîñòàâëÿþùåé èç îòìå÷åííûõ
ïðîöåíòîâ ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ïðèõîäèòñÿ íà óæå óïîìèíàâøååñÿ
Øòîêìàíîâñêîå ìåñòîðîæäåíèå. Äðóãèõ ïîäãîòîâëåííûõ çàïàñîâ ñå-
ãîäíÿ íåò, à ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì íà èõ ïîäãîòîâêó,
êàê ñëåäóåò èç Ñòðàòåãèè èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâîãî ïîòåí-
öèàëà êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà íà ïåðèîä äî 2020 ã., êðàéíå ìàëû
äëÿ ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ ýòîãî âàæíåéøåãî ìåãàðåãèîíà.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâåäàííûå çàïàñû óãëåâîäî-
ðîäíîãî ñûðüÿ íà ðîññèéñêîì àðêòè÷åñêîì øåëüôå âðÿä ëè ìîãóò
èìåòü ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå èç-çà èõ íåáîëüøèõ îáúåìîâ è ñëîæ-
íîñòè îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé. Îäíàêî ïðè ñóùåñòâóþùèõ ìàñøòà-
áàõ ìèðîâîé äîáû÷è íåôòè è ãàçà, à òåì áîëåå ñ ó÷åòîì ðåçêîãî ðàñøè-
ðåíèÿ åìêîñòè àçèàòñêîãî ðûíêà ðåñóðñû â ïåðâóþ î÷åðåäü Áàðåíöåâà
è Êàðñêîãî ìîðåé ìîãóò ñòàòü âàæíûì ôàêòîðîì â îáåñïå÷åíèè ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè åâðîïåéñêîãî ðûíêà è ñîõðàíåíèè íà íåîáõîäèìîì
óðîâíå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íåîáõîäèìà
è íà ìîðñêèõ êîììóíèêàöèÿõ â ìåæäóíàðîäíûõ âîäàõ. È íîðìû ïðàâà

Çíà÷åíèå ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ â íîâûõ ãåîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ
Ðîññèè
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Ðàñïðåäåëåíèå ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ íåôòè è ãàçà ïî íåôòåãàçîíîñíûì
ïðîâèíöèÿì Ðîññèè (íà 1 ÿíâàðÿ 2004 ã.), %

Ïðîâèíöèÿ Çàïàñû íåôòè Çàïàñû ãàçà

Çàïàäíî-Ñèáèðñêàÿ 67,0 75,1

Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêàÿ 3,6 4,4

Âîëãî-Óðàëüñêàÿ 17,4 2,0

Ñåâåðî-Êàâêàçñêàÿ 1,2 3,0

Òèìàíî-Ïå÷îðñêàÿ 7,8 5,1

Øåëüô, âñåãî 3,0 10,4

Â òîì ÷èñëå àðêòè÷åñêèé 1,4 8,0

Ïðèìå÷àíèå: Çàïàñû ãàçà â Àðêòèêå – îêîëî 40%, íåôòè – îêîëî 10%. Ïðîãíîçíûå
ðåñóðñû ãàçà íà øåëüôå – 40% îò îáùåðîññèéñêèõ, â òîì ÷èñëå íà àðêòè÷åñêîì – 32%.



çäåñü äîëæíû ïîäêðåïëÿòüñÿ àêòèâíûì ñèëîâûì ïðèñóòñòâèåì Ðîñ-
ñèè. Ïðè ýòîì ïðèñóòñòâèå íóæíî íå òîëüêî è äàæå íå ñòîëüêî â ñâÿçè
ñ ãîñóäàðñòâåííûì ïðîòèâîñòîÿíèåì, ñêîëüêî ñ ïðîãðåññèðóþùèì
ðîñòîì òàêîãî íåãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ, êàê òåððîðèçì íà ìîðå.

Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ñåðüåçíîå ñíèæåíèå àêòèâ-
íîñòè â ìîðñêèõ ïåðåâîçêàõ îòå÷åñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ôëîòà è íå
ìåíåå ñåðüåçíîå îñëàáëåíèå âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ ñòðàíû â çîíàõ åå
ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì íóæíî îòìåòèòü, ÷òî áîëåå 70%
âñåõ ìîðñêèõ ïåðåâîçîê ïðèõîäèòñÿ íà óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå è ïðî-
äóêòû åãî ïåðåðàáîòêè è öèôðà ýòà â áëèæàéøèå 10 ëåò òîëüêî óâåëè-
÷èòñÿ. Ïðèâåðæåííîñòü îòå÷åñòâåííûõ êîðïîðàöèé ê «òðóáå» íå òîëüêî
ñíèæàåò ìîáèëüíîñòü ðîññèéñêèõ ïîñòàâîê íåôòè è ãàçà, íî è â ðÿäå
ñëó÷àåâ ïîâûøàåò óäåëüíûå çàòðàòû íà òðàíñïîðòèðîâêó. Äîñòàòî÷íî
ñêàçàòü, ÷òî ïðîêà÷êà íåôòè â ñìåøàííîì âàðèàíòå (òðóáîïðîâîä äî
Òàéøåòà è äàëåå ïî æåëåçíîé äîðîãå â Êèòàé) áóäåò îáõîäèòüñÿ ïðè-
ìåðíî â 55 äîëë. ÑØÀ çà òîííó, à â âàðèàíòå òðóáîïðîâîäà äî ïîðòà Íà-
õîäêà – íå ìåíåå ÷åì â 65 äîëë. çà òîííó. Â òî æå âðåìÿ ìîðñêàÿ ïåðåâîç-
êà ïî òðàññå Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè îò Åíèñåéñêîãî çàëèâà äî ïîòðå-
áèòåëåé â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè äàæå ñ ó÷åòîì ëåäîêîëüíîãî ñîïðîâîæ-
äåíèÿ, ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, âðÿä ëè ïðåâûñèò 50 äîëë. çà òîííó.

Ïî ïðîãíîçó ÂÍÈÃÐÈ, äîáû÷íîé ïîòåíöèàë àðêòè÷åñêèõ ìîðåé
ê 2020 ã. äîñòèãíåò ïî íåôòè 23–40 ìëí ò (ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò
ðåñóðñîâ Ïå÷îðñêîãî ìîðÿ), ïî ãàçó – îêîëî 150 ìëðä êóá. ì (çà ñ÷åò ðå-
ñóðñîâ Áàðåíöåâà è Êàðñêîãî ìîðåé). Òðàíñïîðòèðîâêà ýòèõ îáúåìîâ
ìîðñêèì òðàíñïîðòîì ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïðàâäàííîé ýêîíîìè÷åñêè,
îäíàêî îáúåêòû è ñëóæáû îáåñïå÷åíèÿ ïëàâàíèÿ ïî ÑÌÏ âðÿä ëè ñ íèìè
ñïðàâÿòñÿ. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî áóäåò ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà íàïðàâèòü ýòè
ïîòîêè îïÿòü ïî òðóáîïðîâîäàì, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, íå èìååò ñåðüåç-
íûõ îáîñíîâàíèé äàæå â òàêòè÷åñêîì ïëàíå, íå ãîâîðÿ óæå î ïðèîðè-
òåòàõ íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ñòðàòåãèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè.

Óñèëåíèå âíèìàíèÿ ê Ñåâåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè àáñîëþòíî íåîá-
õîäèìî ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëãîâðåìåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
Ðîññèè. Ïðåçèäåíò ÑØÀ 9 ÿíâàðÿ 2009 ã. óòâåðäèë àðêòè÷åñêóþ ðåãè-
îíàëüíóþ ïîëèòèêó, â ðàìêàõ êîòîðîé ñâîáîäà îòêðûòîãî ìîðÿ îïðå-
äåëåíà îñíîâíûì íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòîì ÑØÀ. Ñåâåðî-Çàïàä-
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íûé ïðîõîä ÿâëÿåòñÿ ïðîëèâîì, èñïîëüçóåìûì äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ñóäîõîäñòâà; Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü âêëþ÷àåò ïðîëèâû, èñïîëüçóå-
ìûå äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîõîäñòâà; ðåæèì òðàíçèòíîãî ïëàâàíèÿ
ïðèìåíÿåòñÿ ê ïðîõîäó ÷åðåç îáà ýòèõ ïðîëèâà. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ íå ðàññìàòðèâàåò ÑÌÏ êàê ñòðàòåãè÷åñêóþ íàöèîíàëüíóþ ìîð-
ñêóþ ìàãèñòðàëü, íàõîäÿùóþñÿ ïîä åå þðèñäèêöèåé.

Îäíàêî âî âíóòðåííèõ äîêóìåíòàõ Ðîññèÿ ôàêòè÷åñêè ðàññìàòðè-
âàåò ÑÌÏ êàê íàöèîíàëüíóþ ìàãèñòðàëü, ïîýòîìó ïðîòèâîðå÷èÿ íå-
èçáåæíû, îñîáåííî åñëè ó÷åñòü, ÷òî Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåí-
öèþ ïî ìîðñêîìó ïðàâó, ñîãëàñíî êîòîðîé àêâàòîðèè çà ïðåäåëàìè
12-ìèëüíîé çîíû òåððèòîðèàëüíûõ âîä îòêðûòû äëÿ ñóäîõîäñòâà. Êî-
íå÷íî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé àðêòè÷åñêàÿ ñòðàíà, ó÷èòûâàÿ
îñîáûå óñëîâèÿ, ìîæåò ïðåäúÿâëÿòü ïîâûøåííûå ýêîëîãè÷åñêèå òðå-
áîâàíèÿ êî âñåì âèäàì ñóäîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ çäåñü ïëàâàíèå. Íî
òîãäà ýòè æå òðåáîâàíèÿ ïðèäåòñÿ ïðåäúÿâëÿòü ê îòå÷åñòâåííûì ñó-
äàì, ÷òî ïîêà íåðåàëüíî.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå ìîðñêèõ ãðóçîïîòîêîâ â Àðêòèêå â áëè-
æàéøåé ïåðñïåêòèâå è íà ïåðèîä äî 2020 ã. ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñ îñâîåíèåì øåëüôà è òðàíñïîðòèðîâêîé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.
Ìîæíî ïðåäïîëàãàòü ïîÿâëåíèå îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîãî îáúåìà
êîíòåéíåðíûõ ïåðåâîçîê, îñîáåííî åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî ôå-
äåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììîé «Ìîäåðíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòå-
ìû Ðîññèè» (ïîäïðîãðàììà «Ðàçâèòèå ýêñïîðòà òðàíñïîðòíûõ óñ-
ëóã») ïðåäóñìîòðåíî çíà÷èòåëüíîå óñèëåíèå ðîëè Òðàíññèáèðñêîé
ìàãèñòðàëè â ýòèõ ïåðåâîçêàõ èç Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà
â ñòðàíû Åâðîñîþçà [5].

Äëÿ óâåëè÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû
Ðîññèè ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ
ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðîññèé-
ñêèõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ, ÷òî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü îáúåì òðàí-
çèòíûõ ïåðåâîçîê ê 2010 ã. íà 25–30 ìëí ò, ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå
äîõîäû â ðàçìåðå áîëåå 6 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Ýòî ñîãëàñóåòñÿ ñ ìàñ-
øòàáíîé çàäà÷åé ïîäïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ýêñïîðòà òðàíñïîðòíûõ
óñëóã», ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïðèâëå÷åíèå íà Òðàíññèáèðñêóþ ìàãèñò-
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ðàëü 1 ìëí êîíòåéíåðîâ èç òåõ 6 ìëí, êîòîðûå ñåé÷àñ ïåðåïðàâëÿþòñÿ
ìåæäó Åâðîïîé è Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèì ðåãèîíîì ìîðñêèì ïóòåì.

Âòîðûì ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè òðàíñïîðòíîé ñåòè ïðèçíàíà êîìïëåêñíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ýêñïîðòíîé
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ýêñïîðò
ñòðàòåãè÷åñêèõ òîâàðîâ, ïðåæäå âñåãî ýíåðãîíîñèòåëåé. Ðå÷ü èäåò î ìî-
äåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùåé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, âõîäÿùåé
â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ, è ñòðîèòåëüñòâå
íîâûõ ìîðñêèõ òåðìèíàëîâ. Ïåðåêëþ÷åíèå ýêñïîðòíûõ ïîòîêîâ íà
ðîññèéñêèå ïîðòû ñíèçèò ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì êîììó-
íèêàöèé, êîòîðûå Ðîññèÿ êîíòðîëèðóåò íå ïîëíîñòüþ. Ðåøåíèå çàäà÷
òðàíñïîðòèðîâêè ñòðàòåãè÷åñêèõ ýíåðãîíîñèòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïó-
òåì ðàçâèòèÿ ìîðñêîãî è æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ñîãëàñîâàííî-
ãî ñ ðàçâèòèåì òðóáîïðîâîäíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðå÷ü èäåò î ïîðòàõ Ëàòâèè è Ýñòîíèè,
÷åðåç êîòîðûå â 2005 ã. áûëî ïåðåêà÷åíî îêîëî 50 ìëí ò ñûðîé íåôòè.
Ñ âûõîäîì íà ïîëíóþ ìîùíîñòü òåðìèíàëîâ ïîðòà Ïðèìîðñê â Ëå-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè, ò.å. ê 2011 ã., áîëåå 70% ýòîãî ýêñïîðòà âåðíåòñÿ
â ðîññèéñêèå ïîðòû.

Òðàíñïîðòíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðàêòè÷åñêè íå çàòðàãèâàåò ñåâåðíûå ìîð-
ñêèå íàïðàâëåíèÿ, ÷òî ìîæíî ñâÿçàòü òîëüêî ñ îäíîé ïðè÷èíîé: äîìè-
íèðóþùèì ïðèîðèòåòîì Ñòðàòåãèè îñòàåòñÿ òðàíñïîðòèðîâêà ýíåðãî-
íîñèòåëåé íà åâðîïåéñêèé ðûíîê. Õîòÿ ýòî àáñîëþòíî íåîáîñíîâàííî
è äàæå îïàñíî ñ òî÷êè çðåíèÿ äèâåðñèôèêàöèè ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê
è ïðåîäîëåíèÿ ìîíîïñîíèè. Áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñåâåðîàìåðèêàíñêàÿ àëüòåðíàòèâà, äëÿ êîòîðîé ñåâåðíûå ðîññèéñêèå
ïîðòû, è â ïåðâóþ î÷åðåäü Ìóðìàíñêèé òðàíñïîðòíûé óçåë, èìåþò
ñåðüåçíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà (ïðîåêò «Ñåâåðíûå âîðîòà»)
ñ ïîçèöèé òðàíñïîðòèðîâêè êàê íåôòè, òàê è ñæèæåííîãî ãàçà.

Ïî ïðîãíîçó Ìèíòðàíñà Ðîññèè, ïåðåâîçêè ïî Ñåâåðíîìó ìîðñêî-
ìó ïóòè äîëæíû âîçðàñòè ê 2015 ã. äî 18–20 ìëí ò. Òàêîé ïðîãíîç
ïðåäïîëàãàåò ðîñò òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê, ïðèâëå÷åíèå íà ÑÌÏ ãðó-
çîâ «Ãàçïðîìà» è íåôòÿíûõ êîìïàíèé, ðàçðàáàòûâàþùèõ ìåñòîðîæ-
äåíèÿ Òèìàíî-Ïå÷îðñêîãî áàññåéíà. Êðîìå òîãî, Ìèíòðàíñ ðàññ÷è-
òûâàåò ïðèâëå÷ü â Àðêòèêó òóðèñòîâ. Îäèí äåíü ðàáîòû àòîìíîãî ëå-
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äîêîëà îáõîäèòñÿ ïðèìåðíî â 30 òûñ. äîëë. ÑØÀ, è ïðè íàáîðå ãðóï-
ïû â 50 ÷åë. ìîæíî äâà ìåñÿöà ñîäåðæàòü ñóäíî çà ñ÷åò òóðèñòîâ.

Íàèáîëüøèå íàäåæäû â Ìèíòðàíñå ñåãîäíÿ ñâÿçûâàþò ñ ðîññèé-
ñêèìè êîìïàíèÿìè, êîòîðûå ñïîñîáíû íå òîëüêî ñîõðàíèòü îáúåìû
íûíåøíåé ãðóçîâîé áàçû è ïðîäîëæàòü ýêñïîðòèðîâàòü ëåñ è ñûðüå,
íî åùå è óâåëè÷èòü ìîðñêèå ïåðåâîçêè ñ íåôòÿíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ
Òèìàíî-Ïå÷îðñêîãî áàññåéíà è ñ ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ï-îâà ßìàë.
Ðîñò ýòèõ ïåðåâîçîê â çàïàäíîé ÷àñòè ÑÌÏ çàâèñèò îò ñòàáèëèçàöèè
è ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ (Íîðèëüñêîãî,
ëåñîïðîìûøëåííîãî), îò òåìïîâ è îáúåìîâ îñâîåíèÿ ïðèáðåæíûõ
è øåëüôîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà â Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå
(Òèìàíî-Ïå÷îðñêèé è Îáñêèé ðàéîíû, ï-îâ ßìàë), à òàêæå îò ñîçäà-
íèÿ íîâîãî ãðóçîïîòîêà íà ðûíêè Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè â îáúåìå äî
1 ìëí ò â ãîä õèìè÷åñêèõ ãðóçîâ è ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé. Â öåëîì
ãðóçîïîòîêè â Àðêòèêå îïðåäåëÿþòñÿ ê 2011 ã. â îáúåìå îêîëî 12 ìëí ò
è ê 2015–2020 ãã. – äî 50 ìëí ò â ãîä.

Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîíÿòü, ÷òî âîïðîñ àðêòè÷åñêèõ êîì-
ìóíèêàöèé – òàêæå è ãåîïîëèòè÷åñêèé. Ýòî åäèíñòâåííàÿ ðåàëüíàÿ
îñíîâà äëÿ óäåðæàíèÿ çàâîåâàííûõ Ðîññèåé çà äâà ïîñëåäíèõ ñòîëå-
òèÿ ïîçèöèé â Àðêòèêå, à ìîæåò áûòü, è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé. Ãî-
ñóäàðñòâî äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ, åñòåñòâåííî â îïòèìàëüíîì âàðèàíòå,
ìîäåðíèçàöèþ ôëîòà è ïîðòîâûõ ñîîðóæåíèé íà îñíîâå âîçâðàòíîãî
êðåäèòîâàíèÿ èëè â ïîðÿäêå áåçâîçâðàòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ôåäå-
ðàëüíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì ñ ïîëó÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàêå-
òîâ àêöèé ïàðîõîäñòâ è ïîðòîâ. Àòîìíûé ëåäîêîëüíûé ôëîò â îáîçðè-
ìîé ïåðñïåêòèâå äîëæåí îñòàòüñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû íà Ñåâåðå îï-
ðåäåëÿåòñÿ Êîíöåïöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåâåðíûõ ðàéî-
íîâ, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ¹ 198 îò 7 ìàðòà 2000 ã. Ïðàâîâûì ôóíäàìåíòîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ñëóæèë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 78-ÔÇ îò 19 èþíÿ 1996 ã., îäíàêî ñ 2005 ã.
îí îòìåíåí. Îäíèì èç ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, â ïåðâóþ
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î÷åðåäü òðàíñïîðòà, ñïîñîáíîãî ðàáîòàòü íà ÑÌÏ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî Àðêòè÷åñêàÿ çîíà êàê ÷àñòü Ðîññèéñêîãî Ñåâåðà èìååò èñêëþ÷è-
òåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñòðàíû â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ åå ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ãåîïîëèòè÷åñêèõ, îáîðîííûõ è äðóãèõ èíòåðåñîâ.

Âîçðàñòàþùåå çíà÷åíèå Ñåâåðà è Àðêòèêè äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè Ðîññèè òðåáóåò ñáàëàíñèðîâàííîãî ðåøåíèÿ êàê âàæíåéøèõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ äàëüíåéøèì îñâîåíèåì ïðèðîäíûõ áî-
ãàòñòâ ýòèõ òåððèòîðèé, òàê è ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ êà-
÷åñòâà æèçíè è èíòåðåñîâ êîðåííîãî è óêîðåíåííîãî çäåñü íàñåëåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê Ñåâåðà Ðîññèè, òî áî-
ëåå ïîëîâèíû òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è ïðàêòè÷åñêè âñå îáðàáà-
òûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà ðàñïîëîæåíû â åãî åâðîïåéñêîé ÷àñòè. Ñîâ-
ðåìåííàÿ ýêîíîìèêà Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà íàõîäèòñÿ íà èíäóñòðèàëü-
íîì ýòàïå ðàçâèòèÿ. Äîìèíèðóþùèì âèäîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîìûøëåííîñòü, ïðè ýòîì òðè îñíîâíûõ âèäà (äîáû-
÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ; îáðàáàòûâàþùèå
ïðîèçâîäñòâà; ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà
è âîäû) èìåþò ïðèìåðíî îäèíàêîâûé óäåëüíûé âåñ. Õîòÿ ïî îòäåëü-
íûì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñòðóêòóðà
ðàçëè÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíî. Òàê, â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå
Êàðåëèè áîëåå ïîëîâèíû ïðîìûøëåííûõ îáúåìîâ ïðèõîäèòñÿ íà îá-
ðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, à â Ðåñïóáëèêå Êîìè – íà äîáû÷ó ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ.

Ìàêñèìàëüíîå ïàäåíèå (áîëåå ÷åì â 3 ðàçà) îáúåìîâ ðàáîò â ïåðè-
îä ðåôîðì íàáëþäàåòñÿ â ñòðîèòåëüíîì ñåêòîðå, è ðåàëüíîãî îæèâëå-
íèÿ çäåñü ïîêà íå îæèäàåòñÿ äàæå â ñâÿçè ñ ïðîãíîçèðóåìûì ìàñøòàá-
íûì îñâîåíèåì àðêòè÷åñêîãî øåëüôà. Äëÿ âñåõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè
õàðàêòåðíû âûñîêèé óðîâåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ è íèçêàÿ èííî-
âàöèîííàÿ àêòèâíîñòü.

Ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ çàòðîíóë õîçÿéñòâåí-
íóþ ñèñòåìó Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà ïðèìåðíî òàê æå, êàê è ýêîíîìèêó
Ðîññèè â öåëîì. Â 2008 ã. âñå âõîäÿùèå â ýòîò ðåãèîí ñóáúåêòû ÐÔ ïî-
êàçàëè ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò (çà èñêëþ÷åíèåì Ìóðìàíñêîé îáëàñòè:
èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà – 97,3%). Îäíàêî êîíåö ïåðèî-
äà õàðàêòåðèçîâàëñÿ ïîâñåìåñòíûì ñïàäîì ïî îòíîøåíèþ ê àíàëî-
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ãè÷íîìó ïåðèîäó 2008 ã., èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà êîëå-
áàëñÿ îò 92,6% â Ðåñïóáëèêå Êîìè äî 77,4% â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèè.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ âå-
äóùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè íà Åâðîïåéñêîì Ñåâåðå è â Àðêòèêå:

• íà÷àëî îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ
è ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, à â áîëåå
îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå – íà îêåàíè÷åñêèõ ñêëîíàõ;

• ðàçâèòèå òðàíñïîðòíûõ ãðóçîïîòîêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîð-
ñêèõ ïåðåâîçîê, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ðàçâèòèÿ Ìóðìàíñêîãî
è Àðõàíãåëüñêîãî òðàíñïîðòíûõ óçëîâ;

• äèâåðñèôèêàöèÿ ðûáîïðîìûøëåííîãî è ëåñîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñîâ íà îñíîâå óãëóáëåíèÿ ïåðåðàáîòêè è îñâîåíèÿ íå-
òðàäèöèîííûõ âèäîâ ðåñóðñîâ;

• ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå
çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ öåíòðîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî «ïðîðûâà» (îñîáûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí) è íà èõ îñíîâå – êëàñòåðîâ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð ýêîíîìèêè
(ïðåæäå âñåãî íåôòåãàçîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü) ïåðåñòàë áûòü «ïðî-
ñòûì» â òåõíîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè. Äîáû÷à ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîñòîÿííî óñëîæíÿþùèõñÿ òåõíî-
ëîãèé, â ñîçäàíèå êîòîðûõ âêëàäûâàþòñÿ ìíîãèå ìèëëèàðäû äîëëà-
ðîâ è íàä êîòîðûìè ðàáîòàþò ëó÷øèå èíòåëëåêòóàëüíûå ñèëû ìíîãèõ
ñòðàí ìèðà. Ïîýòîìó ìîæíî ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî
ñ êàæäûì ãîäîì íåôòü, ãàç è äðóãèå ñûðüåâûå ïðîäóêòû ñòàíîâÿòñÿ âî
âñå áîëüøåé ñòåïåíè ïðîäóêòàìè íàóêîåìêèìè. Îñâîåíèå ìîðñêèõ
îáúåêòîâ ñûðüÿ – ýòî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ïðîöåññ, îïðåäåëÿþùèé
èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå öåëûõ îòðàñëåé è ðåãèîíîâ, ôîðìèðîâàíèå
íîâûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ êëàñòåðîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåñìîòðÿ íà
«ñûðüåâóþ» íàïðàâëåííîñòü, îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèé Ñåâåðà
è øåëüôà àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ñòðàòåãè-
÷åñêîé ëèíèè ïåðåâîäà ýêîíîìèêè Ðîññèè íà èííîâàöèîííûé ïóòü
ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, èíâåñòèöèîííûå ñåâåðíûå è àðêòè÷åñêèå ïðî-
åêòû ìîãóò ñòàòü ðû÷àãîì äëÿ èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà îòå÷åñòâåí-
íûõ êîìïàíèé, ïîñêîëüêó íàäåæíûìè ñèñòåìàìè êðóïíîìàñøòàáíîé
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äîáû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè óãëåâîäîðîäîâ â óñëîâèÿõ Àðêòèêè ïîêà
íå îáëàäàåò íè îäíà ñòðàíà.

Ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû Ðîññèéñêîãî Ñåâåðà è ðîññèéñêîãî ñåê-
òîðà Àðêòèêè è òðàíñïîðòíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà, â ÷àñòíîñòè Ñåâåð-
íûé ìîðñêîé ïóòü, ïðè ýôôåêòèâíîì èõ èñïîëüçîâàíèè ìîãóò îáåñïå-
÷èòü ïîâûøåíèå ðîëè è ñòàòóñà ýòîãî ðåãèîíà êàê íà íàöèîíàëüíîì
ïðîñòðàíñòâå, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è ñòàòü îäíèì èç èíñòðó-
ìåíòîâ ñèñòåìíîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû. Ýòî îñîáåííî
âàæíî â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è ñ ó÷åòîì íåîá-
õîäèìîñòè âñòðàèâàíèÿ Ðîññèè â íîâóþ ãåîýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü
ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ êàê ïîëíîöåííîãî ãëîáàëüíîãî èãðîêà.

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ïðîÿâëÿåòñÿ, ïîìèìî ïðî÷å-
ãî, â ðàñøèðåíèè äîñòóïíîãî îáúåìà ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîâû-
øåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Çà ñ÷åò èíòåíñèôèêàöèè ýòèõ ïðî-
öåññîâ ôîðìèðóþòñÿ óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò îïå-
ðåæàåò ïî òåìïàì êîëè÷åñòâåííîå óâåëè÷åíèå ðàáî÷åé ñèëû, íî òðå-
áóåò óëó÷øåíèÿ åå êà÷åñòâà. Ïåðåõîä ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå
ïðåäïîëàãàåò âûïîëíåíèå äâóõ âàæíåéøèõ óñëîâèé: ãåíåðàöèè çíà-
íèé è èõ âîñòðåáîâàííîñòè îáùåñòâîì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêèå òåððèòîðèè Ñåâåðà è Àðê-
òèêè îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûì ÷åëîâå÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, àäàïòèðî-
âàííûì ê æèçíè è ðàáîòå â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ. Íàëè÷èå êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, âûñîêîîáðàçîâàííûõ èíæåíåð-
íî-òåõíè÷åñêèõ, íàó÷íûõ è ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ âìåñòå ñ óíè-
êàëüíûì ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì, ðàçâèòûì èíäóñòðèàëü-
íûì êîìïëåêñîì è çíà÷èòåëüíûì êóëüòóðíûì ïîòåíöèàëîì, îáîãà-
ùåííûì ýòíîêóëüòóðíûì äîñòîÿíèåì êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ñî-
çäàþò íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ
è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé ñòðàíû. Ïðè ýòîì îðãàíèçàöèîííî-ýêîíî-
ìè÷åñêèé ìåõàíèçì àêòèâíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè äîëæåí áàçè-
ðîâàòüñÿ íà èíòåãðàöèè èíòåðåñîâ è ðåñóðñîâ áèçíåñà, ðåãèîíàëüíîé
è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè, à òàêæå ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè
íà îñâîåíèå àðêòè÷åñêîãî øåëüôà îñíîâó îðãàíèçàöèîííîãî ìåõà-
íèçìà ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî âûñîêóþ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü íà ãëîáàëüíûõ ðûíêàõ, áóäóò ñîñòàâëÿòü ïðîèç-
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âîäñòâåííûå êëàñòåðû. Èõ ôîðìèðîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
â íåñêîëüêî ýòàïîâ:

• îïðåäåëåíèå êîíôèãóðàöèè è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ôîðìèðóþùèõ-
ñÿ èëè óæå ôóíêöèîíèðóþùèõ êëàñòåðîâ íà áàçå ñî÷åòàíèÿ ïðè-
ðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ è òðóäîâûõ ôàê-
òîðîâ ñ ó÷åòîì ïðèçíàêîâ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè;

• ðàçðàáîòêà àäàïòèðîâàííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ
äîëæíà áûòü îðãàíè÷íî âñòðîåíà â êîíòåêñò èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ è ñâÿçàíà ñ óâåëè÷åíèåì ðîëè ñåêòîðà óñëóã, âîçðàñòà-
íèåì ìîáèëüíîñòè, ãèáêîñòè è èíòåëëåêòóàëüíîñòè îñíîâíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ;

• ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âçàèìîäåéñòâèå áèç-
íåñà, îðãàíîâ âëàñòè è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, êàê îñíîâû
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ;

• ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ìåðîïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ ñèñòåìíîé
ïîääåðæêè ôîðìèðóþùèìñÿ êëàñòåðàì è ñîçäàíèþ óñëîâèé
äëÿ îáúåäèíåíèÿ ôðàãìåíòîâ ýêîíîìèêè âîêðóã êëþ÷åâîé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Èìåííî ñ êëàñòåðíûì ïîäõîäîì ñâÿçàíî ðåøåíèå ïðîáëåì óñòîé-
÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà Ñåâåðå, ïîâûøåíèÿ èííîâàöèîííîé
è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè. Ðåàëèçàöèÿ åãî äàñò âîçìîæíîñòü âûéòè
íà òðàåêòîðèþ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, äèâåðñèôèöèðîâàòü
ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà (÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ îòäåëüíûõ ìîíîïðî-
äóêòîâûõ êîìïëåêñîâ), ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷åíèå Ñåâåðà è Àðêòèêè äëÿ ñòðàíû è ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà, ðîññèéñêàÿ ÷àñòü èõ òåððèòîðèè îñòàåòñÿ îñòðîïðîáëåì-
íîé çîíîé. Ìåæäóíàðîäíûå òåíäåíöèè â ýòîì ìåãàðåãèîíå ñóùåñò-
âåííî îòëè÷àþòñÿ îò îòå÷åñòâåííûõ ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì íàïðàâëå-
íèÿì, â òîì ÷èñëå

� â äåìîãðàôè÷åñêîì ïëàíå: â ðîññèéñêîé ÷àñòè çà ãîäû ðåôîðì
íàñåëåíèå óìåíüøèëîñü áîëåå ÷åì íà 30%, òîãäà êàê â çàðóáåæ-
íîé – ïî÷òè íà ñòîëüêî æå âûðîñëî. Â ðåçóëüòàòå äåëîâîé öåíòð
øòàòà Àëÿñêà ã. Àíêîðèäæ ïî íàñåëåíèþ âïëîòíóþ ïðèáëèçèë-
ñÿ ê ã. Ìóðìàíñêó, õîòÿ åùå â 1990 ã. îòñòàâàë îò íåãî ïî ýòîìó
ïîêàçàòåëþ â 2 ðàçà;
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� â ôèíàíñîâîì ïëàíå: òîëüêî â Ðîññèè ñåâåðíûå è àðêòè÷åñêèå
ðåãèîíû ïåðå÷èñëÿþò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò áîëüøå, ÷åì ïî-
ëó÷àþò â âèäå îáðàòíûõ òðàíñôåðòîâ. Ïðè ýòîì óðîâåíü èõ
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè äàæå íåñêîëüêî íèæå, ÷åì â ñðåä-
íåì ïî ñòðàíå;

� â èíôðàñòðóêòóðíîì ïëàíå: ñîñòîÿíèå èíôðàñòðóêòóðû íà ðîñ-
ñèéñêîé òåððèòîðèè ñåðüåçíî ñäåðæèâàåò ðåàëèçàöèþ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè îñâîåíèÿ àðêòè÷åñêîãî
øåëüôà. Íà ãðàíè îñòàíîâêè íàõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñå-
âåðíûõ ïîðòîâ. Ïðîòÿæåííîñòü àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ñ òâåð-
äûì ïîêðûòèåì â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ñîñòàâëÿåò ìåíåå
2 òûñ. êì, à â òîì æå øòàòå Àëÿñêà, êîòîðûé â 2 ðàçà ìåíüøå ïî
ïëîùàäè, îíà ïðåâûøàåò 20 òûñ. êì (ñî ñïåöèàëüíûì áåòîííûì
ïîêðûòèåì).

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ýòîãî ìàêðîðåãèîíà, ãåîïîëèòè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíîãî äëÿ Ðîññèè, òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ ðàçíîñòîðîííåé, äîñòà-
òî÷íî ìàñøòàáíîé ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè è ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè, à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ, àäàïòèðîâàííûõ ê ðåàëèÿì
Ñåâåðà è ñîâðåìåííûì ãåîýêîíîìè÷åñêèì âûçîâàì èíñòèòóòîâ è ìå-
õàíèçìîâ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ íà ïðîñòðàíñòâå Ñåâåðà è Àðêòèêè.

Ãëàâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ýòî
âûçâàíî íå òîëüêî íåîáõîäèìîñòüþ âîçìåùåíèÿ ãðàæäàíàì äîïîëíè-
òåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèçèîëîãè÷åñêèõ çàòðàò â ñâÿçè ñ ðàáîòîé
è ïðîæèâàíèåì â ýêñòðåìàëüíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
Ñåâåðà, íî è ïîòðåáíîñòÿìè ýêîíîìèêè ýòèõ ðåãèîíîâ â ðàáî÷åé ñèëå
â ñâÿçè ñ íà÷èíàþùèìñÿ îñâîåíèåì íîâûõ ðàéîíîâ è ôîðìèðîâàíèåì
íîâûõ ïðîèçâîäñòâ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå áàçî-
âûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà Ðîññèé-
ñêîì Ñåâåðå è â ðîññèéñêîì ñåêòîðå Àðêòèêè:

• óïîðÿäî÷åíèå (îïòèìèçàöèÿ) ðîëè ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâà-
íèè ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíàõ, ñîõðàíåíèå ãî-
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ñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà è îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

• îðèåíòàöèÿ íà ñòðàòåãèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðåãè-
îíîâ, æèçíåñïîñîáíîñòü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíûì
èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé áàçû è äðóãèõ êîíêóðåíò-
íûõ ïðåèìóùåñòâ òåððèòîðèè;

• ïîääåðæàíèå ðåñóðñíî-ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà ñ ó÷åòîì íåîá-
õîäèìîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé áóäóùèõ ïîêîëåíèé,
â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ïåðåâîäà ÷àñòè èñïîëüçóåìîãî ðåñóðñíî-
ãî ïîòåíöèàëà â ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ñïåöèàëüíûõ ðåãèî-
íàëüíûõ ôîíäîâ íàñëåäèÿ;

• ôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ Ñåâåðà íà óñëî-
âèÿõ ìèíèìàëüíîé äîñòàòî÷íîñòè è ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïå-
öèôèêîé õîçÿéñòâîâàíèÿ íà Ñåâåðå â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ;

• îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà è ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèé, ñîçäàþùèõ ãàðàíòèè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è ñîõðàíå-
íèÿ êóëüòóðû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.
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