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ãî ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè è äàåòñÿ îöåíêà
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Abstract

The paper identifies the alternative perspectives of how the reform of the

Russian rail transport may progress and what efficiency could be expected if

such alternatives are implemented.
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Ñòðóêòóðíàÿ ðåôîðìà æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ óæå

òðèíàäöàòûé ãîä – îòñ÷åò âåäåòñÿ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î êîíöåïöèè ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû ôåäåðàëüíî-

ãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà» [1]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì

ïðàâèòåëüñòâà îò 18 ìàÿ 2001 ã. [2] ôèíàëüíûì, òðåòüèì, ýòàïîì ðå-

ôîðìû äîëæåí áûë ñòàòü 2010 ã. È õîòÿ ñðîêè çàâåðøåíèÿ ðåôîðìû

îòîäâèíóòû [3], ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî ñòðàíû àêòèâíî åå èòîãè óæå
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îáñóæäàåò. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííûì ðàññìîò-

ðåòü óêàçàííûå ðåçóëüòàòû ñ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ òåîðåòè÷åñêèõ

ïîçèöèé, äëÿ òîãî ÷òîáû, îïèðàÿñü íà òåîðèþ âîïðîñà, ïðàêòè÷åñêè

äîñòèãíóòûå â Ðîññèè ðåçóëüòàòû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ìåæäóíàðîä-

íûé îïûò, èäåíòèôèöèðîâàòü âîçìîæíûå àëüòåðíàòèâíûå íàïðàâëå-

íèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðåôîðìû è îöåíèòü îæèäàåìóþ ýôôåê-

òèâíîñòü ýòèõ àëüòåðíàòèâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íåîêëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, æåëåç-

íîäîðîæíûé òðàíñïîðò êàê èíôðàñòðóêòóðíàÿ îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ åñ-

òåñòâåííûì ìîíîïîëèñòîì ñ ïàäàþùèìè ïî ìåðå ðîñòà îáúåìîâ ïå-

ðåâîçîê ñðåäíèìè è ïðåäåëüíûìè èçäåðæêàìè, ïðè÷åì ïðè ïîïûòêàõ

åå äðîáëåíèÿ ñóììàðíûå èçäåðæêè äåìîíîïîëèçèðîâàííîé îòðàñëè

âûøå, ÷åì ó ìîíîïîëèñòà, õîòÿ ó ïîñëåäíåãî ñðåäíèå èçäåðæêè âûøå

ïðåäåëüíûõ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâÿçàíî ñî ñïåöèôèêîé òðàíñ-

ïîðòíîé ðàáîòû: åå îáúåìû è, ñëåäîâàòåëüíî, äîõîäû îòðàñëè êîëåá-

ëþòñÿ ñåçîííî è â çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ ðàçíîãî

ðîäà. À â ïåðèîäû êðèçèñîâ îáúåì ïåðåâîçîê íåðåäêî ïàäàåò îáâàëü-

íî, â òî âðåìÿ êàê óðîâåíü ïîñòîÿííûõ èçäåðæåê (îêîëî 65% îáùèõ

èçäåðæåê) æåëåçíûõ äîðîã îñòàåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûì. Ýòî

ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñî ñïåöèôè÷íîñòüþ æåëåçíîäîðîæíûõ àêòèâîâ:

îáúåêòû æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû â ïåðèîäû ïàäåíèÿ íà-

ãðóçêè íå ìîãóò áûòü ïåðåïðîôèëèðîâàíû íà èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè

èëè ïðîäàíû ïî öåíå, îòëè÷íîé îò áðîñîâîé.

Êðîìå òîãî, æåëåçíûå äîðîãè, îñîáåííî â Ðîññèè, îáðåìåíåíû

ðàçíîãî ðîäà ïîëèòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêè-

ìè îáÿçàòåëüñòâàìè, èñïîëíåíèå êîòîðûõ êîìïåíñèðóåòñÿ ãîñóäàð-

ñòâîì íå âñåãäà â ïîëíîé ìåðå è ñâîåâðåìåííî. Îòñþäà âîçíèêàåò èç-

âåñòíàÿ äèëåììà òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: åñëè ïîëíîñòüþ äåðåãó-

ëèðîâàòü ðûíîê æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê, òî åñòåñòâåííûé ìîíî-

ïîëèñò, â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé, ñîêðàòèò îáúåì ïðåäîñòàâëÿåìûõ

òðàíñïîðòíûõ óñëóã è óñòàíîâèò ìîíîïîëüíûå öåíû òàêèå, ÷òî êëèåí-

òû æåëåçíîäîðîæíèêîâ ëèáî ðàçîðÿòñÿ, ëèáî ïîìåíÿþò âèä òðàíñïîð-

òà. Â Ðîññèè èç-çà åå îáùåé òðàíñïîðòíîé «íåäîñòàòî÷íîñòè» ñêîðåå

âñåãî ïðîèçîéäåò ïåðâîå. Åñëè æå ãîñóäàðñòâî óñòàíîâèò æåëåçíîäî-

ðîæíûå òàðèôû íà óðîâíå ïðåäåëüíûõ èçäåðæåê, ÷òî òåîðåòè÷åñêè

áûëî áû ïðàâèëüíûì, òî ðàçîðèòñÿ æåëåçíàÿ äîðîãà ââèäó ïðåâûøå-
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íèÿ ñðåäíèõ èçäåðæåê íàä ïðåäåëüíûìè ïî ïðè÷èíàì, óêàçàííûì

âûøå. Â ïîäîáíîé ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè íàõîäÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå

æåëåçíûå äîðîãè ìèðà. Îäíàêî â Ðîññèè â ñèëó ïðîñòðàíñòâåííîãî

ôàêòîðà, èç-çà íèçêîé ïëîòíîñòè æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè, âñëåäñòâèå

ñëàáîé, îñîáåííî âîñòî÷íåå Óðàëà (õîòÿ è íàðàñòàþùåé), êîíêóðåí-

öèè ñî ñòîðîíû äðóãèõ âèäîâ òðàíñïîðòà ïðîáëåìà ñòîèò îñîáåííî

îñòðî. Áîëåå èëè ìåíåå ýôôåêòèâíî îíà ðàçðåøàåòñÿ â ðàìêàõ òàê íà-

çûâàåìûõ ðåãóëÿòîðíûõ ìîäåëåé.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îñíîâíûõ ìîäåëåé ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëü-

íîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà: ñåâåðî-

àìåðèêàíñêàÿ, ãåðìàíñêàÿ, àâñòðàëèéñêàÿ (èõ îïèñàíèå ïðèâåäåíî â ðà-

áîòå [4]). Íè îäíà èç íèõ íå ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîé, òàê êàê îðèåíòèðî-

âàíû îíè íà îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ (è ïîëèòè÷åñêèõ) ìåõàíèçìîâ

ñòðàí – ïîëüçîâàòåëåé ðåãóëÿòîðíûõ ìîäåëåé. Òåì íå ìåíåå æåëåçíûå

äîðîãè ÑØÀ, âçàèìîäåéñòâèå êîòîðûõ ñ ãîñóäàðñòâîì ñòðîèòñÿ ñ ïî-

ìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùåé ðûíî÷íî-êîíêóðåíòíîé ìîäåëè, êàê ïîêàçà-

íî íàìè â ðàáîòå [4], ñàìûå ýôôåêòèâíûå â ìèðå. Â òîé æå ðàáîòå ïðåä-

ëîæåíî ðîññèéñêóþ ðåãóëÿòîðíóþ ìîäåëü, ñëîæèâøóþñÿ â ïåðèîä

êðèçèñà, êëàññèôèöèðîâàòü êàê ìîäåëü «ëåãàëüíîãî êàðòåëÿ», â êîòî-

ðîì ó÷àñòâóþò êîðïîðàöèÿ ÎÀÎ «Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè» è ãî-

ñóäàðñòâî, âíóòðèîòðàñëåâàÿ êîíêóðåíöèÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò1

è ôîðìèðóåòñÿ òàê íàçûâàåìûé «öåëåâîé» ðûíîê æåëåçíîäîðîæíûõ

ïåðåâîçîê, ãäå êîíêóðåíöèÿ åñëè è áóäåò, òî îëèãîïîëèñòè÷åñêàÿ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé òåîðèè, ðîññèéñêèå æåëåçíûå

äîðîãè óïðàâëÿþòñÿ äèâèçèîíàëüíîé èåðàðõèåé, èìåþùåé îðãàíèçà-

öèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ïîçèöèî-

íèðóþùåãî ñåáÿ â êà÷åñòâå èíòåãðèðîâàííîãî õîëäèíãà, 100% àêöèé

êîòîðîãî ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó. Ïîïûòêè â õîäå ñòðóêòóðíîé ðå-

ôîðìû â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Âñåìèðíîãî áàíêà ðàçäåëèòü

æåëåçíîäîðîæíóþ èíôðàñòðóêòóðó è ïðîöåññ ïåðåâîçîê îêàçàëèñü íå-

Ðåôîðìà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, ïåðñïåêòèâû
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1 Ïîäâîäÿ èòîãè âòîðîãî ýòàïà ðåôîðìû (2006 ã.), ïðåçèäåíò ÎÀÎ «ÐÆÄ»

Â.È. ßêóíèí ñîîáùèë: «Îäíèì èç âàæíåéøèõ ðåçóëüòàòîâ ïðîéäåííûõ ýòàïîâ ðå-

ôîðìû ñòàëî ñîçäàíèå íîâîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ñòèìóëèðóþùåé ðàçâè-

òèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê, ãàðàíòèðîâàííûé íåäèñ-

êðèìèíàöèîííûé äîñòóï íåçàâèñèìûõ îïåðàòîðñêèõ êîìïàíèé ê èíôðàñòðóêòóðå

æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà» [5].



óäà÷íûìè, ýôôåêòèâíàÿ êîíêóðåíöèÿ «íà ðåëüñàõ» òàêæå íå ñîñòîÿ-

ëàñü. Íå ÿñíà è ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ïåðåñòðîéêè îðãàíèçàöèîííîé

ñòðóêòóðû ïîñðåäñòâîì óìåíüøåíèÿ ÷èñëà óðîâíåé óïðàâëåíèÿ è ïåðå-

õîäà îò ðåãèîíàëüíî-äèâèçèîíàëüíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñò-

âîì ïóòåé ñîîáùåíèÿ ê óïðàâëåíèþ êîðïîðàöèåé ÎÀÎ «ÐÆÄ» íà îñíî-

âå ïðîèçâîäñòâåííî-äèâèçèîíàëüíîé ìîäåëè (ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè).

Ñëîæèâøàÿñÿ ñåãîäíÿ ñòðóêòóðà ýêëåêòè÷íà è íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè

ïåðìàíåíòíîé êîðïîðàòèâíîé ïåðåñòðîéêè ñ íåîäíîçíà÷íûìè âîçìîæ-

íûìè èñõîäàìè. Çàìåòèì, ÷òî íåîïðåäåëåííîñòü òàêîãî ðîäà ÿâëÿåòñÿ

îäíîé èç ïðè÷èí, ïî êîòîðûì äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå óäàëîñü

â íóæíîì îáúåìå ïðèâëå÷ü â îòðàñëü ÷àñòíûå èíâåñòèöèè: ñòðàòåãè-

÷åñêèì èíâåñòîðîì ÎÀÎ «ÐÆÄ» îñòàåòñÿ ãîñóäàðñòâî, ôèíàíñèðóþ-

ùåå ñåãîäíÿ æåëåçíûå äîðîãè ïî ìèíèìóìó è ðåãóëèðóþùåå èõ äåÿ-

òåëüíîñòü ïðåèìóùåñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè.

Äðóãàÿ, âîçìîæíî ãëàâíàÿ, ïðè÷èíà «íåäîèíâåñòèðîâàíèÿ» îòðàñ-

ëè, òåõíîëîãè÷åñêèé áàçèñ êîòîðîé óñòàðåë ìîðàëüíî è ôèçè÷åñêè, ò.å.

íàõîäèòñÿ â ôàçå «ïåðåýêñïëóàòàöèè», ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé â ñâåòå

èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè. Ïî ýòîé òåîðèè, ðåíòàáåëüíîñòü àêòè-

âîâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ñïåöèôè÷åñêèõ ïî ñâîåé ïðèðîäå,

çàâèñèò íå òîëüêî îò ðàçìåðîâ äâèæåíèÿ, íî è îò óðîâíÿ òðàíñàêöèîí-

íûõ èçäåðæåê, çàâèñÿùèõ, â ñâîþ î÷åðåäü, îò îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñ-

òè è îò êîíôèãóðàöèè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû êîðïîðàöèè. Êîí-

êðåòíî, èç òåîðèè, ðàçâèòîé â òðóäàõ Ð. Êîóçà [6], Î. Óèëüÿìñîíà [7],

Ä. Íîðòà [8], ñëåäóåò, ÷òî åñëè, âî-ïåðâûõ, îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè

îïðåäåëåíû ïëîõî, à â ãîñóäàðñòâåííûõ õîëäèíãàõ (êîòîðûõ â Ðîññèè

íå îäèí äåñÿòîê) ýòî èìååò ìåñòî2, è åñëè, âî-âòîðûõ, îðãàíèçàöèîííàÿ

ñòðóêòóðà êîðïîðàöèè èçëèøíå öåíòðàëèçîâàíà è áþðîêðàòèçèðîâà-

íà, òî èçäåðæêè òðàíñàêöèîííûå ìîãóò äîñòèãàòü óðîâíåé, ñðàâíè-

ìûõ ñ èçäåðæêàìè òðàíñôîðìàöèîííûìè (ïðîèçâîäñòâåííûìè). Îäèí

èç îñíîâîïîëîæíèêîâ èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè Î. Óèëüÿìñîí ïðÿ-

ìî óòâåðæäàåò: «...Ñîâðåìåííóþ êîðïîðàöèþ ñëåäóåò â îñíîâíîì ïî-

íèìàòü êàê ïðîäóêò ñåðèè îðãàíèçàöèîííûõ èííîâàöèé, öåëüþ è ðå-

çóëüòàòîì êîòîðûõ áûëà ìèíèìèçàöèÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê»
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2 Îò÷åãî, êàê ïðàâèëî, è ïðîèñõîäÿò ïðèâàòèçàöèÿ äîõîäîâ è íàöèîíàëèçàöèÿ

èçäåðæåê.



[7, c. 436]. Ïðàâäà, çäåñü íåÿâíî ïðåäïîëàãàåòñÿ èííîâàöèîííî ïðîäâè-

íóòàÿ êîðïîðàöèÿ ñ ôèêñèðîâàííûì (âûñîêèì) óðîâíåì òåõíîëîãè÷åñ-

êèõ èííîâàöèé. Äëÿ îáùåãî æå ñëó÷àÿ òåì æå àâòîðîì äàåòñÿ òàêîå

îïðåäåëåíèå: «Â øèðîêîì ñìûñëå öåëüþ (ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçà-

öèè. – Àâò.) ÿâëÿåòñÿ íå ìèíèìèçàöèÿ òîëüêî òðàíñàêöèîííûõ èçäåð-

æåê, à ìèíèìèçàöèÿ êàê òðàíñàêöèîííûõ, òàê è ïðîèçâîäñòâåííûõ èç-

äåðæåê íåîêëàññè÷åñêîãî òèïà. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îöåíèòü,

îñóùåñòâèìà ëè ýêîíîìèÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê â óùåðá ýêîíî-

ìèè îò ìàñøòàáà èëè ýêîíîìèè îò ðàçíîîáðàçèÿ» [7, c. 117].

Ïîñëåäíåå ïðîöèòèðîâàííîå óòâåðæäåíèå âûâîäèò íàñ íåïîñðåä-

ñòâåííî íà îðãàíèçàöèîííóþ ïðîáëåìàòèêó ÎÀÎ «ÐÆÄ». Äåéñòâè-

òåëüíî, â óñòàíîâî÷íûõ äîêóìåíòàõ ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû è â àíàëè-

òè÷åñêèõ âûñòóïëåíèÿõ ðóêîâîäñòâà ÐÆÄ òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè

óïîìèíàþòñÿ, íî êàê áû ìèìîõîäîì. À îá àëüòåðíàòèâíûõ îðãàíèçà-

öèîííûõ ðåøåíèÿõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè óðîâíÿõ òðàíñàêöèîííûõ çà-

òðàò, êîòîðûå, êàê ðåêîìåíäóåò òåîðèÿ, ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèÿìè îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè àëüòåðíàòèâ, â íàçâàííûõ äîêóìåíòàõ ðå÷è íå èäåò.

Òàêîé ðàçðûâ ñ òåîðèåé íå ïîçâîëÿåò íà ïðàêòèêå íå òîëüêî îïðåäå-

ëèòü èñòèííóþ ýôôåêòèâíîñòü íåñîìíåííî áîëüøîé ðàáîòû, ïðîäå-

ëàííîé â õîäå ïåðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ ÌÏÑ â ÎÀÎ «ÐÆÄ», íî è ÷åòêî

îáîçíà÷èòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ «ëåãàëüíîãî êàðòåëÿ», êîòîðûé, íà

íàø âçãëÿä, ñëîæèëñÿ ñåãîäíÿ ìåæäó ÐÆÄ è ãîñóäàðñòâîì.

Äëÿ èëëþñòðàöèè ñêàçàííîãî ñîïîñòàâèì îöåíêè ñòðóêòóðíîé ðå-

ôîðìû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â ñôåðå ãðóçîïåðåâîçîê, ñäå-

ëàííûå Âñåðîññèéñêèì öåíòðîì èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ

è ðóêîâîäñòâîì ÎÀÎ «ÐÆÄ». Â èññëåäîâàíèè, ïðîâåäåííîì

ÂÖÈÎÌ, ðåñïîíäåíòàìè âûñòóïèëè ïðåäñòàâèòåëè êîìïàíèé-ãðóçî-

îòïðàâèòåëåé, ïåðåâîç÷èêîâ è îïåðàòîðîâ, òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé,

îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð è àññîöèàöèé, íàó÷íûõ, ýêñïåðòíûõ è îáùåñò-

âåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå âëàñòåé [9]. Áûëè âûÿâëåíû ñëåäóþùèå

ïîëîæèòåëüíûå êîìïîíåíòû îöåíêè:

• ñîõðàíåíèå öåëîñòíîñòè è ðàáîòîñïîñîáíîñòè æåëåçíîäîðîæ-

íîãî òðàíñïîðòà â ïåðåõîäíûé ïåðèîä;

• ïðåîáðàçîâàíèå ÌÏÑ â ÎÀÎ «ÐÆÄ»;
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• ïîÿâëåíèå íåçàâèñèìûõ èãðîêîâ â ñôåðå îïåðèðîâàíèÿ ãðóçî-

âûìè âàãîíàìè;

• ïîâûøåíèå îáúåìîâ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ïîäâèæíîé ñîñòàâ.

Â êà÷åñòâå îòðèöàòåëüíûõ êîìïîíåíòîâ îöåíêè ýêñïåðòû óêàçà-

ëè òàêèå:

• ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà;

• ïîâûøåíèå òàðèôîâ;

• óâåëè÷åíèå ïàðêà ãðóçîâûõ âàãîíîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ÷àñòíûì

ñîáñòâåííèêàì;

• ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè, óïðàâëÿåìîñòè ïàðêà;

• óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ìàãèñòðàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â ñðåäíåì ïðîìåæóòî÷íûå èòîãè ðåôîðìû ðåñïîíäåíòû îöåíèëè íà

2,5 áàëëà èç âîçìîæíûõ 5 áàëëîâ. Áûëè ñôîðìóëèðîâàíû è ðàäèêàëüíûå

ðåêîìåíäàöèè òèïà öåëåñîîáðàçíîñòè âîçâðàòà ê ìîäåëè áûâøåãî ÌÏÑ

è ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû îòðàñëè íå ñàìîé êîðïîðàöèåé, ò.å.

â ðåæèìå ñàìîðåôîðìèðîâàíèÿ, à íåêîåé âíåøíåé ñòðóêòóðîé, ïðàâäà,

íå óêàçàíî êàêîé. Ñëåäóåò ó÷åñòü âåðáàëüíûé êà÷åñòâåííûé õàðàêòåð

îöåíêè, íî òåì íå ìåíåå îíà ÿâëÿåòñÿ ñðåçîì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ñâè-

äåòåëüñòâóþùèì î íåîäíîçíà÷íîñòè ðåçóëüòàòîâ ðåôîðìû.

Ðóêîâîäñòâî ÎÀÎ «ÐÆÄ» â ÷èñëå ïîëîæèòåëüíûõ êîìïîíåíòîâ

ðåôîðìû êîðïîðàöèè íàçâàëî ñëåäóþùèå: óâåëè÷èëñÿ ïàññàæèðîîáî-

ðîò íà 11,7%, ãðóçîîáîðîò – íà 26,6%; ñîçäàíû íîâûå ýêñïîðòíûå âîç-

ìîæíîñòè äëÿ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé; ðåôîðìà ñòàëà îñíîâîé ðîñòà

ÂÂÏ ñòðàíû, ïðè÷åì ñíèçèëàñü íàãðóçêà íà ýêîíîìèêó ñ òî÷êè çðåíèÿ

òðàíñïîðòîåìêîñòè ÂÂÏ [10].

Êàê îòðèöàòåëüíûå êîìïîíåíòû ðåôîðìû ïðåäñòàâèòåëè ÐÆÄ îò-

ìåòèëè ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèîííîãî áþäæåòà íà 2009–2011 ãã.,

óáûòêè îò ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ äàëüíåãî ñëåäîâàíèÿ (ñ 2004 ã. îíè

ñîñòàâèëè 103,5 ìëðä ðóá.), âûíóæäåííîå ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ïðèãî-

ðîäíûõ ïåðåâîçîê.

Â öåëîì, ïî óòâåðæäåíèþ ðóêîâîäñòâà ÎÀÎ «ÐÆÄ», â ðåçóëüòàòå

ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû îòðàñëü êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëàñü è äèíà-

ìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ. Äàííàÿ îöåíêà â îòëè÷èå îò îöåíêè ÂÖÈÎÌ ñî-

äåðæèò íå òîëüêî êà÷åñòâåííûå, íî è êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè.
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È âñå æå ââèäó íåñîèçìåðèìîñòè ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ îöåíêè èí-

òåãðàëüíàÿ îöåíêà íåâåðèôèöèðóåìà.

Îáúåäèíÿåò ýòè äâå îöåíêè îòñóòñòâèå â ñîñòàâå èõ êîìïîíåíòîâ

êàòåãîðèè òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê. Ìåæäó òåì ïðèìåíèòåëüíî

ê åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèñòàì êëàññà ÎÀÎ «ÐÆÄ» èìåííî óðîâåíü

òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê ðåøàþùèì îáðàçîì âëèÿåò íà îðãàíèçàöè-

îííûé ïîòåíöèàë êîðïîðàöèè, åå ðåíòàáåëüíîñòü è èíâåñòèöèîííóþ

ïðèâëåêàòåëüíîñòü.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ïî÷åìó òðàíñàêöèîííûé àíàëèç íè îòå÷åñòâåí-

íûìè íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè, íè ïðîôåññèîíàëàìè ÎÀÎ «ÐÆÄ»

îòêðûòî íå ïðîâîäèëñÿ? Âåäü îí ìîã äàòü âåñüìà èíòåðåñíûå ðåçóëüòà-

òû îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê ïðè âçàèìîäåé-

ñòâèè ÎÀÎ «ÐÆÄ» ñ ãîñóäàðñòâîì â ñîñòàâå «ëåãàëüíîãî êàðòåëÿ».

Äåéñòâèòåëüíî, Â.È. ßêóíèí ñîîáùèë, ÷òî ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ

ÎÀÎ «ÐÆÄ» â 2008 ã. ñîñòàâèëà 0,4% [11]. È ýòî ïðè òîì, ÷òî çà ãîäû

ðåôîðìû ñðåäíÿÿ ñêîðîñòü äîñòàâêè ãðóçîâ âîçðîñëà áîëåå ÷åì íà 22%,

ñðåäíåñóòî÷íàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü âàãîíîâ – íà 34%, ñðåäíåñóòî÷íàÿ

ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ëîêîìîòèâîâ – íà 14%, à â öåëîì ñíèæåíèå ñåáå-

ñòîèìîñòè ïåðåâîçîê â ðåàëüíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâèëî 16% [10].

Â ÷åì æå òîãäà ïðè÷èíà íèçêîé ðåíòàáåëüíîñòè êðóïíåéøåé

â ìèðå æåëåçíîäîðîæíîé êîðïîðàöèè? Ãäå ýôôåêò îò ìàñøòàáà äåÿ-

òåëüíîñòè åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà? Íàøà ãèïîòåçà ñîñòîèò â òîì,

÷òî ãîñóäàðñòâî, äåêëàðèðóÿ íà ñëîâàõ ïîíèìàíèå ïðîáëåì æåëåçíî-

äîðîæíîé îòðàñëè, ôàêòè÷åñêè äåðæèò ÎÀÎ «ÐÆÄ» â ðàìêàõ æåñòêî-

ãî òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íà êîðîòêîì «ôèíàíñîâîì ïîâîäêå»

è èñïîëüçóåò îòðàñëü â êà÷åñòâå äîíîðà.

Ïðèâåäåì äâà ïðèìåðà. Àâòîðû ðàáîòû [12], âûïîëíÿâøèå ñîîò-

âåòñòâóþùèå ðàñ÷åòû, ïèøóò: «...Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò,

÷òî î÷åíü âàæíàÿ äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè çàäà÷à ñíèæåíèÿ ôèíàíñîâîé

íàãðóçêè íà ãðàæäàí è áèçíåñ èç ãîäà â ãîä ðåøàåòñÿ â îñíîâíîì çà

ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ áîëåå íèçêîãî òåìïà ðîñòà òàðèôîâ äëÿ æåëåçíîäî-

ðîæíîãî òðàíñïîðòà. Îñòàëüíûì åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì, êàê ïðà-

âèëî, ðàçðåøåíî íàìíîãî áîëüøå. Ïðè ýòîì æåëåçíîäîðîæíèêè äîëæ-

íû òàê æå, êàê è ãàçîâèêè, ðåàëèçîâûâàòü èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàì-

ìû, ÿâëÿþùèåñÿ íå òîëüêî ìîùíûì ñðåäñòâîì óâåëè÷åíèÿ èíâåñòè-

öèîííîãî ñïðîñà, íî è ñåðüåçíûì ñòèìóëîì äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
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ñòðàíû â öåëîì». À ïðåçèäåíò ÎÀÎ «ÐÆÄ» çàÿâèë â íîÿáðå 2010 ã.:

«Äåíåã íå õâàòàåò: òîëüêî äî 2015 ã. äåôèöèò èíâåñòïðîãðàììû ñî-

ñòàâëÿåò 400 ìëðä ðóá., êîòîðûå ÐÆÄ ïîïðîñèëà ó ãîñóäàðñòâà åùå

â íà÷àëå ãîäà, íî äî ñèõ ïîð ýòî ôèíàíñèðîâàíèå íå óòâåðæäåíî» [13].

Êîíå÷íî, ïðèâåäåííûå ïðèìåðû – ýòî íå êëàññè÷åñêèé îïïîðòó-

íèçì, òðàêòóåìûé êàê îäèí èç ôàêòîðîâ ðîñòà òðàíñàêöèîííûõ èçäåð-

æåê âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íåäîáðîñîâåñòíûì ïàðòíåðîì, íî òåì íå ìåíåå

èçäåðæêè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì òàêæå êëàññèôèöèðóþòñÿ

â òåîðèè êàê òðàíñàêöèîííûå [14]. Èìåííî ïîýòîìó, ñ ïîäà÷è ñâîåãî

êîíñóëüòàíòà – êîðïîðàöèè «McKinsey», ÎÀÎ «ÐÆÄ» âîøëî â Ïðàâè-

òåëüñòâî ÐÔ ñ ïðåäëîæåíèåì çàêëþ÷èòü ñåòåâîé êîíòðàêò [15] ñ öåëüþ,

êàê ìû ïîëàãàåì, çàùèòèòüñÿ îò íåïðèåìëåìî âûñîêîãî óðîâíÿ òðàí-

ñàêöèîííûõ èçäåðæåê, âîçíèêàþùèõ ïî ïðè÷èíàì, óêàçàííûì âûøå.

Ñîëèäàðèçóÿñü ñ òàêèì ïðåäëîæåíèåì ÎÀÎ «ÐÆÄ», ìû, îïÿòü æå

îïèðàÿñü íà òåîðèþ, õîòèì ïîä÷åðêíóòü íåêîòîðóþ èëëþçîðíîñòü

îæèäàíèé âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ñåòåâîãî êîíòðàêòà äëÿ êîðïîðà-

öèè áåç äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åå îðãàíèçàöèîííîãî ìåõà-

íèçìà êàê âî âíåøíèõ, òàê è âî âíóòðåííèõ êîíòóðàõ óïðàâëåíèÿ. Ïî-

ÿñíèì ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ.

ÐÆÄ ïðè âñåé ñïåöèôèêå ñâîåãî îðãàíèçàöèîííîãî îáëèêà ÿâëÿåò-

ñÿ è â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå îñòàíåòñÿ îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ñóùåñòâó, êàê áû íè âûñòðàèâàëèñü èìóùåñòâåí-

íûå îòíîøåíèÿ êîðïîðàöèè ñ ãîñóäàðñòâîì è âíóòðè íåå. Ñëåäîâà-

òåëüíî, ãîñóäàðñòâî ïðè ëþáûõ òåêóùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è ëþáûõ

ñöåíàðèÿõ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ñòàíåò âìåíÿòü æåëåçíîäîðîæíîé îò-

ðàñëè ïðè ëþáûõ ôîðìàõ åå îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûå öåëè: ïîëè-

òè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå.

Â ñâîþ î÷åðåäü, êîðïîðàöèÿ – åñòåñòâåííûé ìîíîïîëèñò, æåëàþ-

ùàÿ ïîçèöèîíèðîâàòü ñåáÿ â êà÷åñòâå êîììåð÷åñêîãî ïåðåâîç÷èêà íà

êîíêóðåíòíîì òðàíñïîðòíîì ðûíêå, ïî îïðåäåëåíèþ áóäåò ñòðåìèòü-

ñÿ ìàêñèìèçèðîâàòü îáúåìû ðåíòàáåëüíûõ ïåðåâîçîê ãðóçîâ è ïàññà-

æèðîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñâîåé òàêòèêå è ñòðàòåãèè ÐÆÄ, åñëè íàìå-

ðåíà äåéñòâîâàòü ðàöèîíàëüíî, ïîéäåò ïî ïóòè Ïàðåòî-óëó÷øåíèé,

ñòðåìÿñü ê ýôôåêòèâíûì êîìïðîìèññàì ìåæäó öåëÿìè ãîñóäàðñòâà

è ñâîèìè ñîáñòâåííûìè. Íî, ê ñîæàëåíèþ, êîìïðîìèññû, ïðèíàäëå-

æàùèå ìíîæåñòâó Ïàðåòî, êàê ïîêàçàíî â ðàáîòå [16], íåóñòîé÷èâû.
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Îäíàêî åñòü êëàññ ñëîæíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñèñòåì, èìåíóåìûõ

«ãåðìåéåðîâñêèìè», êîòîðûå îáëàäàþò ìàòåìàòè÷åñêè äîêàçàííûì

ñâîéñòâîì óñòîé÷èâî îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûå âûáîðû òàêòèê

è ñòðàòåãèé. Äëÿ ÐÆÄ, äåêëàðèðóþùåé ïðè ôîðìèðîâàíèè ñâîèõ ìèñ-

ñèè, öåëåé è ñòðàòåãèé êðèòåðèé óñòîé÷èâîñòè êàê ïðèîðèòåòíûé, òà-

êèå ñèñòåìû íå ìîãóò íå áûòü èäåàëüíî-òèïè÷åñêèìè. Âîïðîñ çàêëþ-

÷àåòñÿ â òîì, êàê òåîðåòè÷åñêè âåðíîå òðàíñôîðìèðîâàòü â ïðàêòè÷åñ-

êè ïîëåçíîå. Çäåñü âîçìîæíû âàðèàíòû, íî ïðåæäå ÷åì èõ îïèñàòü

ïðèìåíèòåëüíî ê ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìå, äàäèì ñîäåðæàòåëüíóþ

òðàêòîâêó ãåðìåéåðîâñêèõ ñèñòåì.

Âèäîâûì ñâîéñòâîì ãåðìåéåðîâñêèõ îðãàíèçàöèîííûõ ñèñòåì ÿâ-

ëÿåòñÿ ðàâíîïðàâèå âñåõ ñóáúåêòîâ, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå, ò.å. â ñèñ-

òåìå êàêàÿ-ëèáî èåðàðõèÿ îòñóòñòâóåò â ïðèíöèïå. Êàæäûé èç ðàâíî-

ïðàâíûõ ïàðòíåðîâ îáëàäàåò ñîáñòâåííûìè (èíäèâèäóàëüíûìè) öåëÿ-

ìè è ëîêàëüíî çàêðåïëåííûìè ðåñóðñàìè. Êðîìå òîãî, ïàðòíåðû èìåþò

îáùóþ (êîëëåêòèâíóþ) öåëü è äëÿ åå äîñòèæåíèÿ äîëæíû âûäåëèòü

÷àñòü ñâîèõ ðåñóðñîâ. Òàêèì îáðàçîì, öåëè êàæäîãî ñóáúåêòà îïèñûâà-

þòñÿ âåêòîðíûì êðèòåðèåì, îäíà êîìïîíåíòà êîòîðîãî – ÷àñòíàÿ öåëü

ñóáúåêòà, à âòîðàÿ – îáùàÿ öåëü ñèñòåìû, è äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öå-

ëåé ñóáúåêò äîëæåí ïðèíÿòü ðåøåíèå, êàê ïîäåëèòü ìåæäó ýòèìè êîí-

êóðèðóþùèìè öåëÿìè ñîáñòâåííûå îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû. Äîêàçàíà

òåîðåìà Ãåðìåéåðà – Âàòåëÿ î ñóùåñòâîâàíèè óñòîé÷èâûõ ðåøåíèé,

ñðåäè êîòîðûõ åñòü ïî ìåíüøåé ìåðå îäíî ýôôåêòèâíîå â ñìûñëå Ïàðå-

òî. Àâòîðàìè äîêàçàòåëüñòâà íå òîëüêî óñòàíîâëåíà ñïðàâåäëèâîñòü òå-

îðåìû, íî è ïðåäëîæåí ýôôåêòèâíûé ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ ñèòóàöèè

ðàâíîâåñèÿ, äàþùèé âîçìîæíîñòü íàéòè äîëè ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ,

âûäåëÿåìûõ ñóáúåêòàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåé öåëè ñèñòåìû.

Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî äàííàÿ òåîðèÿ, ñôîðìóëè-

ðîâàííàÿ äëÿ îðãàíèçàöèîííûõ ñèñòåì ñ äåöåíòðàëèçîâàííûì íåèåðàð-

õè÷åñêèì óïðàâëåíèåì, íåïðèìåíèìà ê öåíòðàëèçîâàííûì èåðàðõè-

÷åñêè óïðàâëÿåìûì ñèñòåìàì òèïà ÎÀÎ «ÐÆÄ». Åñëè æå îòñëåäèòü

ýâîëþöèþ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ æåëåçíûõ

äîðîã, òî ìîæíî âèäåòü, êàê ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ïëîòíîñòè ñåòè è ïî-

âûøåíèÿ èíòåíñèâíîñòè ãðóçîïîòîêîâ ìåíÿëñÿ òèï èõ îðãàíèçàöèîí-

íûõ ñèñòåì. Èçìåíåíèå øëî îò öåíòðàëèçîâàííûõ óíèòàðíûõ Ó-ñòðóê-

òóð íà÷àëà XX â. ê äåöåíòðàëèçîâàííûì õîëäèíãîâûì Õ-ñòðóêòóðàì
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è ìóëüòèäèâèçèîíàëüíûì Ì-ñòðóêòóðàì êîíöà XX è íà÷àëà XXI â.

[16], ïðèáëèæàÿñü, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêè, ê ñèñòåìàì ãåð-

ìåéåðîâñêîãî òèïà â òîì ñìûñëå, ÷òî ñóáúåêòû ñèñòåìû – âåðòèêàëüíî

èíòåãðèðîâàííûå æåëåçíîäîðîæíûå êîìïàíèè îñòàâàëèñü èåðàðõèÿ-

ìè. Ïðàâäà, èõ êîëè÷åñòâî â ñèñòåìå æåëåçíûõ äîðîã ñòðàíû ìåíÿëîñü

âî âðåìåíè, íî íèêîãäà íå ðàâíÿëîñü åäèíèöå, êàê â ÑÑÑÐ èëè ñîâðå-

ìåííîé Ðîññèè. Ïðîðî÷åñêèìè îêàçàëèñü ñëîâà àêàäåìèêà ÐÀÍ

Í.Í. Ìîèñååâà, ñêàçàííûå çà 30 ëåò äî íà÷àëà ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû

æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà íàøåé ñòðàíû: «Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà

èíòåðåñíûì èçó÷åíèå ãåðìåéåðîâñêèõ ñèñòåì, îáëàäàþùèõ îïðåäåëåí-

íîé èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðîé…» [16, c. 161]. Ýòî âûñêàçûâàíèå ÿâëÿ-

åòñÿ îñîáåííî âàæíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîäîëæåíèÿ ðåôîðìû æåëåçíî-

äîðîæíîé îòðàñëè Ðîññèè: íåîáõîäèìî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîõðàíèòü åå

ýâîëþöèîííî-ãðàäóàëèñòñêèé õàðàêòåð, à ñ äðóãîé – ïðèäàòü äàëüíåé-

øèì ïðåîáðàçîâàíèÿì òåîðåòè÷åñêè îñìûñëåííûé õàðàêòåð.

Ïîêàæåì, îïèðàÿñü íà ïðîâåäåííûé àíàëèç, â êàêîì íàïðàâëåíèè

äîëæíà, íà íàø âçãëÿä, ðàçâèâàòüñÿ â äàëüíåéøåì ðåôîðìà æåëåçíî-

äîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Ïðèâîäèìûå ðåêîìåíäàöèè îñíîâàíû íà ìíî-

ãîëåòíèõ èññëåäîâàíèÿõ ó÷åíûõ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ è Ñèáèðñêîãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïóòåé ñîîáùåíèÿ [4, 17, 18], íî îòâåò-

ñòâåííîñòü çà èõ èíòåðïðåòàöèþ íåñóò àâòîðû íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò æåñòêî óâÿçàòü ñòðàòåãè÷åñêèå óñòà-

íîâêè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû è æåëåçíîäîðîæíîé îòðàñëè, îáðà-

òèâ ãëàâíîå âíèìàíèå íà èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåêòû ïðè âûáîðå

àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ïðîäîëæåíèÿ ðåôîðìû. Íà ïðîøåäøåì

ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ýòà ðàáîòà áûëà âûïîëíåíà íå â äîëæíîì îáúå-

ìå è ñ íåâûñîêèì êà÷åñòâîì. Ïîëó÷èëîñü òàê, ÷òî ðàçðàáîòêà äâóõ

îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòîâ – Ïðîãðàììû ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íà

æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå (2001 ã.) è Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ æåëåçíî-

äîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ãîäà (2008 ã.)

áûëà ðàçîðâàíà âî âðåìåíè, îíè ñëàáî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì, è îáà

äîêóìåíòà íåäîñòàòî÷íî êîððåñïîíäèðóþò ñ óñòàíîâêàìè íà èííîâà-

öèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü,

èç-çà ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà îêàçàëñÿ èíâåñòèöèîííî äåôè-

öèòíûì. Ïîýòîìó è ãîñóäàðñòâî, è æåëåçíîäîðîæíàÿ îòðàñëü ñåãîäíÿ

âûíóæäåííî îòêàçàëèñü îò ôðîíòàëüíî-èííîâàöèîííîãî ïóòè ðåôîð-
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ìèðîâàíèÿ, íàìå÷åííîãî åùå äî 2008 ã., è ïåðåøëè íà òî÷å÷íî-ïðî-

ðûâíîé ïóòü, îòïðàâëÿÿñü îò ðåàëèé 2010 ã. Äëÿ äîêóìåíòàëüíîãî

ïîäòâåðæäåíèÿ ýòîãî ôàêòà ïðèìåíèòåëüíî ê æåëåçíîäîðîæíîé ïðî-

áëåìàòèêå ïðîöèòèðóåì îöåíêó ñèòóàöèè, ïðåäñòàâëÿþùóþñÿ íàì

èñ÷åðïûâàþùåé: «Äàæå ïðè ïåðåâûïîëíåíèè ïëàíà ïåðåâîçîê

â 2010 ãîäó ïðåçèäåíò ÎÀÎ “Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè” (ÐÆÄ)

Âëàäèìèð ßêóíèí íå ñïåøèò íàçûâàòü óõîäÿùèé ãîä óñïåøíûì äëÿ

êîìïàíèè. Ìåíÿþùàÿñÿ ñòðóêòóðà ìèðîâîãî ñïðîñà çàñòàâëÿåò ðåàíè-

ìèðîâàòü ìàñøòàáíûå ñîâåòñêèå ïðîåêòû – ÁÀÌ è Òðàíññèá, íî

ñðåäñòâ íà èõ ðàçâèòèå ó ïåðåâîç÷èêà íåò. Ïðîôèíàíñèðîâàòü ýòè ïðî-

åêòû ÐÆÄ ïðåäëàãàþò ãîñóäàðñòâó. Ñàìà æå êîìïàíèÿ ïîêà áîðåòñÿ

ñ äðóãîé ïðîáëåìîé – “ïðîáêàìè” â íàïðàâëåíèè Äàëüíåãî Âîñòîêà3.

Ïðåçèäåíò ÎÀÎ “ÐÆÄ” Â. ßêóíèí çàÿâèë, ÷òî êîìïàíèÿ äàæå ñîãëàñ-

íà íà ïîÿâëåíèå â ÐÔ ÷àñòíûõ æåëåçíûõ äîðîã» [10].

Ïðîêîììåíòèðóåì ïðîöèòèðîâàííóþ îöåíêó è èñïîëüçóåì åå â êà-

÷åñòâå îòïðàâíîé òî÷êè äëÿ ãåíåðèðîâàíèÿ íàøèõ ïðåäëîæåíèé. Íà÷-

íåì ñ ñîãëàñèÿ ÎÀÎ «ÐÆÄ» íà ïîÿâëåíèå ïðèâàòíûõ æåëåçíûõ äîðîã.

Âàæíî ïîíÿòü, êàêèå äîðîãè çäåñü èìåþòñÿ â âèäó. Åñëè ýòî ìàëîäåÿ-

òåëüíûå è ïîòîìó óáûòî÷íûå æåëåçíûå äîðîãè èëè òóïèêîâûå âåòêè

ê ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûå â ïðåæíèõ ñâîèõ âûñòóïëå-

íèÿõ Â.È. ßêóíèí ïðåäëàãàë ïðèâàòèçèðîâàòü, òî ýòî îäíà ïîçèöèÿ4.

Åñëè æå ïîä äàâëåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ îáúåêòîì ïðèâàòèçàöèè ìîæåò

ñòàòü ÁÀÌ, òî ýòî ñîâñåì äðóãàÿ ïîçèöèÿ. Ïåðâàÿ íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ

èìåþùåé ìàëî øàíñîâ íà óñïåõ â Ðîññèè, âòîðàÿ çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ

è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì. Óêàæåì èõ, îïèðàÿñü

íà òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ, ðàññìîòðåííûå â ïåðâîé ÷àñòè ñòàòüè.

Åñëè íàçûâàòü âåùè ñâîèìè èìåíàìè, òî ïåðâàÿ ïîçèöèÿ ïðåäïî-

ëàãàåò íå ãîðèçîíòàëüíîå äðîáëåíèå æåëåçíûõ äîðîã, à îòùåïëåíèå îò

íèõ ëèøü êîììåð÷åñêè íåýôôåêòèâíûõ ôðàãìåíòîâ è ïåðåäà÷ó èõ

â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Âåðòèêàëüíîå æå äðîáëåíèå åñòåñòâåííîãî
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3 Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êîðïîðàöèÿ ñòîëêíóëàñü ñ ñèòóàöèåé, ïîõîæåé íà òó, êîòî-

ðàÿ â òåîðèè íàçûâàåòñÿ «áóòûëî÷íûì ãîðëûøêîì» (ñì., íàïðèìåð, [19]).
4 Âàðèàíò, êîòîðûé êîðïîðàöèè ïðåäëàãàåò «McKinsey», – êîíêóðåíöèÿ

çà ìàðøðóò.



ìîíîïîëèñòà çàäóìàíî ïðîâåñòè âíóòðè ÎÀÎ «ÐÆÄ», ïðè ýòîì íå

ÿñíû ïåðñïåêòèâû îðãàíèçàöèè âíóòðèêîðïîðàòèâíîé êîíêóðåíöèè.

Íà íàø âçãëÿä, êàêèå áû àðãóìåíòû ñèòóàöèîííîãî õàðàêòåðà íè

ïðèâîäèëèñü ñåãîäíÿ â ïîëüçó îòêàçà îò ãëóáîêîãî âåðòèêàëüíîãî

è ãîðèçîíòàëüíîãî äðîáëåíèÿ åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà, à òàêæå

ïðîòèâ ñîçäàíèÿ ïîäëèííî êîíêóðåíòíîãî ðûíêà æåëåçíîäîðîæíûõ

ïåðåâîçîê, íè÷åãî ëó÷øåãî äëÿ ïàññàæèðîâ è ãðóçîâëàäåëüöåâ – ïëà-

òåæåñïîñîáíûõ êëèåíòîâ êîðïîðàöèè â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå èçî-

áðåñòè íå óäàñòñÿ. Åñëè, êîíå÷íî, Ðîññèÿ íàìåðåíà èñïîëüçîâàòü ñâîè

ãåîãðàôè÷åñêèå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è â ãëîáàëèçóþùåéñÿ

ìèðîâîé ýêîíîìèêå ñòàòü âåëèêîé òðàíñïîðòíîé äåðæàâîé.

Â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî âñå ðåôîðìàòîðû ñîëèäàðíû ñ ýòîé öåëå-

âîé óñòàíîâêîé íà ïåðñïåêòèâó, à êëèåíòû æåëåçíûõ äîðîã â êîíêó-

ðåíòíîé ýêîíîìèêå íèêîãäà äîáðîâîëüíî íå îòêàæóòñÿ îò ñâîèõ âû-

ãîä ïðè ðûíî÷íîì òàðèôîîáðàçîâàíèè, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ðå-

àëèçîâàòü, íå êîïèðóÿ ñëåïî çàðóáåæíûå ðåøåíèÿ, òàêèå âàðèàíòû

äðîáëåíèÿ åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà ÎÀÎ «ÐÆÄ» è òàêèå ñõåìû

êîíêóðåíöèè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, ÷òîáû îíè îêàçàëèñü

ïðèåìëåìûìè è ðàáîòîñïîñîáíûìè â Ðîññèè 2030 ãîäà.

Äðîáëåíèå è îðãàíèçàöèÿ êîíêóðåíöèè ïðîäóêòîâ äðîáëåíèÿ –

âàæíåéøèé øàã â ðåôîðìèðîâàíèè ñòðóêòóðû ëþáîãî ìîíîïîëèñòà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê åñòåñòâåííîìó ìåãàìîíîïîëèñòó ÐÆÄ ê ìîìåíòó

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ýòèõ ïðîöåäóð (â ïðîäîëæåíèå ðå-

ôîðìû) âàæíî ïîíÿòü, âåäåò ëè ðîñò òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê (â çà-

âèñèìîñòè îò óâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáà äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèè) ñíà÷à-

ëà ê âûïîëàæèâàíèþ êðèâîé ïàäåíèÿ ñðåäíèõ èçäåðæåê ñ äàëüíåé-

øèì ïðåâðàùåíèåì L-îáðàçíîé êðèâîé â U-îáðàçíóþ êðèâóþ [20].

Ïðè îòðèöàòåëüíîì îòâåòå äðîáëåíèå è îðãàíèçàöèÿ êîíêóðåíöèè íà

âûáðàííîì äëÿ àíàëèçà âðåìåííîì îòðåçêå íåöåëåñîîáðàçíû.

Åñëè æå îòâåò ïîëîæèòåëüíûé, òî âûáîð ñïîñîáà äðîáëåíèÿ ìîíîïî-

ëèñòà íà êîíêóðåíòîñïîñîáíûå àâòîíîìíûå æåëåçíîäîðîæíûå ñòðóêòó-

ðû äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñëàáîñòðóêòóðèçîâàííàÿ ïðîáëåìà

è áûòü íàó÷íî îáîñíîâàííûì. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû òðåáóåò ñèñòåì-

íîãî àíàëèçà êëèåíòñêîé áàçû, èíòåíñèâíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ãðóçî-

è ïàññàæèðîïîòîêîâ è, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ Ðîññèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà,

ñîçäàíèÿ òàê íàçûâàåìîãî âíóòðåííåãî ðûíêà æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâî-
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çîê â óâÿçêå ñ ìèðîâûì òðàíñïîðòíûì ðûíêîì. Ïîòðåáóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ

ñèñòåìû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå â 2001 ã. íà ïîä-

ãîòîâèòåëüíîì ýòàïå ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû, ê ñîæàëåíèþ, îñóùåñòâëå-

íû áûëè ÷àñòè÷íî, ÷òî è ïðèâåëî ê ñêðîìíûì ðåçóëüòàòàì.

Ñìûñë íàøèõ ïðåäëîæåíèé èëëþñòðèðóåòñÿ êàðòîñõåìîé (ñì. ðè-

ñóíîê). Íà íåé ïîêàçàí ïîäõîä «íà âûðîñò» ê ãîðèçîíòàëüíîìó

(â îðãàíèçàöèîííîì ñìûñëå) äðîáëåíèþ ïåðñïåêòèâíîé æåëåçíîäî-

ðîæíîé ñåòè5 Ðîññèè íà òðè øèðîòíûõ è äâà ìåðèäèîíàëüíûõ ôðàã-

ìåíòà-êîðèäîðà, ïåðåâîçî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü â êîòîðûõ îðãàíèçóåòñÿ
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Ïåðñïåêòèâíûå òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû êàê îñíîâà äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ñòðóêòóðû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè â XXI â.

5 Â äàííîé ñòàòüå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ ïåðñïåêòèâíîé æå-

ëåçíîäîðîæíîé ñåòè, òàê êàê ýòà òåìà ìíîãîàñïåêòíàÿ è äîñòîéíà ñïåöèàëüíîãî

àíàëèçà â îòäåëüíîé ïóáëèêàöèè. Ìû èñõîäèì èç ïðåäïîëîæåíèÿ, îòðàæåííîãî íà

êàðòîñõåìå, ÷òî æåëåçíîäîðîæíàÿ ñåòü âîñòî÷íåå Óðàëà óæå ñîçäàíà â âèäå «òðàíñ-

ïîðòíîé ðåøåòêè» [21]. Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì, êàê ýòî ñäåëàíî è â óêàçàííîé ðàáî-

òå, ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êðóïíîìàñøòàáíûõ æåëåçíîäî-

ðîæíûõ ïðîåêòîâ íå ìîæåò áûòü óñïåøíîé áåç ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòà-

ëà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìà êîíöåññèé.



ïÿòüþ êðóïíûìè âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûìè æåëåçíîäîðîæíû-

ìè êîìïàíèÿìè-èåðàðõèÿìè ñ ãèïîòåòè÷åñêèìè íàçâàíèÿìè, îòðàæà-

þùèìè èõ ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå: 1) Ïðèïîëÿðíóþ æåëåçíóþ äî-

ðîãó (ðåàíèìèðîâàííàÿ «ìåðòâàÿ äîðîãà» âîñòî÷íåå ñò. Ëàáûòíàíãè,

äîâåäåííàÿ äî Áåðèíãîâà ïðîëèâà); 2) Ñðåäíåñèáèðñêóþ æåëåçíóþ

äîðîãó (âîñòî÷íåå Óðàëà – ïîñòðîåííûé Ñåâñèá è ðåêîíñòðóèðîâàí-

íûé ÁÀÌ); 3) Þæíî-Ñèáèðñêóþ æåëåçíóþ äîðîãó (Òðàíññèá ñ âûõî-

äîì íà Ñàõàëèí, ßïîíèþ è íà Òðàíñêîðåéñêóþ æåëåçíîäîðîæíóþ ìà-

ãèñòðàëü); 4) Åâðîïåéñêóþ æåëåçíóþ äîðîãó (ìàðøðóò ìåæäó Ìóð-

ìàíñêîì, ïîðòàìè Áàëòèéñêîãî ìîðÿ è Ïåðñèäñêîãî çàëèâà); 5) Óðàëü-

ñêóþ æåëåçíóþ äîðîãó (íîâàÿ ìàãèñòðàëü, èäóùàÿ îò ßìàëà âäîëü

âîñòî÷íîãî ñêëîíà Óðàëüñêèõ ãîð è âûõîäÿùàÿ íà Èðàí).

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ ìíîãîñóáúåêòíîå ÿäðî æåëåçíîäîðîæíîé

ñèñòåìû Ðîññèè, êîíêóðèðóþùåå íà ïàðàëëåëüíûõ ìàãèñòðàëüíûõ õî-

äàõ çàïàä – âîñòîê è ñåâåð – þã, êîòîðîå äîïîëíÿåòñÿ áîëåå ìåëêèìè

êîìïàíèÿìè ñ ðàçíûìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè ôîðìàìè, ðàáîòà-

þùèìè íà êàïèëëÿðíîé ñåòè. Ñîçäàííàÿ äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà

ñîåäèíÿåòñÿ ñ æåëåçíîäîðîæíûìè ñåòÿìè Êèòàÿ, áûâøèõ ðåñïóáëèê

ÑÑÑÐ, ñòðàí ÅÑ, Àìåðèêè, ßïîíèè, Ñåâåðíîé è Þæíîé Êîðåè, ò.å. îò-

êðûâàåòñÿ äëÿ êîíêóðåíöèè ñ èíîñòðàííûìè ïåðåâîç÷èêàìè. Ïîíÿòíî,

÷òî ýòî áóäåò ñèñòåìà ãåðìåéåðîâñêîãî èëè áëèçêîãî ê íåìó òèïà ñî

âñåìè åå ïîëîæèòåëüíûìè êà÷åñòâàìè, ïðåäñêàçûâàåìûìè òåîðèåé.

À ÷òî æå áóäåò ñ êîðïîðàöèåé ÎÀÎ «ÐÆÄ», òî÷íåå, ñ åå öåíòðàëü-

íûì àïïàðàòîì? Åñòü äâà âàðèàíòà. Ïåðâûé – ïðåâðàòèòü åãî â àïïà-

ðàò àññîöèàöèè æåëåçíûõ äîðîã Ðîññèè ïî ìîäåëè AAR; ýòîò âàðèàíò

ìû íå êîììåíòèðóåì, à êðàòêîå îïèñàíèå ïðèâîäèì â ñíîñêå6.
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6 Àññîöèàöèÿ àìåðèêàíñêèõ æåëåçíûõ äîðîã (the Association of American

Railroads, AAR) âêëþ÷àåò â ñåáÿ îñíîâíûå ãðóçîâûå æåëåçíûå äîðîãè ÑØÀ, Êàíà-

äû è Ìåêñèêè, Amtrak è íåêîòîðûå õîëäèíãîâûå êîìïàíèè, óïðàâëÿþùèå íåáîëü-

øèìè ëèíèÿìè. AAR îñíîâàíà â 1934 ã., øòàá-êâàðòèðà íàõîäèòñÿ â Âàøèíãòîíå.

Öåëü àññîöèàöèè – îáåñïå÷èâàòü çàùèòó èíòåðåñîâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà

è åãî ðàçâèòèå ïðè ÷àñòíîì âëàäåíèè è óïðàâëåíèè æåëåçíûìè äîðîãàìè; ñïîñîá-

ñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ æåëåçíûõ äîðîã Ñåâåðíîé Àìåðèêè áåçîïàñíûìè, áûñòðûìè,

ýôôåêòèâíûìè, ÷èñòûìè è ñîâðåìåííûìè â òåõíîëîãè÷åñêîì àñïåêòå. AAR âûñòó-

ïàåò â êà÷åñòâå åäèíîé îðãàíèçàöèè, îáúåäèíÿþùåé âñåõ ñâîèõ ÷ëåíîâ â âîïðîñàõ,



Áîëåå ïðèåìëåìûì äëÿ Ðîññèè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ âòîðîé âà-

ðèàíò, ïðè êîòîðîì öåíòðàëüíûé àïïàðàò ÎÀÎ «ÐÆÄ» òðàíñôîðìè-

ðóåòñÿ â íîâîå ÌÏÑ ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíèÿì. Âî-ïåðâûõ, êîãäà

öàðñêèå ÷èíîâíèêè ñîçäàâàëè ÌÏÑ, òî íå çðÿ íàçâàëè åãî Ìèíèñòåð-

ñòâîì ïóòåé ñîîáùåíèÿ. Â íàçâàíèè áûëà çàëîæåíà ãëóáîêàÿ ñèñòåì-

íàÿ èäåÿ î åäèíñòâå òðàíñïîðòíûõ ñåòåé Ðîññèè – æåëåçíîäîðîæíûõ,

âîäíûõ, ìîðñêèõ, ãóæåâûõ è î íåîáõîäèìîñòè èçâëåêàòü, êàê ñêàçàëè

áû ñåãîäíÿ, ýìåðäæåíòíûé ýôôåêò. Ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì èäåÿ åäèí-

ñòâà ñî âðåìåíåì, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ñïîñîáîâ ïåðåìåùåíèÿ ãðóçîâ

è ïàññàæèðîâ â ïðîñòðàíñòâå áûëà ðàçìûòà, íî â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè

è êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ñèñòåìàì êîììóíèêàöèè îíà ìîæåò áûòü

ðåàíèìèðîâàíà â ôîðìå íîâîãî ÌÏÑ ñ ìîäèôèöèðîâàííûìè (ìåæ-

òðàíñïîðòíûìè) ôóíêöèÿìè.

Âî-âòîðûõ, ñîçäàâ íîâîå Ìèíèñòåðñòâî ïóòåé ñîîáùåíèÿ, íûíåø-

íåå Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà, âêëþ÷àÿ àãåíòñòâà ïî âèäàì òðàíñïîð-

òà, ìîæíî áûëî áû âëèòü â åãî ñòðóêòóðó. Ïîëàãàåì, ÷òî è â ñëó÷àå

ëèêâèäàöèè Ìèíòðàíñà ýòî áîëüøîãî âðåäà ýêîíîìèêå ñòðàíû íå íà-

íåñåò, íî òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ

æåëåçíîäîðîæíûõ è äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé îò ñîêðàùåíèÿ

÷èñëà êàíàëîâ ðåãóëèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè íàâåðíÿêà óìåíüøàòñÿ.

È íàêîíåö, â-òðåòüèõ, íîâîå ÌÏÑ â êà÷åñòâå âàæíåéøåé öåëè ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè äîëæíî îïðåäåëèòü çàíÿòèå ðîññèéñêèìè òðàíñïîðòíè-
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òðåáóþùèõ ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíîé ðàáîòû æåëåç-

íûõ äîðîã Ñåâåðíîé Àìåðèêè êàê åäèíîé âçàèìîñâÿçàííîé ñèñòåìû. ×ëåíàìè AAR

ÿâëÿþòñÿ 27 æåëåçíûõ äîðîã è ïàññàæèðñêàÿ êîðïîðàöèÿ ÑØÀ, 12 æåëåçíûõ äîðîã

Êàíàäû è Ìåêñèêè, à òàêæå 63 êîìïàíèè, âëàäåþùèå âàãîíàìè è àðåíäóþùèå èõ,

çàíèìàþùèåñÿ ðåìîíòîì âàãîíîâ è ò.ä. Äåÿòåëüíîñòü AAR îñóùåñòâëÿåòñÿ â òàêèõ

îáëàñòÿõ, êàê ýêñïëóàòàöèÿ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàä-

íûå èññëåäîâàíèÿ, ýêîíîìèêà, ôèíàíñû, áåçîïàñíîñòü äâèæåíèÿ, çàêîíîäàòåëüíûå

âîïðîñû, ñâÿçü ñ îáùåñòâåííîñòüþ. AAR ïðåäñòàâëÿåò æåëåçíûå äîðîãè â êîìèòå-

òàõ Êîíãðåññà è ñóäàõ. Ðóêîâîäÿùèé îðãàí – ñîâåò äèðåêòîðîâ, â êîòîðûé âõîäÿò

ãëàâíûå äîëæíîñòíûå ëèöà æåëåçíûõ äîðîã è ôèðì-ó÷àñòíèêîâ. Â âåäåíèè AAR

íàõîäèòñÿ Òðàíñïîðòíûé èñïûòàòåëüíûé öåíòð (ã. Ïóýáëî â øòàòå Êîëîðàäî), Òåõ-

íè÷åñêèé öåíòð, ðàñïîëîæåííûé íà òåððèòîðèè Èëëèíîéññêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî

èíñòèòóòà (ã. ×èêàãî), è âû÷èñëèòåëüíûé öåíòð. AAR èçäàåò ñòàíäàðòû íà æåëåç-

íîäîðîæíîå îáîðóäîâàíèå, ïðàâèëà òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè, ñòàòèñòè÷åñêèå

ñáîðíèêè, èíôîðìàöèîííûå áþëëåòåíè è äð. [22].



êàìè äîñòîéíîé íèøè íà ìèðîâîì ðûíêå òðàíñïîðòíûõ óñëóã, óäåëèâ

îñîáîå âíèìàíèå èõ òðàíçèòíîé ñîñòàâëÿþùåé. Ïîòåíöèàë «òðàíçèò-

íîñòè» ó Ðîññèè îãðîìåí, íî ïðåáûâàåò âòóíå èç-çà ìàññû ïðîáëåì,

òàêèõ êàê íåãèáêîñòü òàðèôîâ, ñëàáî ðàáîòàþùàÿ ëîãèñòèêà òðàíñ-

ïîðòíûõ îïåðàöèé ïðè ñèëüíîé áþðîêðàòèçàöèè, íèçêàÿ ïðîïóñêíàÿ

ñïîñîáíîñòü òàìîæåííûõ ïóíêòîâ íà ãðàíèöàõ ãîñóäàðñòâà è äð. Íå

îòðàáîòàíû èíñòèòóòû ó÷àñòèÿ ðîññèéñêèõ æåëåçíîäîðîæíèêîâ â óï-

ðàâëåíèè ìîðñêèìè ïîðòàìè è ñóõîïóòíûìè òåðìèíàëàìè èíîñòðàí-

íûõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî âåäåò ê íåýôôåêòèâíîé öåíîâîé ïîëèòèêå, íàðó-

øåíèþ ãðàôèêîâ ìåæñòðàíîâûõ ïîñòàâîê, ñáîÿì â äèñïåò÷åðåçàöèè.

Åñòåñòâåííî, ÷òî êðîìå íàçâàííûõ òàêòè÷åñêèõ çàäà÷ ýôôåêòèâíîé

ýêñïëóàòàöèè ó íîâîãî ÌÏÑ äîëæíà áûòü ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à, çà-

êëþ÷àþùàÿñÿ â ôîðìèðîâàíèè ïîëíîöåííîé îïîðíîé æåëåçíîäîðîæ-

íîé ðåøåòêè, ïîñêîëüêó èìåííî ïîñëåäíÿÿ ñîçäàåò ôèçè÷åñêóþ îñíî-

âó ïîëíîöåííîé êîíêóðåíöèè.

* * *

Îçàáî÷åííîñòü ðóêîâîäñòâà ÎÀÎ «ÐÆÄ» ïðîáëåìîé ïåðåçàïóñêà

ïðîåêòîâ ÁÀÌà è Òðàíññèáà íîñèò çíàêîâûé õàðàêòåð è îçíà÷àåò ðå-

àëüíûé ïîâîðîò ê àêòèâíîìó ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòó-

ðû âîñòî÷íåå Óðàëà. Â ñâîå âðåìÿ íàìè ðàññìàòðèâàëàñü ñèñòåìà

ÁÀÌ – Òðàíññèá è àíàëèçèðîâàëèñü àëüòåðíàòèâíûå ìåõàíèçìû åå

ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ [23]. Áûëî áû ïðàâèëüíûì íà íîâîì âèòêå èí-

òåðåñà ê ýòîé ïðîáëåìå îðãàíèçîâàòü åå ðåøåíèå êàê îïûòíûé ïîëè-

ãîí äëÿ îöåíêè ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè æåëåçíîäîðîæíûõ ïðîåêòîâ

íà îñíîâå êîíöåññèîííûõ ñäåëîê ñ ó÷àñòèåì îòå÷åñòâåííûõ è èíîñò-

ðàííûõ èíâåñòîðîâ. Åñòåñòâåííî, ïî âñåìó æèçíåííîìó öèêëó ïðîåê-

òîâ, âêëþ÷àþùåìó ýòàïû ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè. Ïîëó÷åí-

íûé îïûò îêàçàëñÿ áû áåñöåííûì íåìàòåðèàëüíûì àêòèâîì, êîòîðûé

ñ ïîëüçîé äëÿ äåëà ìîã áû áûòü ïðèìåíåí äëÿ äàëüíåéøåãî ðåôîðìè-

ðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â íàïðàâëå-

íèè, ïðåäëàãàåìîì â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Íàøè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñâîåé ñóòè ïðåäïîëàãàþò êîìïðîìèññ ìåæ-

äó ëèáåðàëüíîé è êîíñåðâàòèâíîé êîíöåïöèÿìè ðåôîðìèðîâàíèÿ æå-
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ëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè. Òî÷êà êîìïðîìèññà, êàê ïîêàçà-

íî â ñòàòüå, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ, ìîæåò áûòü ñìåùåíà â ñòîðîíó îäíîé

èç ýòèõ êîíöåïöèé â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåð-

æåê. Ïðàêòè÷åñêàÿ ñëîæíîñòü ïðè èõ èñ÷èñëåíèè, îñîáåííî íà äîë-

ãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîáëåìå èçìåðåíèÿ. Äåíåæ-

íûå èçìåðèòåëè çäåñü ïëîõî ïîäõîäÿò èç-çà òðóäíîñòåé ó÷åòà è ëàòåíò-

íîãî õàðàêòåðà èçäåðæåê òàêîãî ðîäà. Îñòàþòñÿ ñðàâíèòåëüíûé ýêñ-

ïåðòíûé àíàëèç è îöåíêà ñòåïåíè çàòðàòíîñòè îðãàíèçàöèîííûõ àëü-

òåðíàòèâ ïî ïîðÿäêîâîé øêàëå, ÷òî ñóáúåêòèâíî è ïëîõî âåðèôèöèðó-

åìî. Íî ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ: Èíòåðíåò-òåõíîëîãèè íåñîìíåííî ïîâû-

ñÿò âîçìîæíîñòè ó÷åòà òðàíñàêöèé âñåõ âèäîâ, à äàëüíåéøåå ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå ýêñïåðòíûõ òåõíîëîãèé íà áàçå ðàçâèòèÿ òåîðèè ðàçìûòûõ

ìíîæåñòâ ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ íà òåîðåòè÷åñêè êîððåêòíîå ïðåäñòàâ-

ëåíèå ëèíãâèñòè÷åñêèõ ïåðåìåííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ èçäåðæêè

òðàíñàêöèé â ÷èñëîâîé øêàëå7.
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