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Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïî ïëà íó ÍÈÐ Öåí òðà ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì òðó äà 

Àêàäåìèè íàóê Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ) â ðàì êàõ ïðî åê òà

«Èññëå äî âà íèå òåí äåí öèé, ôàê òî ðîâ è óñëî âèé ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ

è ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íî-òðó äî âîé ñôå ðû Ðåñ ïóá ëè êè Ñàõà (ßêó òèÿ)

è ðàç ðà áîò êà ïðåä ëî æå íèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ïî âû øå íèå êà ÷åñ òâà

òðó äî âîé æèç íè»

Àííîòàöèÿ

Íà ïðè ìå ðå ßêó òèè ðàñ ñìîò ðåí ðå ãè îí êàê ñóá ú åêò è îá ú åêò ñî öè àëü -
íîé ïî ëè òè êè. Îáîñ íî âà íà âçà è ìîñ âÿçü ýòèõ äâóõ ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ ñî öè àëü íîé
ïî ëè òè êè ñ òåí äåí öè ÿ ìè öåí òðà ëè çà öèè è äå öåí òðà ëè çà öèè â ðàì êàõ ôå äå -
ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó äà ðñòâà. Àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâ íûå òåí äåí öèè
ðàç âè òèÿ è ñïå öè ôè êà ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ð ñòâà
è ñî áñòâåí íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè äî òà öè îí íî ãî ðå ãè î íà Ðîñ ñèè. Ïî êà -
çà íî íå ñî âåð øå íñòâî îò äåëü íûõ ôå äå ðàëü íûõ íîð ìà òè âîâ è ñî öè àëü íûõ
ñòàí äàð òîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ âåê òîð è ýô ôåê òèâ íîñòü ðå ãè î íàëü íîé ñî öè -
àëü íîé ïî ëè òè êè. Äàíû õà ðàê òå ðèñ òè êè ýëå ìåí òîâ ñèñ òå ìû ñî öè àëü íîé
çà ùè òû ðå ãè î íîâ êàê êëþ ÷å âî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè ãî ñó -
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äà ðñòâà, ïðè çâàí íî ãî ñãëà æè âàòü ïðî ÿâ ëå íèÿ ðå ãè î íàëü íî ãî ñî öè àëü íî ãî
íå ðà âå íñòâà, è ðàñ ñìîò ðå íû ïðè íöè ïû èõ ðàç âè òèÿ. Íà îñíî âå àíà ëè çà òåí -
äåí öèé ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè ñôîð ìó ëè ðî âà íû íà ïðàâ ëå íèÿ ðå à -
ëè çà öèè êàê ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà, òàê è ñî öè -
àëü íîé ïî ëè òè êè ñàìîãî ðå ãè îíà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ðå ãè îí, ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà, ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà
ðå ãè î íà, ðå ãè îí êàê ñóá ú åêò è îá ú åêò ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè, ñî öè àëü íàÿ
çà ùè òà

Abstract

Using the example of Yakutia, the paper studies a region as a subject and an
object of social policy. We discover a bond between these two constituent parts
of social policy and trends of centralization and decentralization in the context of
the federal form of government. The article analyzes the main development
trends, specificities of regional social policy and social policy of a beneficiary
region in Russia. It is shown how imperfect federal and social standards are,
those that define directions of regional social policy and its effectiveness. The
paper also presents characteristics and principles of how elements of social
protection for regions should develop being a key direction of state social policy
which aims to even out social inequality in regions. Having analyzed deve -
lopment trends of social policy, we substantiate the directions of regional social
policy implementation.

Keywords: region, social policy, social policy of a region, region as a subject
and an object of social policy, social protection

Â Ðîñ ñèè êàê ôå äå ðà òèâ íîì ãî ñó äà ðñòâå õà ðàê òåð âçà è ìî îò íî øå -
íèé ñóá ú åê òîâ ÐÔ ñ ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì âëè ÿ åò íà îðè åí òè ðû ðå ãè î -
íàëü íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè. Îñíî âû ýòèõ âçà è ìî îò íî øå íèé îïðå -
äå ëÿ þò ñÿ òà êè ìè ïðè íöè ïà ìè ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî éñòâà, êàê ãî ñó äà ð -
ñòâåí íàÿ öå ëîñ òíîñòü, åäè íñòâî ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè,
ðàç ãðà íè ÷å íèå ïðåä ìå òîâ âå äå íèÿ è ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó îðãà íà ìè ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ÐÔ è îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê -
òîâ ÐÔ, ðàâ íîï ðà âèå è ñà ìî îï ðå äå ëå íèå íà ðî äîâ â ÐÔ [1]. Íî äàí íûå
ïðè íöè ïû ïðåä ïî ëà ãà þò äâå ðàç íî íàï ðàâ ëåí íûå òåí äåí öèè: ê öåí ò -
ðà ëè çà öèè è ê äå öåí òðà ëè çà öèè. Ðå à ëè çà öèÿ ýòèõ ïðè íöè ïîâ, ò.å. êîí -
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ñòè òó öè îí íàÿ ïðàê òè êà, îêîí ÷à òåëü íî óñòà íàâ ëè âà åò ñî îò íî øå íèå
åäè íñòâà è ðàç äå ëå íèÿ, îá îçíà ÷àÿ òó èëè èíóþ òåí äåí öèþ. Âíóò ðåí -
íÿÿ ïî ëè òè êà Ðîñ ñèè â ïåð âûå ïî ëòî ðà äå ñÿ òè ëå òèÿ XXI â. õà ðàê òå ðè -
çó åò ñÿ óñè ëå íè åì öåí òðà ëè çà öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è, êàê ñëå ä -
ñòâèå, îãðà íè ÷å íè åì ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íîâ, è ýòî îïðå äå ëÿ åò
êîí òó ðû ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè. Äàí íàÿ òåí äåí öèÿ íà -
ïðàâ ëå íà â ïåð âóþ î÷å ðåäü íà îá åñ ïå ÷å íèå öå ëîñ òíîñ òè è áå çî ïàñ íîñ -
òè òåð ðè òî ðèè ñòðà íû. Öå ëîñ òíîñòü òåð ðè òî ðèè – âàæ íåé øèé êðè òå -
ðèé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè, à ñàìà òåð ðè òî ðèÿ – îñíî âà ïðî ñòðà íñòâåí íîé 
îðãà íè çà öèè îá ùåñ òâà, êî òî ðàÿ âû ðà æà åò ñÿ â àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð -
ðè òî ðè àëü íîì óñòðî éñòâå, ðàç ìå ùå íèè ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë, ðàñ ñå -
ëå íèè ëþ äåé, ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå
è ò.ä. Ïðè àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íîì äå ëå íèè ñòðà íû îá ðà -
çó þò ñÿ îá ú åê òû, êî òî ðûå îá ëà äà þò ðÿ äîì îá ùèõ ïðè ðîä íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ïðè çíà êîâ, ÷òî îá óñëîâ ëè âà åò èõ ìåñ òî â ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ -
òå ìå. Òåì ñà ìûì òåð ðè òî ðèÿ ïîä âåð ãà åò ñÿ ñòðóê òó ðè ðî âà íèþ ïî íå -
êî òî ðûì êëþ ÷å âûì ïðè çíà êàì, à äëÿ âû äå ëåí íûõ ïî ýòèì ïðè çíà êàì
âè äîâ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ãè î íîâ âû ðà áà òû âà þò ñÿ îñî áûå óïðàâ ëåí -
÷åñ êèå ñòðà òå ãèè. Ïðè ýòîì ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ ðîëü òåð ðè òî ðèè, áå çó ñ -
ëîâ íî, îïðå äå ëÿ åò è ñî öè àëü íóþ ïî ëè òè êó â äàí íîì ðå ãè î íå.

Ñå ãîä íÿ ãî ñó äà ðñòâî ïû òà åò ñÿ èñ êàòü íî âûå ïîä õî äû, êî òî ðûå áû 
îá åñ ïå ÷è ëè óñêî ðåí íîå ðàç âè òèå òåð ðè òî ðèé ñòðà íû, íî ïî ñêîëü êó
ïðè îãðà íè ÷åí íîñ òè ìà òå ðè àëü íûõ, ôè íàí ñî âûõ, òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ,
÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ ãî ñó äà ðñòâî ïîêà íå ìî æåò ïîä äåð æè âàòü
áîëü øóþ ÷àñòü ñâî åé òåð ðè òî ðèè, âû äå ëÿ þò ñÿ ðå ãè î íû è ãî ðî äà, êî -
òî ðûå ìî ãóò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê òî÷ êè ðîñ òà, «ëî êî ìî òè âû» èí íî âà -
öè îí íî ãî ïóòè ðàç âè òèÿ: îñî áûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå çîíû, ÇÀÒÎ, íà óêî -
ã ðà äû, êðóï íûå àä ìè íèñ òðà òèâ íî-õî çÿ éñòâåí íûå öåí òðû, öåí òðû ôå -
äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ è ñóá ôå äå ðàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, êðóï íûå öåí òðû
ÂÏÊ. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ýòè ïðî äâè íó òûå ðå ãè î íû äîë æíû ïî òÿ -
íóòü çà ñî áîé îñòàëü íûå, â òîì ÷èñ ëå îò ñòà þ ùèå ðå ãè î íû ñòðà íû.

Èòàê, îñíîâ íîé òåð ðè òî ðè àëü íîé åäè íè öåé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå ãè îí êàê ÷àñòü åå òåð ðè òî ðèè, õà ðàê òå ðè çó þ ùà ÿ ñÿ îá ù -
íîñ òüþ ïðè ðîä íûõ, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ, íà öè î íàëü íî-êóëü -
òóð íûõ è èíûõ óñëî âèé [2]. Íà ïðè ìå ðå ßêó òèè ðàñ ñìîò ðèì îñíîâ íûå 
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òåí äåí öèè ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà
è ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè, îñó ùå ñòâëÿ å ìîé â ñà ìîì ðå ãè î íå. Êîã äà ðå÷ü 
èäåò î ðå ãè î íå êàê îá ú åê òå ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè, ïîä ðà çó ìå âà åò ñÿ
ðå ãè î íàëü íàÿ ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà ãî ñó äà ðñòâà, ò.å. êîì ïëåêñ ìåð,
íà ïðàâ ëåí íûõ íà ñî öè àëü íîå ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ, êî òî ðûå ðå à ëè çó åò
ïðå æäå âñå ãî ôå äå ðàëü íàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ âëàñòü, à êîã äà ìû ãî âî -
ðèì î ðå ãè î íå êàê ñóá ú åê òå ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè, ïîä ðà çó ìå âà åò ñÿ
ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà â ðå ãè î íå, ôîð ìè ðó å ìàÿ è ðå à ëè çó å ìàÿ ðå ãè î -
íàëü íû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè è îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ [3].

Ñå ãîä íÿ Ðåñ ïóá ëè êà Ñàõà (ßêó òèÿ) ïðè ìû êà åò ê áîëü øî ìó ñïèñ êó 
äî òà öè îí íûõ ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè. Íà ëè ÷èå ýô ôåê òèâ íî ôóíê öè î íè ðó þ -
ùåé àë ìàç íîé è öâåò íîé ïðî ìûø ëåí íîñ òè íå óñòðà íÿ åò äå ôè öèò -
íîñòü ýêî íî ìè êè ðå ãè î íà â öå ëîì. Íàäî ïðè çíàòü, ÷òî â ïåð âóþ î÷å -
ðåäü ïðè ðî äà äå òåð ìè íè ðó åò ñòðóê òó ðè ðî âà íèå òåð ðè òî ðè àëü íîé îá ù -
íîñ òè â ßêó òèè. Èìåí íî ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèå óñëî âèÿ ÿâè ëèñü
îäíèì èç îñíîâ íûõ ôàê òî ðîâ, îïðå äå ëèâ øèõ ðå ãè î íàëü íóþ ñî öè àëü -
íóþ ïî ëè òè êó, ïðî âî äè ìóþ ðåñ ïóá ëè êîé. Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà
ïðè ìå íå íèÿ èñ êëþ ÷è òåëü íûõ óñëî âèé ê ðå ãó ëè ðî âà íèþ ñî öè àëü íûõ
íîðì íà îò äåëü íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ ñòðà íû áûëà îá óñëîâ ëå íà íå îá õî äè -
ìîñ òüþ îñâî å íèÿ ýòèõ òåð ðè òî ðèé, èõ íà ðîä íî-õî çÿ éñòâåí íîé çíà ÷è -
ìîñ òüþ, íå îá õî äè ìîñ òüþ ïðè âëå ÷å íèÿ êàä ðîâ â òà êèå ðå ãè î íû è âîñ -
ïðî èç âî äñòâà òàì ðà áî ÷åé ñèëû. Ýòà ïî ëè òè êà çà êî íî äà òåëü íî îôîð -
ìè ëàñü â âèäå íîð ìû â íà ÷à ëå 1960-õ ãî äîâ, íî è ñå ãî äíÿ íå óòðà òè ëà
ñâî å ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñìûñ ëà. Â öå ëîì Äàëü íèé Âîñ òîê – 
ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ðà éîí ñòðà íû, è â ýòîì ïëà íå æè òå ëè âîñ òî÷ íûõ ðå ãè î -
íîâ âû ïîë íÿ þò îñî áóþ ãå î ïî ëè òè ÷åñ êóþ ìèñ ñèþ.

Åñëè ãî âî ðèòü î äå òåð ìè íàí òàõ ðàñ ñå ëå íèÿ, òî ëþäè îêà çû âà þò ñÿ
â ßêó òèè èëè ïî ðîæ äå íèþ, èëè ïðè å õàâ íà çà ðà áîò êè. Ïðè ýòîì åñëè
ïðè øëîå íà ñå ëå íèå ìî æåò â ëþ áîé ìî ìåíò ñìå íèòü ìåñ òî æè ò åëü -
ñòâà, òî êî ðåí íûå ÿêó òû è ìà ëî ÷èñ ëåí íûå íà ðîä íîñ òè êàê ïðåä ñòà âè -
òå ëè ýò íè ÷åñ êî ãî ìåíü øè íñòâà ñòðà íû ïðåä ïî ÷è òà þò æèòü êîì ïàê ò -
íî, îùó ùàÿ ïðè íàä ëåæ íîñòü ê ñâî åé ýò íè ÷åñ êîé îá ùíîñ òè, ê ñâî åé
çåì ëå. Ìà ëî âå ðî ÿò íî, ÷òî äàæå ïðè íà ëè ÷èè âîç ìîæ íîñ òåé ìèã ðà öè -
îí íàÿ àê òèâ íîñòü ïðåä ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ ýò íî ñîâ óâå ëè ÷èò ñÿ.
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Êðî ìå ýêñ òðå ìàëü íûõ ïðè ðîä íî-êëè ìà òè ÷åñ êèõ óñëî âèé ßêó òèÿ
õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ î÷à ãî âûì õà ðàê òå ðîì ðàñ ñå ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ. Çäåñü
ñà ìàÿ íèç êàÿ ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ â ñòðà íå – 0,3 ÷åë. íà 1 êâ. êì. Íà ñå -
ëåí íûå ïóí êòû ðàñ ïî ëî æå íû íà áîëü øîì ðàñ ñòî ÿ íèè äðóã îò äðó ãà,
òðóä íî äîñ òóï íû, è, êàê ñëå äñòâèå âîç íè êà þò ïðî áëå ìû ñ çà âî çîì
ïðî äóê òîâ æèç íå î áåñ ïå ÷å íèÿ, ñ îñó ùå ñòâëå íè åì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ è îá åñ ïå ÷å íè åì àê òèâ íî ãî ñî öè àëü íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ
ñ äðó ãè ìè òåð ðè òî ðè ÿ ìè. Ðàñ ñòî ÿ íèå ìåæ äó àä ìè íèñ òðà òèâ íû ìè
öåí ò ðà ìè ñà ìî ãî þæ íî ãî è ñà ìî ãî ñå âåð íî ãî, à òàê æå ñà ìî ãî çà ïàä íî -
ãî è ñà ìî ãî âîñ òî÷ íî ãî ðà éî íîâ ßêó òèè ñî ñòàâ ëÿ åò áî ëåå 3 òûñ. êì.
Ïî÷ òè ïî ëî âè íà òåð ðè òî ðèè ðåñ ïóá ëè êè íà õî äèò ñÿ çà ïî ëÿð íûì êðó -
ãîì, è òàì ïðî æè âà åò 79 òûñ. ÷åë. (8% íà ñå ëå íèÿ).

Àðêòè÷åñêèå ðà éî íû ßêó òèè – ýòî, ñ îä íîé ñòî ðî íû, êëà äåçü ïðè -
ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, ìåñ òî ãíåç äîâüÿ ñî òåí òû ñÿ÷ ïå ðå ëåò íûõ ïòèö, ýòî
òû ñÿ ÷è îçåð è ðåê, â êî òî ðûõ âî äÿò ñÿ çíà ìå íè òûå ñå âåð íûé ÷èð, ìóê -
ñóí, îìóëü, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ýòî ëþ òûå çèìû, ïóð ãà, ïðå è ìó ùåñ ò -
âåí íî ïå÷ íîå îòî ïëå íèå, à ëå òîì ïî ë÷è ùà êî ìà ðîâ, ýòî äå ôè öèò ïðî -
äóê òîâ ïè òà íèÿ. Âîç íè êà åò âðî äå áû ðå çîí íûé âîï ðîñ: ïî ÷å ìó ëþäè
íå óåç æà þò îò ñþ äà, ÷åì èõ òàê ïðè âëå êà åò æèçíü â õî ëî äå è ñðå äè áåñ -
êî íå÷ íûõ ìà ëî ëþä íûõ ïðî ñòðàíñòâ? Íåò áî ëåå èñ ÷åð ïû âà þ ùå ãî îò -
âå òà íà ýòîò âîï ðîñ, ÷åì òî, ÷òî ýòî ðî äè íà. Ëþäè ëþ áÿò ðîä íûå êðàÿ
ïðî ñòî òàê, íî åùå è çà äè êèå, ïî-ñâî å ìó êðà ñè âûå ìåñ òà, çà ðû áàë êó,
îõî òó íà äè÷ü, çà ÷èñ òûé âîç äóõ. Êà êàÿ-òî ÷àñòü æè òå ëåé, êî íå÷ íî,
îñòà þò ñÿ çäåñü îò áå çûñ õîä íîñ òè, îò òî ãî, ÷òî íåò âîç ìîæ íîñòè óå õàòü.
Íî çäåñü ëî êà ëè çî âà íû ìà ëî ÷èñ ëåí íûå íà ðîä íîñ òè Ñå âå ðà, è ýòî îò -
äåëü íûé, îñî áûé ìèð ñ óíè êàëü íû ìè êóëü òó ðîé è áû òîì.

Íå êî òî ðûå èç ïðåä ñòà âè òå ëåé ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà ïðî -
äîë æà þò çà íè ìàòü ñÿ òðà äè öè îí íûì õî çÿ éñòâîì – îëå íå âî äñòâîì, êî -
÷óÿ ïî òóí äðå. Êà êîå áó äó ùåå ó íà ñå ëÿ å ìûõ èìè ðà éî íîâ, åñòü ëè îíî
ó íèõ? Ñóäÿ ïî èòî ãàì ïî ñëåä íåé ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ, ëþä íîñòü ýòèõ
ðà éî íîâ óñòîé ÷è âî ñíè æà åò ñÿ: çà ïî ñëåä íèå 34 ãîäà îíà óìåíü øè ëàñü
íà 42%. Íå îá õî äè ìîñòü ïå ðå ëî ìà äàí íîé òåí äåí öèè àê òèâ íî îá ñóæ -
äàåò ñÿ, ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ïóòè ðàç âè òèÿ Ñå âå ðà, â òîì ÷èñ ëå ñî õðà íå -
íèÿ êóëü òó ðû è áûòà ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ. Îäíèì èç ðå çóëü òà òîâ
ýòî ãî ñòà ëî ïðè íÿ òèå îñíîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â ðîñ ñèé ñêîì
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ñåê òî ðå Àðêòèêè [4] è Êîí öåï öèè óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ êî ðåí íûõ ìà -
ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà, Ñè áè ðè è Äàëü íå ãî Âîñ òî êà [5].

Ãëàâ íîé öåëüþ âíóò ðåí íåé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ðñòâà, è â ÷àñ òíîñ òè
ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè, ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå à ëè çà öèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî ïî òåí -
öè à ëà è óëó÷ øå íèå êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ. Êîñ âåí íî ýòè õà ðàê òå -
ðèñ òè êè íà ñå ëå íèÿ îò ðà æà åò äè íà ìè êà åãî ÷èñ ëåí íîñ òè – îñíîâ íîé
ïî êà çà òåëü äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ òåð ðè òî ðèè. ×èñ ëåí íîñòü íà -
ñå ëå íèÿ ßêó òèè ñ ñå ðå äè íû 2000-õ ãî äîâ ïî ñòå ïåí íî óâå ëè ÷è âà åò ñÿ
è ê íà ÷à ëó 2013 ã. äîñ òèã ëà 955 òûñ. ÷åë. Îáðà ùà åò íà ñåáÿ âíè ìà íèå
óñòîé ÷è âîå îò ðè öà òåëü íîå ìèã ðà öè îí íîå ñàëü äî: çà ïå ðè îä ñ 2000 ïî
2010 ã. îíî ñî ñòà âè ëî –65,2 òûñ. ÷åë. Ïðè ýòîì îò òîê íà ñå ëå íèÿ ïðî èñ -
õî äèò â îñíîâ íîì çà ñ÷åò ìèã ðà öèè ïðè øëî ãî íà ñå ëå íèÿ, ÷èñ ëåí íîñòü
æå ÿêó òîâ áëà ãî äà ðÿ îò íî ñè òåëü íî âû ñî êîé ðîæ äà å ìîñ òè óñòîé ÷è âî
ðàñ òåò. Â öå ëîì ìîæ íî óòâåð æäàòü, ÷òî äå ìîã ðà ôè ÷åñ êàÿ ñè òó à öèÿ
â ðåñ ïóá ëè êå îò íî ñè òåëü íî áëà ãî ïî ëó÷ íà, è ýòî ñòà ëî ïðè ÷è íîé òîãî,
÷òî â ðå çóëü òà òå ïðè ìå íå íèÿ ê ßêó òèè ïðè íöè ïà ó÷å òà ðå ãè î íàëü íûõ
îñî áåí íîñ òåé äå ìîã ðà ôè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, çà ÿâ ëåí íî ãî â Êîí öåï öèè
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ÐÔ [6], ðåñ ïóá ëè êà íå âîøëà â ñïè ñîê ðå -
ãè î íîâ, æè òå ëè êî òî ðûõ èìåþò ïðà âî ïî ëó ÷àòü ôå äå ðàëü íûå ñóá ñè -
äèè ïðè ðîæ äå íèè òðåòü å ãî ðå áåí êà. Êðè òå ðè ÿ ìè îò áî ðà äëÿ âêëþ ÷å -
íèÿ â ïå ðå ÷åíü òàêèõ ñóá ú åê òîâ ÐÔ, óòâåð æäà å ìûé åæå ãîä íî, ÿâ ëÿ þò -
ñÿ äàí íûå î âå ëè ÷è íå ñóì ìàð íî ãî êî ýô ôè öè åí òà ðîæ äà å ìîñ òè, à òàê -
æå î ìèã ðà öè îí íîì è åñ òåñ òâåí íîì ïðè ðîñ òå çà òðè ãîäà [7].

Ðå ãè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà ãî ñó äà ðñòâà íà ïðàâ ëå íà íà ñáà ëàí ñè ðî -
âàí íîå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ. Äëÿ ýòî ãî ïðî -
èç âî äèò ñÿ ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñðåäñòâ, ÷òî äîë æíî
îá åñ ïå ÷èòü, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ìè íè ìàëü íûå ñî öè àëü íûå ãà ðàí òèè,
à ñ äðó ãîé – ïîä äåð æêó êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ.
Íåñ ìîò ðÿ íà ýòè ìåðû, ñå ãî äíÿ ãëàâ íîé ïðî áëå ìîé ðå ãè î íàëü íî ãî
ðàç âè òèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ óðîâ íÿ æèç íè, ñî öè àëü íîå íå ðà -
âå íñòâî íà ñå ëå íèÿ â ìàñ øòà áàõ ñòðà íû. Îñíîâ íîé èñ òî÷ íèê äî õî äîâ
äëÿ ïîä àâ ëÿ þ ùå ãî áîëü øè íñòâà íà ñå ëå íèÿ – çà ðà áîò íàÿ ïëà òà, è ïî ý -
òî ìó îäíèì èç áà çî âûõ èíñòðó ìåí òîâ, èñ ïîëü çó å ìûõ â ðàñ ÷å òå ïî êà -
çà òå ëåé óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ, ÿâ ëÿ åò ñÿ åå ðàç ìåð, êî òî ðûé äëÿ
ßêó òèè ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ñ ó÷å òîì ðà éîí íûõ êî ýô ôè öè åí òîâ è ïðî öåí ò -

Ðå ãè îí êàê îá ú åêò è ñóá ú åêò ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè
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íûõ íàä áà âîê. Ýòî ïðè âî äèò ê óâå ëè ÷å íèþ àá ñî ëþò íî ãî ðàç ìå ðà îï -
ëà òû òðó äà â ðåñ ïóá ëè êå, íî åñëè ñî ïîñ òà âèòü ðàç ìåð çà ðà áîò íîé ïëà -
òû è ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà â ßêó òèè, òî ïî ëó ÷èò ñÿ ïðè ìåð íî ñðåä -
íèé ïî ñòðà íå ïî êà çà òåëü (3,2), à ýòî ãî âî ðèò î äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîé
ñòî è ìîñ òè æèç íè â ðåñ ïóá ëè êå, ÷òî îá óñëîâ ëå íî âî ìíî ãîì èç äåð æêà -
ìè æèç íè â ýêñ òðå ìàëü íûõ ïðè ðîä íûõ óñëî âè ÿõ. Ïðè ýòîì êà ÷åñ òâî
æèç íè íà ñå ëå íèÿ ïî ñòðóê òó ðå è êà ÷åñ òâó ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ ñî öè àëü -
íûõ óñëóã ñó ùåñ òâåí íî óñòó ïà åò ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ïî êà çà òå ëþ äëÿ
öåí òðà ñòðà íû.

Î÷å âèä íî, ÷òî ïðî ÿâ ëå íèÿ ñî öè àëü íî ãî íå ðà âå íñòâà (áåä íîñòü,
áåç ðà áî òè öà, íèç êîå êà ÷åñ òâî ìå äè öèí ñêèõ, ñî öè àëü íûõ, îá ðà çî âà -
òåëü íûõ è äðó ãèõ óñëóã) íå îá õî äè ìî ñãëà æè âàòü, è çäåñü ìíî ãîå çà âè -
ñèò íå òîëü êî îò ôå äå ðàëü íîé âëàñ òè, íî è îò ðå ãè î íàëü íîé. Íî íà -
ñêîëü êî âëàñòü â ðå ãè î íàõ ñïî ñîá íà áûòü ïî ëíî öåí íîé, èíè öè à òèâ -
íîé, îò âå òñòâåí íîé? Íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàëü íîé
ïî ëè òè êè âëàñòü â ðå ãè î íàõ íà õî äèò ñÿ ïîä æåñ òêèì ïðå ññèí ãîì ñî
ñòî ðî íû âëàñ òè ôå äå ðàëü íîé. Ðå àëü íî îò äåëü íûå ðå ãè î íû, è â òîì
÷èñ ëå ßêó òèÿ, ñòà íî âè ëèñü ïî ëíî öåí íû ìè ñóá ú åê òà ìè ñî öè àëü íîé
ïî ëè òè êè â ïå ðè îä îá ðå òå íèÿ ñó âå ðå íè òå òîâ. Ñïðà âåä ëè âîñ òè ðàäè
íàäî îò ìå òèòü, ÷òî ýòî ñó ùåñ òâåí íî íå îò ðà çè ëîñü íà óðîâ íå æèç íè
íà ñå ëå íèÿ, íî âïåð âûå çà ìíî ãî ëåò áûëè ïî ñòðî å íû íî âûå êðóï íûå
ñî öè àëü íûå îá ú åê òû.

Ïî íÿò íî ñòðåì ëå íèå ôå äå ðàëü íîé âëàñ òè îò ðå ãó ëè ðî âàòü àä ìè -
íèñ òðà òèâ íóþ âåð òè êàëü, è äëÿ ýòî ãî îíà ñî çäà åò íî âûå èëè îò øëè ôî -
âû âà åò ñòà ðûå ìå õà íèç ìû è ñïî ñî áû óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íà ìè. Öåí òðà -
ëè çà öèÿ – ýòî ñà ìûé ïðî ñòîé, íî äå éñòâåí íûé ìå òîä óïðàâ ëå íèÿ, äå -
öåí òðà ëè çà öèÿ – ýòî áî ëåå òîí êàÿ ñõå ìà, âà ðè àíò äëÿ áî ëåå çðå ëûõ
ñèñ òåì âëàñ òè è îá ùåñ òâà. Âëàñòü ïðî ÷ó âñòâî âà ëà, ÷òî â óñëî âè ÿõ íå -
îá õî äè ìîñ òè óïðàâ ëå íèÿ îãðîì íîé òåð ðè òî ðè åé äå öåí òðà ëè çà öèÿ
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé îãðîì íûé ðèñê. Íå êî òî ðûå îñíî âà íèÿ äëÿ ýòèõ
îïà ñå íèé åñòü: îïûò ñó âå ðå íè çà öèè ïî êà çàë, ÷òî ÷àñ òî îíà ïðè âî äèò
ê ãè ïåð òðî ôèè íà öè î íàëü íûõ îñî áåí íîñ òåé âëàñ òíîé ïðàê òè êè íà
ìåñ òàõ – êó ìî âñòâó, êëà íî âîñ òè, ìåñ òíè ÷åñ òâó, íà êà ëè âà íèþ êðè ìè -
íî ãåí íîé îá ñòà íîâ êè, ðàñ öâå òó âçÿ òî÷ íè ÷åñ òâà è êîð ðóï öèè. Îäíà êî
ìî äåð íè çà öèÿ âëàñ òíîé ñèñ òå ìû, àä ìè íèñ òðà òèâ íàÿ ðå ôîð ìà, óñè ëå -
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íèå âëè ÿ íèÿ öåí òðà ïðè âå ëè ê íå íîð ìàëü íî ìó ñäâè ãó â ñòî ðî íó ÷ðåç -
ìåð íî ãî óñìè ðå íèÿ ðå ãè î íîâ [8, 9]. Â èòî ãå âû ñòðî å íà ñèñ òå ìà, ïðè
êî òî ðîé âëàñòü â ðå ãè î íàõ äëÿ ñà ìî ñîõ ðà íå íèÿ äîë æíà âû êà çû âàòü
ïî ëíóþ ëî ÿëü íîñòü è ïîä ÷è íå íèå öåí òðó. Ðå ãè î íû ïî ñòàâ ëå íû â òà -
êèå óñëî âèÿ, ÷òî äîë æíû âîñ ïðè íè ìàòü ëþ áûå èíè öè à òè âû öåí òðà
«íà óðà» è âñåã äà áûòü ãî òî âû ìè ðå à ëè çî âàòü èõ, è äàæå ðå÷è íåò
î òîì, ÷òî áû ïðî ñòî îá ñó äèòü ýòè èíè öè à òè âû, íå ãî âî ðÿ óæå î âîç ðà -
æå íèè è êðè òè êå.

Ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå êàê åùå îäíà ôîð ìà ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè
îá ðå ëî íî âóþ ïðà âî âóþ îñíî âó ñî âñåì íå äàâ íî. Ñîã ëàñ íî Åâðî ïåé -
ñêîé õàð òèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, «ïîä ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå -
íè åì ïî íè ìà åò ñÿ ïðà âî è ðå àëü íàÿ ñïî ñîá íîñòü îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ ðåã ëà ìåí òè ðî âàòü çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü ïóá ëè÷ íûõ äåë
è óïðàâ ëÿòü åþ, äå éñòâóÿ â ðàì êàõ çà êî íà, ïîä ñâîþ îò âå òñòâåí íîñòü
è â èí òå ðå ñàõ ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ» [10]. Äëÿ ðîñ ñèé ñêîé äå éñòâè òåëü -
íîñ òè îïðå äå ëÿ å ìûé òà êèì îá ðà çîì òèï ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ –
èäå àëü íàÿ, àáñòðàê òíàÿ êî íñòðóê öèÿ. Âñïîì íèì, ÷òî ðå ôîð ìà ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ áûëà ÷àñ òüþ ðå ôîð ìû àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî -
ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ñòðà íû. È çà äà ÷à ñî ñòî ÿ ëà â òîì, ÷òî áû ïðî è -
çîø ëà «äå öåí òðà ëè çà öèÿ óïðàâ ëå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íûì ðàç âè òè åì,
ïðè êî òî ðîì ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå àëü íàÿ âîç ìîæ íîñòü íå òîëü êî ðàñ ïîç íà -
âàòü àê òó àëü íûå ìåñ òíûå ïðî áëå ìû, íî è îá åñ ïå ÷è âàòü èõ ñâî åâ ðå -
ìåí íîå ðå øå íèå» [11]. Íà äåëå ïî ëó ÷è ëîñü âîñ ïðî èç âå äå íèå óæå
óñòà íî âèâ øåé ñÿ ìî äå ëè îò íî øå íèé ìåæ äó ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì
è ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òüþ, íî óðîâ íåì íèæå, â âèäå âû ñòðà è âà íèÿ ñõå -
ìû æåñ òêî ãî ïðå ññèí ãà ìåñ òíîé âëàñ òè âëàñ òüþ ðå ãè î íàëü íîé. Òî æå
ñà ìîå íà áëþ äà åò ñÿ â äâóõ óðîâ íå âîé ñèñ òå ìå ìåñ òíîé âëàñ òè: îðãà íû
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñå ëüñêèõ ïî ñå ëå íèé èñ ïû òû âà þò äàâ ëå íèå
ñî ñòî ðî íû âëàñ òè ìó íè öè ïàëü íûõ ðà éî íîâ.

Ïðè ÷è íû ïî äî áíûõ îò íî øå íèé êî ðå íÿò ñÿ â ýêî íî ìè ÷åñ êîé çà âè -
ñè ìîñ òè òåð ðè òî ðèé. Äëÿ ñòà íîâ ëå íèÿ ïî ëíî öåí íîé, ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íîé ìåñ òíîé âëàñ òè íóæ íà êðåï êàÿ, óñòîé ÷è âàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ áàçà,
êî òî ðîé íåò è â áëè æàé øåé ïåð ñïåê òè âå ïðè âîñ ïðî èç âå äå íèè ñõå ìû,
êîã äà ìó íè öè ïàëü íûå ðà éî íû è ñå ëüñêèå ïî ñå ëå íèÿ ðå à ëè çó þò ïðî ã -
ðàì ìû, ñïó ùåí íûå ñâåðõó, âû ïîë íÿÿ äå ëå ãè ðî âàí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ [8, 
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12], íå ïðåä âè äèò ñÿ. Â ýòèõ óñëî âè ÿõ íå îá õî äè ìû ïå ðå ñòðîé êà ñèñ òåì 
öåí íîñ òåé âëàñ òè è íà ñå ëå íèÿ, ïî èñê íî âîé ìî äå ëè ðàç âè òèÿ, îñíî -
âàí íîé íà ïî ñòå ïåí íîì íà ðà ùè âà íèè ñî áñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ.

Ñå ãîä íÿ âû ðà áîò êà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â ñôå ðå ñî öè àëü -
íîé çà ùè òû – ïðå ðî ãà òè âà îðãà íîâ ôå äå ðàëü íîé âëàñ òè, ðå ãè î íàëü -
íàÿ æå âëàñòü ðå à ëè çó åò ýòó ïî ëè òè êó. Â ðàì êàõ ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïî ë -
íî ìî ÷èé ðå ãè î íàëü íàÿ âëàñòü ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü íîð ìà òèâ íî-ïðà -
âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ìåð ñî öè àëü íîé ïîä äåð æêè íà ñå ëå íèÿ, ñà ìî ñ òî -
ÿ òåëü íî îïðå äå ëÿÿ åãî õà ðàê òåð äëÿ ðÿäà êà òå ãî ðèé íà ñå ëå íèÿ, âàðü è -
ðóÿ ðåã ëà ìåíò, ïðè íöè ïû è îá ú åì ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ñî öè àëü íîé ïî ìî -
ùè. Èç-çà íå äîñ òà òî÷ íîé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ðå ãè î íîâ âîç -
íè êà åò íå ðà âå íñòâî âîç ìîæ íîñ òåé â ðå à ëè çà öèè ìåð ñî öè àëü íîé
ïîä äåð æêè. Òàê, íà ïðè ìåð, â ðà áî òå Å.À. Ãî ðè íîé [13] ïî êà çà íî, ÷òî
äó øå âûå ðàñ õî äû íà ñî öè àëü íóþ ïî ëè òè êó êîð ðå ëè ðó þò ñ óðîâ íåì
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íà: ÷åì áî ãà ÷å íà ñå ëå íèå (áîëü øå ñî -
îò íî øå íèå äå íåæ íûõ äî õî äîâ è ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà), òåì
áîëü øå ðàñ õî äû áþä æå òà íà ñî öè àëü íóþ ïî ëè òè êó. Ýòî îçíà ÷à åò,
÷òî ðå ãè îí ïðî æè âà íèÿ îïðå äå ëÿ åò óðî âåíü äîñ òó ïà ê ñî öè àëü íîé
ïî ìî ùè è, òà êèì îá ðà çîì, óãëóá ëÿ åò ñÿ ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à -
öèÿ îá ùåñ òâà. Ñî öè àëü íîå íå ðà âå íñòâî, îá óñëîâ ëåí íîå ýêî íî ìè ÷åñ -
êîé îò ñòà ëîñ òüþ, íå äî ñ òà òî÷ íûì îá ú å ìîì áþä æåò íûõ ðå ñóð ñîâ
â áîëü øè íñòâå ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ, ïî ìíå íèþ ñïå öè à ëèñ òîâ,
â ïåð ñïåê òè âå áó äåò óñè ëè âàòü ñÿ.

Êà êèå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ñãëà æè âà íèÿ ïî äî áíî ãî íå ðà âå íñòâà åñòü
ó ßêó òèè? ×òî äå ëà åò è ÷òî ìî æåò äå ëàòü ðå ãè îí êàê ñóá ú åêò ñî öè àëü -
íîé ïî ëè òè êè? Ñå ãîä íÿ ðå ãè î íàëü íàÿ âëàñòü èìå åò âïîë íå îïðå äå ëåí -
íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî âû ðà áîò êå ìåð, êî òî ðûå ìî ãóò ïî âëè ÿòü íà ïî êà -
çà òå ëè óðîâ íÿ æèç íè íà ñå ëå íèÿ. Êî íå÷ íî, èìå åò ñÿ è ìíî ãî îãðà íè ÷å -
íèé. Óñòà íîâ ëå íèå òà êî ãî âàæ íåé øå ãî êðè òå ðè àëü íî ãî íîð ìà òè âà,
êàê ïðî æè òî÷ íûé ìè íè ìóì èëè ìè íè ìàëü íûé ïî òðå áè òå ëüñêèé áþä -
æåò, – ïðå ðî ãà òè âà ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè. È õîòÿ â ðå ãè î íàõ
è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ ìî ãóò áûòü óñòà íîâ ëå íû ñî öè àëü íûå
ñòàí äàð òû, ïðå âû øà þ ùèå óðî âåíü ôå äå ðàëü íûõ, òà êîå ìî ãóò ñåáå
ïî ç âî ëèòü òîëü êî îò äåëü íûå ýêî íî ìè ÷åñ êè ðàç âè òûå ðå ãè î íû.
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Ðàñ ñìîò ðèì íå êî òî ðûå ôå äå ðàëü íûå íîð ìà òè âû, íå ïîñ ðå äñòâåí -
íî âëè ÿ þ ùèå íà óðî âåíü æèç íè íà ñå ëå íèÿ ðå ãè î íà. Ïîò ðå áè òå ëüñêàÿ
êîð çè íà, íà îñíî âå êî òî ðîé ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ðàç ìåð ïðî æè òî÷ íî ãî ìè -
íè ìó ìà, ÿâ ëÿ þ ùå ãî ñÿ êðè òå ðè åì äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ ñòà òó ñà ìà ëî è ìó ùå -
ãî, ðàñ ñ÷è òû âà åò ñÿ ñå ãî äíÿ ïî ìå òî äè êå, áà çè ðó þ ùåé ñÿ íà ãðóï ïè -
ðîâ êå ñóá ú åê òîâ ÐÔ ïî çî íàì, ñôîð ìè ðî âàí íûì â çà âè ñè ìîñ òè îò
ôàê òî ðîâ, âëè ÿ þ ùèõ íà îñî áåí íîñ òè ïî òðåá ëå íèÿ ïðî äóê òîâ ïè òà -
íèÿ. Ñîã ëàñ íî äàí íîé ìå òî äè êå, òîëü êî äëÿ ïåð âûõ äâóõ çîí ïðåä ó -
ñìîò ðå íà ïî âû øåí íàÿ ýíåð ãå òè ÷åñ êàÿ öåí íîñòü ìè íè ìàëü íî ãî íà áî -
ðà ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ, â òî âðå ìÿ êàê äëÿ îñòàëü íûõ âîñü ìè ïðåä ïî ëà -
ãà þò ñÿ ïðè ìåð íî îäè íà êî âûå óñëî âèÿ. ßêó òèÿ, êðî ìå åå àð êòè ÷åñ êèõ
óëó ñîâ, îò íå ñå íà ê òðåòü åé çîíå, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè óðàâ íÿ ëî ïðåä ó -
ñìîò ðåí íûé äëÿ ðåñ ïóá ëè êè íà áîð ïðî äóê òîâ ïè òà íèÿ ñ íà áî ðà ìè äëÿ 
äðó ãèõ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ [14], à ýòî, âå ðî ÿò íî, íå ñî âñåì ñïðà âåä -
ëè âî. Íî âðÿä ëè ñè òó à öèÿ èç ìå íèò ñÿ, ïî ñêîëü êó ýòî ïðè âå äåò íå òîëü -
êî ê óâå ëè ÷å íèþ ðàñ õî äîâ áþä æå òà, íî è ê ïî âû øå íèþ óðîâ íÿ áåä -
íîñ òè. À óðî âåíü áåä íîñ òè â ðå ãè î íå – ýòî îäèí èç îñíîâ íûõ èí äè êà -
òî ðîâ ýô ôåê òèâ íîñ òè ðà áî òû ðå ãè î íàëü íîé èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè.

Åùå îäèí ìè íè ìàëü íûé ñòàí äàðò, óñòà íàâ ëè âà å ìûé ôå äå ðàëü íûì
çà êî íîì, ê êî òî ðî ìó åñòü âîï ðî ñû, – ôèê ñè ðî âàí íûé áà çî âûé ðàç ìåð
òðó äî âîé ïåí ñèè è ðàç ìåð ñî öè àëü íîé ïåí ñèè íå òðó äîñ ïî ñîá íûì
ãðàæ äà íàì. Ýòè ðàç ìå ðû çà âè ñÿò îò ïðè ìå íÿ å ìûõ ðà éîí íûõ êî ýô ôè öè -
åí òîâ. Ñå âå ðÿí íå óñòðà è âà åò ïðàê òè êà ðàñ ÷å òà ïåí ñèé ëè öàì, ïðî æè âà -
þ ùèì â ðà éî íàõ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà, ñ ïðè ìå íå íè åì ðà éîí íûõ êî ýô ôè -
öè åí òîâ â ðàç ìå ðå îò 1,4 äî 1,6 (êðî ìå îò äåëü íûõ ïðî ìûø ëåí íûõ ïóí ê -
òîâ), â òî âðå ìÿ êàê â ßêó òèè â çà âè ñè ìîñ òè îò çîíû ïðî æè âà íèÿ ê çà ðà -
áîò íîé ïëà òå è äëÿ ðàñ ÷å òà ðàç íûõ ñî öè àëü íûõ âû ïëàò óñòà íîâ ëåíû êî -
ýô ôè öè åíòû 1,7 è 2,0. Ãëàâ íûé âîï ðîñ: åñëè ñòðà õî âûå âçíî ñû âû ïëà -
÷è âà þò ñÿ èç ðàç ìå ðà çà ðà áîò íîé ïëà òû, ðàñ ñ÷è òàí íîé ñ ó÷å òîì êî ýô -
ôè öè åíòîâ 1,7 è 2,0, òî ïî ÷å ìó ïåí ñèè è äðó ãèå ôå äå ðàëü íûå âû ïëà òû
îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ íà îñíî âå çà íè æåí íî ãî íîð ìà òèâ íî ãî êðè òå ðèÿ? Îò -
âåò íà íåãî î÷å âè äåí: èç ñî îá ðà æå íèé ýêî íî ìèè áþä æåò íûõ ñðåäñòâ.
Î÷å âèä íî òàê æå è òî, ÷òî ýòî íå ñî âñåì ñïðà âåä ëè âî.

Êðè òå ðè àëü íûå íîð ìà òè âû è ñî öè àëü íûå ñòàí äàð òû – ýòî îñíî âà
ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè, ýòî èíñòðó ìåí òû, îïðå äå ëÿ þ ùèå âåê òîð ñî öè -
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àëü íîé ïî ëè òè êè, è èí äè êà òî ðû, îò ðà æà þ ùèå åå ýô ôåê òèâ íîñòü.
Ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî áþä æå òû ðàç íûõ óðîâ íåé âëàñ òè ôîð ìè ðó þò ñÿ íà
áàçå ñî öè àëü íûõ ñòàí äàð òîâ, ìîæ íî ïî íÿòü ñòðåì ëå íèå ôå äå ðàëü íîé
âëàñ òè îïòè ìè çè ðî âàòü ðàñ õî äû ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ãà ðàí òè ðóÿ
ëèøü ïðè åì ëå ìûé äëÿ ýêî íî ìè êè ñòðà íû ìè íè ìàëü íûé ñî öè àëü íûé
ñòàí äàðò. Íåñ ìîò ðÿ íà ýòè îá ú åê òèâ íûå îãðà íè ÷å íèÿ, ó ðå ãè î íàëü íîé
âëàñ òè åñòü èíñòðó ìåí òû äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè,
êî òî ðûå ìî ãóò ïî âëè ÿòü íà óðî âåíü æèç íè íà ñå ëå íèÿ.

Îäíèì èç âîç ìîæ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè â ñôå -
ðå ñî öè àëü íîé çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî öè àëü íîå ñòðà õî âà íèå.
Áå ç ó ñ ëîâ íî, îá ÿ çà òåëü íîå ñî öè àëü íîå ñòðà õî âà íèå ðå ãó ëè ðó åò ñÿ ôå -
äå ðàëü íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì, íî â ðå ãè î íàõ ìî ãóò ðàç âè âàòü ñÿ ñî á -
ñòâåí íûå íå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ôîð ìû ñòðà õî âà íèÿ. Â ßêó òèè óæå íà -
êîï ëåí îïûò íå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïåí ñè îí íî ãî ñòðà õî âà íèÿ ñ ïðè âëå -
÷å íè åì ñðåäñòâ ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî áþä æå òà – âíåä ðå íà ðå ãè î íàëü íàÿ
ñèñ òå ìà íå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïåí ñè îí íî ãî ñòðà õî âà íèÿ ñå ëüñêèõ òî âà -
ðîï ðî èç âî äè òå ëåé íà îñíî âå ìå õà íèç ìà âñòðå÷ íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.
Ê ñî æà ëå íèþ, ýòà íå ïëî õàÿ èäåÿ ðå à ëè çî âû âà ëàñü ôðàã ìåí òàð íî, íå -
ñèñ òåì íî, òàê è íå ïî ëó ÷èâ äîë æíî ãî ðàç âè òèÿ. Â öå ëîì, ó÷è òû âàÿ âñå 
åùå âû ñî êèé óðî âåíü èí ôëÿ öèè, íå óñòîé ÷è âîñòü è âû ñî êèå ðèñ êè ðàç -
âè òèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ, ñëå äó åò ïðè çíàòü, ÷òî ýô ôåê òèâ íîå 
ôóíê öè î íè ðî âà íèå èí ñòè òó òà ñî öè àëü íî ãî ñòðà õî âà íèÿ íà óðîâ íå ðå -
ãè î íà – ýòî çà âòðàø íèé äåíü. Íî ïî ìåðå ðàç âè òèÿ áà çî âûõ èí ñòè òó -
òîâ îá ùåñ òâà (ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, ïðà âî âîé ñôå ðû, âëàñ òè, ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ) â ðàì êàõ ïëþ ðà ëè çà öèè æèç íåí íûõ ñòðà òå -
ãèé äëÿ æå ëà þ ùèõ ãðàæ äàí äîë æíû ïî ñòå ïåí íî ñî çäà âàòü ñÿ âîç ìîæ -
íîñ òè äëÿ âñòóï ëå íèÿ â ñèñ òå ìû äîá ðî âîëü íî ãî ñî öè àëü íî ãî ñòðà õî -
âà íèÿ ñ øè ðî êèì íà áî ðîì óñëî âèé, âêëþ ÷àÿ óðî âåíü âçíî ñîâ è ðàç ìåð 
âû ïëàò â çà âè ñè ìîñ òè îò îá ðà çà æèç íè, ïðî ôåñ ñèè, ìåñ òà æè ò åëüñòâà,
âîç ðàñ òà è çà ðà áîò íîé ïëà òû.

Áîëü øîé ïî òåí öè àë äëÿ ðàç âè òèÿ åñòü â ðå ãè î íàõ ó íå ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûõ íå êîì ìåð ÷åñ êèõ ôîðì ñî öè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ. Íà ðûí -
êå ñî öè àëü íûõ óñëóã êðóï íûõ ãî ðî äîâ íå êîì ìåð ÷åñ êèå îðãà íè çà öèè
èã ðà þò çà ìåò íóþ ðîëü óæå äàâ íî. Íà ðÿ äó ñ ãî ñó äà ðñòâîì è ðû íî÷ íû -
ìè ñòðóê òó ðà ìè íå ãî ñó äà ðñòâåí íûå íå êîì ìåð ÷åñ êèå îðãà íè çà öèè îá -
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ðà çî âà ëè òðå òèé ñåê òîð â îá ñëó æè âà íèè îá ùåñ òâà, èìå þ ùèé áîëü øîå 
çíà ÷å íèå äëÿ ðå à ëè çà öèè ñî öè àëü íûõ ïðàâ ãðàæ äàí. Ýòè îðãà íè çà öèè
ðå øà þò ïðî áëå ìû îá ùåñ òâà, êî òî ðûå ïî ðàç íûì ïðè ÷è íàì íå îõâà ÷å -
íû ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè ïî ìî ùè ëèáî íå ýô ôåê òèâ íî ðå -
øà þò ñÿ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ (íà ïðè ìåð, íà ñè ëèå â ñåìüå, áåç äîì íîñòü, äå âè àí òíîñòü). Â öå ëÿõ
ðå à ëè çà öèè ñî öè àëü íûõ ïðàâ ãðàæ äàí íå îá õî äè ìî äàòü äîë æíûé èì -
ïóëüñ ðàç âè òèþ â ðåñ ïóá ëè êå íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ íå êîì ìåð ÷åñ êèõ
ôîðì ñî öè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ.

Áèç íåñ â ðå ãè î íàõ òîæå ñëå äó åò àê òèâ íî âîâ ëå êàòü â ðå à ëè çà öèþ
ñî öè àëü íûõ ïðî ãðàìì, è â ßêó òèè åñòü áèç íåñ-ñòðóê òó ðû, êî òî ðûå
ìî ãóò ðà áî òàòü â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè. Ñå ãîä íÿ ïî äî áíûå ìåðû íî ñÿò
åùå ðàç ðîç íåí íûé, íå ïîñ òî ÿí íûé õà ðàê òåð, íå îá õî äè ìî áî ëåå ïðî äó -
ìàí íî, ñèñ òåì íî ïî äîé òè ê ó÷àñ òèþ áèç íå ñà â ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êå.
Â ðåñ ïóá ëè êå äîë æíû áûòü ñî çäà íû òåõ íî ëî ãèè äëÿ îðãà íè çî âàí íî ãî
âîâ ëå ÷å íèÿ áèç íå ñà â îñó ùå ñòâëå íèå åå ñî öè àëü íûõ ïðî åê òîâ. Ìíî -
ãîå áó äåò çà âè ñåòü îò çðå ëîñ òè è àê òèâ íîñ òè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà:
ëþäè äîë æíû ïî íè ìàòü, ÷òî ñî öè àëü íàÿ îò âå òñòâåí íîñòü áèç íå ñà ìî -
æåò ïî âû ñèòü ñÿ òîëü êî â óñëî âè ÿõ ïàð òíåð ñêî ãî äè à ëî ãà, âçà èì íî ãî
ó÷å òà èí òå ðå ñîâ, ïî èñ êà êîì ïðî ìèñ ñîâ ìåæ äó âñå ìè ó÷àñ òíè êà ìè
ýòî ãî ñî öè àëü íî ãî ïðî öåñ ñà.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ìíî ãèå ïðî áëå ìû ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè êî ðå -
íÿò ñÿ â ìî äå ëÿõ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû è áþä æåò íî-íà ëî ãî âîé ïî ëè òè -
êè. Îñíîâ íûå ðàñ õîä íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà âîç ëî æå íû íà ðå ãè î íàëü íûå
è ìåñ òíûå áþä æå òû, à îñíîâ íûå äî õîä íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ñêîí öåí òðè -
ðî âà íû íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå. Èìåí íî ñëî æèâ øè å ñÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèå 
îò íî øå íèÿ ôîð ìè ðó þò àâ òî ðè òàð íóþ, öåí òðà ëè çî âàí íóþ ìî äåëü óï -
ðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íà ìè. Ñïðà âåä ëè âîñ òè ðàäè îò ìå òèì, ÷òî ýòî âû çâà íî
âî ìíî ãîì îá ú åê òèâ íîé íå îá õî äè ìîñ òüþ âû ðàâ íè âà íèÿ áþä æåò íîé
îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ñóá ú åê òîâ ÐÔ, êî òî ðàÿ ñå ãî äíÿ äèô ôå ðåí öè ðî âà íà
â ñèëó àñèì ìåò ðè÷ íîñ òè è ðàç íî ðîä íîñ òè èõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ. Òåì íå ìå íåå ðå ãè î íàëü íàÿ ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà äîë æ -
íà ðàç âè âàòü ñÿ â íà ïðàâ ëå íèè ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ðå ãè î íàì áîëü øåé ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè, ôîð ìè ðî âà íèÿ îò âå òñòâåí íîé ðå ãè î íàëü íîé è ìåñ ò -
íîé âëàñ òè, ìî òè âè ðî âàí íîé ê ïðî âå äå íèþ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîé áþä -
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æåò íî-íà ëî ãî âîé è ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè. Ðå ãè î íàëü íàÿ âëàñòü, â ñâîþ
î÷å ðåäü, äîë æíà áûòü ãî òî âà ê îñó ùå ñòâëå íèþ êîì ïå òåí òíî ãî, îò âå ò -
ñòâåí íî ãî è ñïðà âåä ëè âî ãî óïðàâ ëå íèÿ òåð ðè òî ðè åé â èí òå ðå ñàõ íà ñå -
ëå íèÿ. Ýòè óñëî âèÿ áó äóò îò ïðàâ íîé òî÷ êîé äëÿ ñî ãëà ñî âàí íîé ìåæ äó 
âñå ìè ó÷àñ òíè êà ìè ñî öè àëü íûõ îò íî øå íèé (ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà,
âëàñ òè è áèç íåñ-ñòðóê òóð) âû ðà áîò êè ïðè îðè òå òîâ ñî öè àëü íîé ïî ëè -
òè êè, à òàê æå äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ìå õà íèç ìîâ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ýô ôåê -
òèâ íî åå ðå à ëè çî âàòü.

* * *

Îäíî èç íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè ãî ñó äà ð -
ñòâà – ó÷åò è ñî ãëà ñî âà íèå èí òå ðå ñîâ òåð ðè òî ðèé âî ìíî ãîì îïðå äå ëÿ -
åò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êè ìè èì ïå ðà òè âà ìè, à èìåí íî, òåí äåí öè ÿ ìè öåí òðà ëè -
çà öèè è äå öåí òðà ëè çà öèè â ðàì êàõ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî óñòðî éñòâà ãî ñó -
äà ðñòâà. Ôå äå ðàëü íàÿ ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà â ïî ñëåä íèå 15 ëåò îñó ùå -
ñòâëÿ åò ñÿ â ðàì êàõ ÷åò êî âû ðà æåí íîé öåí òðà ëè çà öèè: ðå ãè î íàëü íàÿ
ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà ãî ñó äà ðñòâà ïðå âà ëè ðó åò íàä ñî öè àëü íîé ïî ëè -
òè êîé, ïðî âî äè ìîé â ñà ìîì ðå ãè î íå. Äàí íîå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî íå ïî çâî -
ëÿ åò ïî ëíî öåí íî ðå à ëè çî âàòü ïðè íöè ïû äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà, êîã äà íà ñå ëå íèå ðå ãè î íîâ ðå àëü íî ìî æåò ó÷àñ òâî âàòü â âû ðà áîò -
êå, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðè íöè ïîâ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè, à ñ äðó ãîé –
êîí êðåò íûõ ìå õà íèç ìîâ åå îñó ùå ñòâëå íèÿ.
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