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Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ àíàëèçà ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ
âíóòðèðåãèîíàëüíîé (ìåñòíîé) íàëîãîâîé áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè
è ïðåäëîæåí ñïîñîá íàðàùèâàíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðîññèéñêèõ ìó -
íèöèïàëèòåòîâ. Óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé
âëàñòè – êëþ÷åâîé ýëåìåíò áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè – áëàãîïðè -
ÿòíî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ðàçâèòèÿ
ìåñòíîé ýêîíîìèêè è äëÿ ïîâûøåíèÿ â öåëîì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Â ñòàòüå â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà âíóòðèðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé
äåöåíòðàëèçàöèè âûñòóïàåò äîëÿ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
ìåñòíûõ áþäæåòîâ â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà
ÐÔ îò ÍÄÔË (äîëÿ ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ). Ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû
ñòðóêòóðíîãî è ïðîñòðàíñòâåííîãî êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà, ãðóïïè -
ðîâêè è îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âûÿâëåíî îòñóòñòâèå ðîñòà íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé 
âëàñòè çà 2014–2018 ãã., ÷òî ïîä÷åðêèâàåò íàëè÷èå ïðîáëåìû èõ ìàëîé
âåëè÷èíû. Óñòàíîâëåíî, ÷òî äåöåíòðàëèçàöèÿ ïî ÍÄÔË ïðèñóòñòâóåò
òîëüêî ïðè ìàëîì íàëîãîâîì ïîòåíöèàëå ðåãèîíà è ñ åãî ðîñòîì óìåíü -
øàåòñÿ. Ýòî óêàçûâàåò íà íåäîñòàòîê ïîëîæèòåëüíûõ ôèñêàëüíûõ
ñòèìóëîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåñòíûõ ðàñõîäîâ è ðàç -
âèòèÿ íàëîãîâîé áàçû. Ïðåäëîæåí è àïðîáèðîâàí ñïîñîá àíàëèçà ïðî -
ñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ ïîêàçàòåëÿ äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
Îáíàðóæåíî, ÷òî ïðîñòðàíñòâåííûå ýôôåêòû çíà÷èìû è ïîëîæèòåëü -
íû. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ìåæðåãèîíàëüíîì âçàèìîäåéñòâèè â ñôåðå
áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ò.å. ðåãèîíû îðèåíòèðóþòñÿ äðóã íà äðóãà
â ðåøåíèè âîïðîñà î âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè.

267



Ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà âûäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé (íà íàðà -
ùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà), èñïîëüçóþùàÿ íàéäåííûå
ïðîñòðàíñòâåííûå ýôôåêòû. Ïîêàçàíî, ÷òî ñîñåäíèå ðåãèîíû áóäóò
ïîäòÿãèâàòü ñâîé óðîâåíü íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè è ýòî ïîçâîëèò
óâåëè÷èòü îáúåì ñðåäñòâ â ðàñïîðÿæåíèè ìóíèöèïàëèòåòîâ íà áîëüøóþ
ñóììó, ÷åì íåïîñðåäñòâåííî âåëè÷èíà òðàíñôåðòà, âûäåëåííîãî íà íàðà -
ùèâàíèå ìåñòíîãî ÍÄÔË. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü èñïîëü -
çîâàíû â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå, íàïðàâëåííîé íà óâåëè÷åíèå íàëî -
ãîâûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö; îðãàíû ìåñòíîé
âëàñòè; áþäæåòíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ; âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ íàëîãîâàÿ äå -
öåíòðàëèçàöèÿ; ïðîñòðàíñòâåííàÿ êîððåëÿöèÿ; ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèÿ
äîòàöèé
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Îò ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè çàâèñèò ñòå -
ïåíü îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ñîöèàëüíîé ñïðà -
âåäëèâîñòè è ìàêðîñòàáèëüíîñòè [17]. Âûõîä â ñâåò ôóíäàìåíòàëü -
íîãî òðóäà Ð. Ìàñãðåéâà áûë ïðåäâàðåí îñíîâîïîëàãàþùåé ðà -
áîòîé ×. Òèáó [22], â êîòîðîé áûëà ïîä÷åðêíóòà âàæíàÿ ðîëü ôèíàí -
ñîâî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòíîé ñèñòåìû. Óñèëèÿìè êëàññèêîâ – Ð. Ìàñãðåéâà, ×. Òèáó,
Ó. Îóòñà [19] è èõ ïîñëåäîâàòåëåé â íàóêå ñëîæèëàñü òî÷êà çðåíèÿ,
÷òî áþäæåòíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ, âûñòóïàþùàÿ ìåðîé áþäæåòíûõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè, ìîæåò ñïîñîá -
ñòâîâàòü ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

Îäíàêî ðàçðàáîòêà òåìû ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ ó îðãàíîâ âëàñòè
â ðàìêàõ áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè ïîëó÷èëà ðàçâèòèå ïîçäíåå –
ïðèìåíèòåëüíî ê òàê íàçûâàåìîìó «âòîðîìó ïîêîëåíèþ» áþäæåò -
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íîãî ôåäåðàëèçìà [9; 23]. Ïîëîæèòåëüíûå ýôôåêòû äîñòàòî÷íûõ
ìåñòíûõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé çäåñü ñâÿçûâàþò ñ ïîÿâëåíèåì ó îð -
ãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè ïîëîæèòåëüíûõ ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ – ê ýô -
ôåêòèâíûì áþäæåòíûì ðàñõîäàì, ñòèìóëèðóþùèì ðàçâèòèå ìåñò -
íîé ýêîíîìèêè, à çíà÷èò, è óâåëè÷åíèå ìåñòíîé íàëîãîâîé áàçû è âå -
äóùèì ê ðîñòó íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ñíîâà ôèíàíñèðóþùèõ ïðîèçâî -
äèòåëüíûå ñòàòüè ðàñõîäîâ, è ò.ä. Ïðè ýòîì ñóùíîñòü ôèñêàëüíûõ
ñòèìóëîâ ó ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé îáû÷íî âèäèòñÿ â ïðàãìàòè÷íîì
êëþ÷å – êàê ñòðåìëåíèå ê ñîõðàíåíèþ âëàñòè è ïîâûøåíèþ ñîáñò -
âåííîé ïîëèòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ãëàçàõ ìåñòíûõ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ-èçáèðàòåëåé. Íåñîìíåííî, âíèìàíèå ê ìîòèâàì
äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáîãàòèëî òåîðèþ; èç -
ìåíèëîñü è ïîíèìàíèå áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè, êîòîðóþ ñòàëè
òðàêòîâàòü, íàïðèìåð, êàê ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ôèñêàëüíîé äèñ -
öèïëèíû [11], ñíèæåíèÿ êîððóïöèè [12] è äðàéâåð ïðîöèêëè÷åñêîé
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè [20]. Àñïåêòû èçó÷åíèÿ è ïðàêòè÷åñ -
êîãî ïðèìåíåíèÿ áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè â ñîâðåìåííîì ïîíè -
ìàíèè ïîäûòîæåíû â íåäàâíåé ðàáîòå Ð. Èíìàíà è Ä. Ðóáèíôåëäà
[14]. Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì îïðåäåëèòü âíóòðèðåãèîíàëüíóþ
(ìåñòíóþ)1 áþäæåòíóþ äåöåíòðàëèçàöèþ êàê ñèòóàöèþ íàëè÷èÿ ó îð -
ãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, äîñòà -
òî÷íûõ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ó íèõ ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ, íàïðàâëåí -
íûõ íà äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå óäåëÿåòñÿ ìíîãî âíèìàíèÿ ïîâû -
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû. Èçâåñòíî, ÷òî â Ðîññèè
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1 Ïî àíàëîãèè ñ òåì, ÷òî ôåäåðàëüíûå ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ çàòðà -
ãèâàþò ðàçëè÷íûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî -
íàëüíîãî óðîâíåé, ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé ðåãèîíàëü -
íîé âëàñòè è àäìèíèñòðàöèÿìè ìóíèöèïàëèòåòîâ êîððåêòíî èìåíîâàòü ðåãèî -
íàëüíûìè ìåæáþäæåòíûìè îòíîøåíèÿìè. Ïðèñòàâêà «âíóòðè-» àêöåíòèðóåò
âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ðå÷ü èäåò î ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ âíóòðè êàæäîãî
ðåãèîíà, à íå ïðîñòî íà óðîâíå ðåãèîíîâ. Äàëåå ïî òåêñòó ñëîâîñî÷åòàíèå «âíóòðè -
ðåãèîíàëüíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ» èçðåäêà äîïîëíåíî óòî÷íåíèåì «(ìåñòíàÿ)», ÷òî -
áû ïîêàçàòü, ÷òî îáñóæäàåòñÿ îòíîñèòåëüíûé ðàçìåð áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé
ìóíèöèïàëèòåòîâ âíóòðè êàæäîãî ðåãèîíà.



ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîé ýêî -
íîìèêè â öåëîì ïðåïÿòñòâóåò íèçêàÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìî -
ñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [2]. Îäíàêî óâåëè÷åíèþ
íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåïÿòñòâóåò âûñîêàÿ ìåæðå -
ãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ. Ðåôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ -
ëåíèÿ â Ðîññèè íå ðåøèëî ïðîáëåìó äîòàöèîííîñòè, ñîõðàíèëàñü
ïðàêòè÷åñêàÿ àêòóàëüíîñòü êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ, 
â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé [7].
Áîëåå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñòåò äîòàöèîííîñòü ìåñòíûõ áþä -
æåòîâ äàæå â îòíîñèòåëüíî ðàçâèòûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðàõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ [5]. Ìàëàÿ ðîëü ìåñòíûõ ðåñóðñîâ â ïàðàìåòðàõ ìåñò -
íîãî áþäæåòà ïîêàçàíà íà ïðèìåðå ã. Íîâîñèáèðñêà â ðàáîòå
Â.È. Êëèñòîðèíà è Ò.Â. Ñóìñêîé [4]. Ñíèæåíèå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ
ñîçäàåò íåãàòèâíûå ñòèìóëû äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè ñ òî÷êè
çðåíèÿ ðîñòà ýêîíîìèêè, îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ
ðåôîðì è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â öåëîì. Ðÿä èññëåäî -
âàòåëåé ïðåäëàãàþò âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ àñèììåòðè÷íîãî ôåäåðà -
ëèçìà, êîãäà óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ïðåäóñìîòðåíî òîëü -
êî äëÿ ðàçâèòûõ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê [3; 6]. Òàêèì îáðàçîì, ìàëàÿ
âåëè÷èíà ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè ñîñòàâëÿåò êàê íàó÷ -
íóþ, òàê è ïðàêòè÷åñêóþ ïðîáëåìó.

Òåìà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìíîãîàñïåêòíàÿ. Îäíàêî îñîáûé èí -
òåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ìåñòíûé íàëîãîâûé ïîòåíöèàë. Íàëîã íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå âåñîìûõ è ïðè ýòîì
ñòàáèëüíûõ èñòî÷íèêîâ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþäæåòíîé ñèñòåìå
Ðîññèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò äîõîäû
îò ÍÄÔË ñîñòàâëÿþò 3–4% ÂÂÏ. Íå ìåíåå âàæíîå ïðåèìóùåñòâî
ÍÄÔË çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åãî ìåñòíûé êîìïîíåíò íå ïðîñòî
äèôôåðåíöèðóåòñÿ â ðàçðåçå ðåãèîíîâ, à ðåãóëèðóåòñÿ ðåøåíèÿìè
îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ôàêòè÷åñêèé íîð -
ìàòèâ ñòðóêòóðèðîâàí òàêèì îáðàçîì, ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 1) åäèíûé
ôåäåðàëüíûé íîðìàòèâ (15%); 2) åäèíûé ðåãèîíàëüíûé íîðìàòèâ;
3) äîïîëíèòåëüíûå ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâû (çàìåùàþò äîõîäû
ìåñòíîãî áþäæåòà îò âûðàâíèâàþùèõ äîòàöèé). Åäèíûé ðåãèîíàëü -
íûé è äîïîëíèòåëüíûå ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâû äîëæíû â ñóììå
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îáåñïå÷èòü âíóòðèðåãèîíàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå â ðàçìåðå íå ìå -
íåå 15% äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ2. Òàêèì
îáðàçîì, ñ ïîìîùüþ ÍÄÔË ðåãèîíû óïðàâëÿþò ðåæèìîì âíóòðè -
ðåãèîíàëüíîé (ìåñòíîé) íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè â Ðîññèè. Ýòî
äåëàåò èíòåðåñíûì èññëåäîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîïîðöèé ðàñïðå -
äåëåíèÿ ÍÄÔË è ôàêòîðîâ èõ îáðàçîâàíèÿ.

Íàñêîëüêî èçâåñòíî àâòîðó, èññëåäîâàíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ ýô -
ôåêòîâ âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè ïî ÍÄÔË,
îñóùåñòâëåííîå â äàííîé ðàáîòå, â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå ïðîâî -
äèòñÿ âïåðâûå. Àíàëèç ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ ïîçâîëÿåò èñ -
ïîëüçîâàòü íàðàáîòêè, ñîäåðæàùèåñÿ â áîãàòîé ëèòåðàòóðå î ôàêòî -
ðàõ ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ (strategic interaction). Çäåñü
çàòðàãèâàþòñÿ òåìû ðåãèîíàëüíîé êîîïåðàöèè è íàëîãîâîé êîíêó -
ðåíöèè – îñíîâû áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè.

Òðàäèöèîííî íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê áîðüáà
çà îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû ÷àñòíîãî ñåêòîðà (ñì., íàïðèìåð, [18]), êî -
òîðàÿ âåäåò ê íåäîïðîèçâîäñòâó îáùåñòâåííûõ áëàã (ôåíîìåí «race to
the bottom») ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îãðàíè÷åíèé [13].
Îäíàêî ïîíÿòèå ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàìíîãî øèðå.
Â ÷àñòíîñòè, îäíà èç ïðè÷èí ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ –
ÿâëåíèå, êîòîðîå â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå îáîçíà÷àåòñÿ êàê «êðè -
òåðèàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ» (yardstick competition) [10]. Òåðìèí «êðèòå -
ðèàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ» âîçíèê âíå ëèòåðàòóðû ïî îáùåñòâåííûì
ôèíàíñàì: îäíî èç åãî íàèáîëåå ðàííèõ óïîìèíàíèé âñòðå÷àåòñÿ â ðà -
áîòå À. Øëåéôåðà [21], ïîñâÿùåííîé ìåõàíèçìàì ðåãóëèðîâàíèÿ ìî -
íîïîëèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ è êîíêóðåíöèè. Ìåæðåãèîíàëüíîå
âçàèìîäåéñòâèå ïðè êðèòåðèàëüíîé êîíêóðåíöèè òåððèòîðèé îáúÿñ -
íèìî ïîòðåáíîñòüþ â ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè â óñëîâèÿõ åå íåïîë -
íîòû [8]. Òàê, èíôîðìàöèÿ î ìåðàõ áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ñîñåäíèõ
ðåãèîíàõ ñòàíîâèòñÿ îðèåíòèðîì äëÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è îñíî -
âîé äëÿ âûðàáîòêè ñîáñòâåííûõ ìåð áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Êðèòåðèàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ – ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó òåððèòîðèÿ -
ìè íà îñíîâå îò÷åòíûõ äàííûõ î ïðîäåëàííîé ðàáîòå êàê ðàç ïðè -

Íàëîãîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ: êàê ìîæíî èñïîëüçîâàòü íåÿâíîå
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âîäèò ê òîìó, ÷òî â ðåãèîíàõ ïðèíèìàþòñÿ ñõîæèå ìåðû â îáëàñòè

áþäæåòíîé ïîëèòèêè (tax mimicking) [16]. Òî åñòü ïðè òîì èëè èíîì

âàðèàíòå ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ 

ðàñõîäîâ íà ïðàêòèêå âîâñå íå îáÿçàòåëüíî, êàê äèêòóåò ïàðàäèãìà

íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè, à âîò ðàñøèðåíèå ìåñòíûõ ïîëíîìî÷èé

â ðàìêàõ ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ (âîçìîæíî, íåãëàñíîãî)

âïîëíå îñóùåñòâèìî. Ýòî êðàéíå àêòóàëüíî äëÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû

Ðîññèè, äëÿ êîòîðîé ÷ðåçâû÷àéíî îñòðà ïðîáëåìà íàõîæäåíèÿ íàèáî -

ëåå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà óâåëè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî óðîâ -

íÿ. Çíàíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãî -

âîé äåöåíòðàëèçàöèè â Ðîññèè ïîìîæåò âûðàáîòàòü ïðàêòè÷åñêèå

ìåðû ïî óâåëè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè è ñâÿçàí -

íûõ ñ íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä.
Âêëàä íàñòîÿùåé ðàáîòû â èçó÷åíèå ïðîáëåìû ìàëûõ íàëîãîâûõ

ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè â Ðîññèè ñîñòîèò â ñëåäóþùåì:

• ïðåäëàãàåòñÿ è àïðîáèðóåòñÿ ñïîñîá äèàãíîñòèêè ïðîñòðàíñò -
âåííûõ ýôôåêòîâ âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëè -
çàöèè;

• ïðåäëàãàåòñÿ ìåòîäèêà âûäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé, èñ -
ïîëüçóþùàÿ ñëîæèâøèåñÿ ïðîñòðàíñòâåííûå ýôôåêòû è ïîçâî -
ëÿþùàÿ óâåëè÷èòü íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ìóíèöèïàëüíûõ îá -
ðàçîâàíèé è äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Öåëü äàííîé ðàáîòû – ïðåäëîæèòü ìåòîäèêó äèàãíîñòèêè ïðî -
ñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðà -
ëèçàöèè è ñïîñîá óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëè -
òåòîâ â Ðîññèè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) àíàëèçèðóþòñÿ ñòðóêòóðà è äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ äîëè ÍÄÔË

ìåñòíûõ áþäæåòîâ â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà 

ÐÔ îò ÍÄÔË (àíàëîãè÷íûå òåðìèíû «äîëÿ ÍÄÔË ìåñòíûõ áþä -

æåòîâ» è «äîëÿ ìåñòíîãî ÍÄÔË» äàëåå èñïîëüçóþòñÿ êàê ñèíîíèìû);
2) îöåíèâàþòñÿ ïðîñòðàíñòâåííûå ýôôåêòû äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ

áþäæåòîâ ïî àâòîðñêîé ìåòîäèêå;
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3) ïðåäëàãàåòñÿ ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé,
íàïðàâëåííûõ íà ðîñò ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà.

Ìû èñõîäèì èç ãèïîòåçû, ÷òî âûñîêàÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèô -
ôåðåíöèàöèÿ â Ðîññèè òîðìîçèò âíóòðèðåãèîíàëüíóþ íàëîãîâóþ äå -
öåíòðàëèçàöèþ, îñîáåííî â ñëó÷àå ðîñòà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
ðåãèîíà. Ýòî îáúÿñíèìî íåîáõîäèìîñòüþ âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Íî îäíîâðåìåííî òàêàÿ ñèòóàöèÿ
îçíà÷àåò è ïîÿâëåíèå íåãàòèâíûõ ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ, âåäü ìàëûé
îáúåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè, à òåì áîëåå èõ ñîêðàùå -
íèå îçíà÷àþò îòñóòñòâèå ó ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ñòèìóëîâ ê ýô -
ôåêòèâíûì ðàñõîäàì è ðàçâèòèþ ìåñòíîé íàëîãîâîé áàçû.

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ àâòîðñêàÿ ìåòîäèêà îöåíêè ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî ýôôåêòà ïîêàçàòåëÿ äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ
â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ. Ýëåìåíòû
ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè îñíîâàíû íà ïîäõîäå Äæ. Ëàéòõàðò è Ï. âàí
Îäõîéçåíà [15], ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ýòè àâòîðû ïðîâîäÿò ñðàâíè -
òåëüíûé ìåæñòðàíîâîé àíàëèç ïî ðàçëè÷íûì ïîêàçàòåëÿì. Ìû ìî -
äèôèöèðóåì ýòîò ïîäõîä, êîíöåíòðèðóåìñÿ ñóãóáî íà îñîáåííîñòÿõ
âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè â Ðîññèè è ó÷èòû -
âàåì ðàññòîÿíèå ìåæäó ðåãèîíàìè (ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå îïóá -
ëèêîâàíû â ðàáîòå [1]). Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
òîãî, ÷òîáû îöåíèòü, íàñêîëüêî äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñóáú -
åêòîâ ÐÔ âçàèìîñâÿçàíû ñ áëèçîñòüþ/óäàëåííîñòüþ ñóáúåêòîâ.

Ìåòîäèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ýòàïà.

1. Ðàñ÷åò èíäèêàòîðà ñõîæåñòè S äîëè ìåñòíîãî ÍÄÔË â îäíîì
ñóáúåêòå ñ äîëåé ìåñòíîãî ÍÄÔË â äðóãîì ñóáúåêòå. Äëÿ åãî âû÷èñ -
ëåíèÿ ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ äîëè ìåñòíîãî ÍÄÔË íîðìèðóþòñÿ ïî
ôîðìóëå

S
s s

s s s s
ij

i j
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ãäå Sij – íîðìèðîâàííàÿ âåëè÷èíà äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ

â ñóáúåêòå i ïî îòíîøåíèþ ê âåëè÷èíå äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþä -

æåòîâ â ñóáúåêòå j, åä.; si – ôàêòè÷åñêàÿ âåëè÷èíà äîëè ÍÄÔË ìåñò -

íûõ áþäæåòîâ â ñóáúåêòå i, åä.; sj – ôàêòè÷åñêàÿ âåëè÷èíà äîëè ÍÄÔË 

ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñóáúåêòå j, åä.; 50 – âûáðàííîå çíà÷åíèå êîýô -

ôèöèåíòà ðàçíèöû âåëè÷èí ïî äâóì îáúåêòàì. ×åì âûøå çíà÷åíèÿ S

(ñ ìàêñèìàëüíûì çíà÷åíèåì 1), òåì ïðèáëèæåííåå äðóã ê äðóãó (ïðè -

ìåðíî îäèíàêîâû) äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ â äâóõ ñóáúåêòàõ.
2. Ðàñ÷åò èíäèêàòîðà áëèçîñòè/óäàëåííîñòè (èíäèêàòîð ðàñ -

ñòîÿíèÿ) D äàííûõ ñóáúåêòîâ ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó. Äëÿ åãî
âû÷èñëåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ îáðàòíàÿ âåëè÷èíà êâàäðàòíîãî êîðíÿ âåëè -
÷èíû ðàññòîÿíèÿ ìåæäó öåíòðàìè ñóáúåêòîâ:

D
d

ij
ij

=
1

, (2)

ãäå Dij – ïîêàçàòåëü ðàññòîÿíèÿ ìåæäó äâóìÿ ñóáúåêòàìè; dij – ðàñ -

ñòîÿíèå ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûìè öåíòðàìè ñóáúåêòîâ, êì. ×åì

âûøå çíà÷åíèÿ D, òåì áëèæå äðóã ê äðóãó ðàñïîëàãàþòñÿ ñóáúåêòû.
3. Âû÷èñëåíèå êîýôôèöèåíòà êîððåëÿöèè Ñïèðìåíà ìåæäó S è D

(S è D âû÷èñëÿþòñÿ îòäåëüíî äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà i ïî âñåì ñóáú -
åêòàì j). Êîððåëÿöèÿ Ñïèðìåíà áóäåò çíà÷èìî ïîëîæèòåëüíà, åñëè
óðîâåíü âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè â äàííîì
ñóáúåêòå âçàèìîñâÿçàí ñ óðîâíåì âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äå -
öåíòðàëèçàöèè â ñîñåäíåì ñóáúåêòå3.

Äëÿ ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îòäåëüíî ïî ãîðîäñêèì îê -
ðóãàì è ïî ðàéîíàì íàìè áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ðåãèîíàëüíûå çàêî -
íû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ìåæáþäæåòíûå îòíî -
øåíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ, ïî ñîñòîÿíèþ íà èþëü 2019 ã. Ïî ïîëó÷åííûì
ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì çà 2014–2018 ãã. (äàííûå, îòíîñÿùèåñÿ
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3 Âûáîð êîððåëÿöèè Ñïèðìåíà êàê òåõíèêè îöåíêè îáóñëîâëåí òåì, ÷òî íàñ
èíòåðåñóåò íå ñòåïåíü ñâÿçàííîñòè âåëè÷èí íîðìàòèâîâ ÍÄÔË è âåëè÷èí ðàñ -
ñòîÿíèé, à ïðîñòî ôàêò ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ýòèìè âåëè÷èíàìè (íàïðèìåð, óìåíü -
øàåòñÿ ëè ñõîæåñòü ñóáúåêòîâ ïî âåëè÷èíå ìåñòíîãî ÍÄÔË ïðè ðîñòå óäàëåííîñòè 
ìåæäó íèìè).



ê ïåðèîäó äî 2014 ã., ñîäåðæàò çíà÷èòåëüíûå îøèáêè ðàñ÷åòîâ, ïîýòî -
ìó íå áûëè âêëþ÷åíû â àíàëèç) áûëè ðàññ÷èòàíû çíà÷åíèÿ äîõîäîâ îò 
ÍÄÔË ãîðîäîâ è ðàéîíîâ äî ðàñïðåäåëåíèÿ. Ïîñëå êîððåêòèðîâêè íà
ôàêòè÷åñêèå äàííûå áûëè íàéäåíû èñêîìûå ôàêòè÷åñêèå íîðìàòèâû
îò÷èñëåíèé îò ÍÄÔË îòäåëüíî äëÿ ãîðîäîâ è äëÿ ðàéîíîâ.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Çà 2008–2018 ãã. ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòå -
ìû Ðîññèè îò ÍÄÔË (áåç ó÷åòà ã. Ìîñêâû è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóð -
ãà) ïî÷òè íå èçìåíèëàñü è ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ íà óðîâíå ïðèìåðíî
20 òûñ. ðóá./÷åë. â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ (ðèñ. 1). Äèíàìèêà óäåëüíûõ
íàëîãîâûõ äîõîäîâ îòðàæàåò ëèäåðñòâî ã. Ìîñêâû è ã. Ñàíêò-Ïå -
òåðáóðãà – ïî ðàçìåðàì äîõîäîâ êàê ÷àñòíîãî ñåêòîðà, òàê è áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äàæå â ñóáúåêòàõ, áîãàòûõ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè,
ïîñòóïëåíèÿ ÍÄÔË çàìåòíî ìåíüøå (õîòÿ îíè âñå æå ñóùåñòâåííî
ïðåâûøàþò äàííûå ïî Ðîññèè â öåëîì). Òàêèì îáðàçîì, ïîêàçàòåëü
óäåëüíûõ äîõîäîâ îò ÍÄÔË àäåêâàòíî îòðàæàåò îáùóþ âûñîêóþ
ìåæðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ ðåãèîíîâ Ðîññèè.
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Ðèñ. 1. Óäåëüíûå íàëîãîâûå äîõîäû îò ÍÄÔË, òûñ. ðóá./÷åë.

Ïðèìå÷àíèå: â öåíàõ 2017 ã. ñ ó÷åòîì èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
Èñòî÷íèêè: äàííûå Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèè,

ðàñ÷åòû àâòîðà



Ïðåäñòàâëåííûå íà ðèñ. 1 àãðåãèðîâàííûå äàííûå ïî ãðóïïàì
ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàññ÷èòàíû âçâåøèâàíèåì íà âåëè÷èíó îáùèõ íàëîãî -
âûõ äîõîäîâ, ôîðìèðóåìûõ â ñóáúåêòàõ. Äàííûå ïî Ðîññèè â öåëîì
ïðèâåäåíû áåç ó÷åòà ã. Ìîñêâû, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ã. Ñåâàñòîïîëÿ
è Ðåñïóáëèêè Êðûì. Ðåñóðñîîáåñïå÷åííûå (ðåñóðñíûå) ñóáúåêòû
ÐÔ – ðåãèîíû ñ âûñîêîé äîëåé çàíÿòûõ â îòðàñëè «äîáû÷à ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ»: Ðåñïóáëèêà Êîìè, Íåíåöêèé ÀÎ, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü,
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ – Þãðà, ßìàëî-Íå -
íåöêèé ÀÎ, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Êåìåðîâñêàÿ
îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, Ñàõàëèí -
ñêàÿ îáëàñòü è ×óêîòñêèé ÀÎ.

Äîëÿ ìåñòíîãî ÍÄÔË â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 30% è èìååò
òåíäåíöèþ ñëàáîãî ðîñòà (òàáë. 1). Íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé ìóíèöè -
ïàëüíûõ ðàéîíîâ ñóùåñòâåííî âûøå íîðìàòèâîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ.
Îäíàêî çäåñü ìîæíî çàìåòèòü ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ. Òàê, â ðå -
ñóðñîîáåñïå÷åííûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ (Ñåâåðî-Çàïàäíîãî è Óðàëüñêîãî
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ) ðàçíèöà ìåæäó íîðìàòèâàìè ãîðîäîâ è ðàéî -
íîâ âåñüìà íåáîëüøàÿ. Íàïðîòèâ, â ñóáúåêòàõ ÐÔ Ñåâåðî-Êàâêàç -
ñêîãî, Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãîâ è äàæå â îáåñïå -
÷åííîì Öåíòðàëüíîì îêðóãå îíà êðàéíå âåëèêà. Íèçêàÿ íàëîãîâàÿ
äåöåíòðàëèçàöèÿ ãîðîäîâ îáúÿñíèìà ïîòðåáíîñòüþ â ïåðåðàñïðåäå -
ëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âñëåäñòâèå ðîñòà äîëãà ñóáúåêòîâ
(2014–2016 ãã.) è ñîãëàñóåòñÿ ñ îáùåðîññèéñêîé òåíäåíöèåé óñèëåíèÿ 
äîòàöèîííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Îäíàêî ìàëûé îáúåì ïîëíîìî÷èé
ãîðîäñêèõ âëàñòåé íåáëàãîïðèÿòåí äëÿ ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ, âîçíè -
êàþùèõ òîëüêî ïðè ñóùåñòâåííûõ äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èÿõ. Â ãîðîäàõ 
ïðîòåêàåò îñíîâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ðåãèîíîâ, è ýôôåêòèâ -
íûå ôèíàíñû çäåñü ìîãëè áû ïîçèòèâíî îòðàçèòüñÿ íà äèíàìèêå íàëî -
ãîâîãî ïîòåíöèàëà âñåãî ñóáúåêòà ÐÔ. Ñëàáûé ðîñò íàëîãîâîé äåöåíò -
ðàëèçàöèè ãîðîäîâ â ðåñóðñíûõ ñóáúåêòàõ ÑÇÔÎ è ÓÔÎ, à òàêæå
â ÖÔÎ (â ìàñøòàáàõ Ðîññèè â öåëîì – âñåãî íà 0,9 ï.ï.) âðÿä ëè
ñâèäåòåëüñòâóåò îá óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè èõ óâåëè÷åíèÿ. Äåöåíò -
ðàëèçàöèÿ çäåñü áûëà îòíîñèòåëüíî âûñîêà óæå â íà÷àëå ïåðèîäà.
Íàïðîòèâ, â ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ðàçìåð ìåñòíûõ ïîëíî -
ìî÷èé óìåíüøèëñÿ. Òàêèì îáðàçîì, òåíäåíöèè ïîñëåäíèõ ëåò óêàçû -
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âàþò íà ïðèíöèïèàëüíîå îòñóòñòâèå ðîñòà ìåñòíûõ íàëîãîâûõ ïîë -
íîìî÷èé.
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Òàáëèöà 1

Äîëÿ ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèè, åä.

Ôåäåðàëüíûé 
îêðóã

 ,.ëå÷/.
áóð .ñ

ûò ,
Ë

Ô
Ä

Í òî 
û

äîõî
Ä

8102–4102 àç .
äåðñ â

Ìåñòíûå áþäæåòû
â öåëîì

Áþäæåòû ãîðîäîâ Áþäæåòû ðàéîíîâ

2014–
2016

2017–
2018

D, ï.ï.
2014–
2016

2017–
2018

D, ï.ï.
2014–
2016

2017–
2018

D, ï.ï.

Ðîññèÿ
â ñðåäíåì 21,2 29,6 30,5 0,9 28,3 29,4 1,1 33,3 33,3 0,0

Ãðóïïà 1:

ÓÔÎ 29,9 30,9 33,5 2,6 30,8 33,5 2,7 31,1 33,6 2,5

ÖÔÎ 23,3 26,4 27,8 1,4 24,1 25,4 1,3 32,4 34,1 1,7

ÑÇÔÎ 19,8 29,5 28,4 –1,1 28,8 27,3 –1,5 35,0 33,3 –1,7

Ãðóïïà 2:

ÏÔÎ 17,2 28,8 29,1 0,3 27,7 28,0 0,3 32,7 33,1 0,4

ÞÔÎ 16,3 29,4 30,1 0,7 26,3 27,1 0,8 35,3 36,0 0,7

ÄÔÎ 16,3 33,1 30,8 –2,3 33,6 31,5 –2,1 32,2 25,3 –6,9

ÑÔÎ 15,8 30,1 28,7 –1,4 28,6 27,3 –1,3 35,1 33,6 –1,5

ÑÊÔÎ 9,6 30,5 29,7 –0,8 24,8 24,6 –0,2 39,3 39,5 0,2

Ïðèìå÷àíèå: äàííûå ïî ÖÔÎ è ÑÇÔÎ – áåç ó÷åòà ã. Ìîñêâû è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
ñîîòâåòñòâåííî.

Èñòî÷íèêè: äàííûå Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè, ðåãèîíàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìà -
òèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ðåãèîíàëüíûé áþäæåòíûé ïðîöåññ è ðåãèîíàëüíûå ìåæ -
áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ (ïî ñîñòîÿíèþ íà èþëü 2019 ã.), ðàñ÷åòû àâòîðà.



Â ñðåäíåì ÷åì âûøå íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ñóáúåêòà ÐÔ ïî ÍÄÔË, 

òåì ìåíüøàÿ äîëÿ ÍÄÔË îò÷èñëÿåòñÿ â åãî ìåñòíûå áþäæåòû (òàáë. 2).

Òî åñòü íàéäåííàÿ âûøå ñòàãíàöèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé,

â ÷àñòíîñòè êîãäà îíè íèçêèå, íàáëþäàåòñÿ òîëüêî ïðè ñðàâíèòåëüíî

ìàëîé âåëè÷èíå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ñóáúåêòà, à â ñëó÷àå åãî ðîñòà

îíà ìîæåò äàæå óìåíüøèòüñÿ. Íàïðîòèâ, óñëîâèÿ äëÿ ïîëîæèòåëüíûõ 

ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ ó îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè, à èìåííî ðîñò íàëî -

ãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè ïðè ðîñòå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, ñâîéñò -

âåííû òîëüêî ñóáúåêòàì ÓÔÎ (ãîðîäñêèå îêðóãà) è ÄÔÎ. Òîëüêî

â äàííûõ ñóáúåêòàõ ïðè óâåëè÷åíèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà áîëüøå
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Òàáëèöà 2

Êîððåëÿöèÿ äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ è íàëîãîâûõ äîõîäîâ, åä. 

Ôåäåðàëüíûé îêðóã
Ìåñòíûå áþäæåòû

â öåëîì
Áþäæåòû ãîðîäîâ Áþäæåòû ðàéîíîâ

Ðîññèÿ â ñðåäíåì 0,0 0,0 –0,2

ÖÔÎ –0,3 –0,2 –0,3

ÑÇÔÎ –0,4 0,0 –0,3

ÞÔÎ 0,0 0,0 0,0

ÑÊÔÎ 0,0 –0,3 0,0

ÏÔÎ 0,0 0,0 –0,2

ÓÔÎ 0,0 0,5* 0,0

ÑÔÎ 0,4 0,0 –0,5

ÄÔÎ 0,5* 0,4* 0,4*

Ïðèìå÷àíèÿ: 1) * – ïðèçíàê ïîëîæèòåëüíîãî ôèñêàëüíîãî ñòèìóëà; 2) ó÷èòûâàþòñÿ
óäåëüíûå íàëîãîâûå äîõîäû ñóáúåêòîâ ïî ÍÄÔË. Ïîêàçàíû òîëüêî ñòàòèñòè÷åñêè
çíà÷èìûå ðåçóëüòàòû. Ïî äàííûì çà 2014–2018 ãã. (ïåðèîä ñ ðàññ÷èòàííûìè àâòîðîì
íîðìàòèâàìè îò÷èñëåíèé îò ÍÄÔË îòäåëüíî ïî ãîðîäàì è ðàéîíàì).

Èñòî÷íèêè: äàííûå Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè, ðåãèîíàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìà -
òèâíûå àêòû â ÷àñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé (ïî ñîñòîÿíèþ íà èþëü 2019 ã.),
ðàñ÷åòû àâòîðà.



ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áóäåò çà÷èñëÿòüñÿ â ìåñòíûé áþäæåò, à ìàëûå
ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû íå áóäóò äåñòèìóëèðîâàòü ñàìîñòîÿòåëü -
íîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü. Ïîêàçàòåëè ÓÔÎ ôîðìèðóþòñÿ îòíîñèòåëüíî
îáåñïå÷åííûìè ãîðîäàìè ðåñóðñíûõ ñóáúåêòîâ, à âîò äëÿ ñóáúåêòîâ
ÄÔÎ ñèòóàöèÿ ìåíåå îïòèìèñòè÷íàÿ, òàê êàê íèçêèå óäåëüíûå äî -
õîäû ïî ÍÄÔË îãðàíè÷èâàþò ïîëîæèòåëüíûå ôèñêàëüíûå ñòèìóëû.
Òàêèì îáðàçîì, ïîòåíöèàë ïîëîæèòåëüíûõ ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ íà -
ëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè â Ðîññèè, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ðîñòå äåöåíò -
ðàëèçàöèè ïðè ðîñòå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, ðåàëèçóåòñÿ íåäîñòà -
òî÷íî. Ýòî ñäåðæèâàåò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé ñèñòå -
ìû, óâåëè÷åíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è ðàçâèòèå ýêîíî -
ìèêè ñóáúåêòîâ ÐÔ â öåëîì.

Ðàñ÷åòû ïî àâòîðñêîé ìåòîäèêå (îöåíêà âëèÿíèÿ ôàêòîðà âçàèì -
íîãî ðàñïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ïîêàçàòåëü äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà Ñïèðìåíà) ïî -
êàçûâàþò, ÷òî âçàèìíîå ðàñïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ («ñîñåäñòâî») äåé -
ñòâèòåëüíî âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé
äåöåíòðàëèçàöèè â Ðîññèè. Ýòîò âûâîä îñíîâûâàåòñÿ íà ïîäòâåðæäå -
íèè çíà÷èìîé ïðÿìîé âçàèìîñâÿçàííîñòè ïîêàçàòåëÿ ñõîæåñòè âåëè÷è -
íû äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà è èí -
äèêàòîðà áëèçîñòè äàííîãî ñóáúåêòà ñî âñåìè îñòàëüíûìè (òàáë. 3).
Òî åñòü áëèçîñòü äîëè ìåñòíîãî ÍÄÔË äâóõ ñóáúåêòîâ óìåíüøàåòñÿ
ñ ðîñòîì ðàññòîÿíèÿ ìåæäó íèìè è óâåëè÷èâàåòñÿ, åñëè ýòè ñóáúåêòû –
ñîñåäè. Îòìåòèì, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü êîýôôèöèåíòîâ êîð -
ðåëÿöèè, èìåþùèõ ïîëîæèòåëüíûé çíàê, íàáëþäàåòñÿ íå ïðîñòî äëÿ
äîâîëüíî áîëüøîãî ÷èñëà ñóáúåêòîâ, íî äëÿ òåõ èç íèõ, â êîòîðûõ
ðàçìåð íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëèòåòîâ íàèáîëüøèé. Èíòå -
ðåñíû òàêæå ðåçóëüòàòû àíàëèçà â ðàçðåçå âèäîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ.
Äëÿ íàèáîëåå äåöåíòðàëèçîâàííûõ ñóáúåêòîâ – Ðåñïóáëèêè Àëòàé,
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ ïðîñò -
ðàíñòâåííûé ýôôåêò (ôàêòîð ñîñåäñòâà) çíà÷èì òîëüêî äëÿ áþäæåòîâ
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Äëÿ ðåãèîíîâ ñ ìåíüøåé äåöåíòðàëèçàöèåé
(ïðåæäå âñåãî äëÿ âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÑÔÎ) îí çíà÷èì äëÿ äîëè ÍÄÔË 
âñåõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Íàêîíåö, äëÿ òåõ ñóáúåêòîâ, ãäå óðîâåíü
äåöåíòðàëèçàöèè åùå ìåíüøå, íî óäåëüíûå äîõîäû îò ÍÄÔË áîëüøå
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Òàáëèöà 3

Êîððåëÿöèÿ Ñïèðìåíà ìåæäó S è D (àâòîðñêàÿ ìåòîäèêà)

Ñóáúåêò ÐÔ

Äîëÿ
ìåñòíîãî
ÍÄÔË,

%*

Äîõîäû
îò ÍÄÔË, 

òûñ.
ðóá./÷åë.*

Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè
Ñïèðìåíà, åä.

äëÿ
ìåñòíûõ

áþäæåòîâ 
â öåëîì

äëÿ
áþäæåòîâ 
ðàéîíîâ

äëÿ
áþäæåòîâ 
ãîðîäîâ

Ðåñïóáëèêà Àëòàé (ÑÔÎ) 42 6,0 0,0 0,2 0,0

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ
Ðåñïóáëèêà (ÑÊÔÎ) 38 7,7 0,0 0,2 0,0

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ (ÓÔÎ) 38 31,0 0,0 0,2 0,0

Ðÿçàíñêàÿ îáë. (ÖÔÎ) 34 16,5 0,0 0,0 0,2

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ (ÞÔÎ) 33 8,4 0,0 0,2 0,0

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. (ÑÔÎ) 32 18,8 0,2 0,0 0,0

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ (ÄÔÎ) 31 10,2 0,3 0,0 0,0

Òâåðñêàÿ îáë. (ÖÔÎ) 31 15,5** 0,0 0,0 0,2

Êðàñíîÿðñêèé êðàé (ÑÔÎ) 30 16,5 0,3 0,0 0,0

Àëòàéñêèé êðàé (ÑÔÎ) 30 10,6 0,0 0,2 0,0

Òàìáîâñêàÿ îáë. (ÖÔÎ) 29 12,8** 0,0 0,0 0,2

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ (ÑÔÎ) 29 14,1 0,3 0,0 0,0

Âîðîíåæñêàÿ îáë. (ÖÔÎ) 28 16,2** 0,0 0,0 0,2

Êðàñíîäàðñêèé êðàé (ÞÔÎ) 28 18,0** 0,0 0,0 0,2

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ (ÑÇÔÎ) 28 13,5 0,2 0,0 0,0

Êàëóæñêàÿ îáë. (ÖÔÎ) 27 22,4 0,2 0,0 0,0

Êîñòðîìñêàÿ îáë. (ÖÔÎ) 27 13,9 0,2 0,0 0,0

Ïñêîâñêàÿ îáë. (ÑÇÔÎ) 27 13,5 0,2 0,2 0,0

Âëàäèìèðñêàÿ îáë. (ÖÔÎ) 27 16,1** 0,0 0,0 0,3

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. (ÄÔÎ) 26 12,6** 0,0 0,4 0,3

Ïðèìå÷àíèÿ: 1) S – íîðìèðîâàííàÿ âåëè÷èíà äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ
â ñóáúåêòå i ïî îòíîøåíèþ ê âåëè÷èíå äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñóáúåêòå j. ×åì
âûøå S, òåì ïðèáëèæåííåå äðóã ê äðóãó äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñîîòâåò -



(ïðåæäå âñåãî äëÿ ñóáúåêòîâ ÖÔÎ), ôàêòîð ñîñåäñòâà çíà÷èì òîëüêî
äëÿ ÍÄÔË áþäæåòîâ ãîðîäîâ. Ðåçóëüòàòû äëÿ ðàçíûõ âèäîâ ìóíè -
öèïàëèòåòîâ îòðàæàþò ïðåâîñõîäñòâî ïî âåëè÷èíå íàëîãîâîé äåöåíò -
ðàëèçàöèè ðàéîíîâ è îòñòàâàíèå – ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. Âñå âìåñòå ýòî
óêàçûâàåò íà íàëè÷èå ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ.

Íàëè÷èå ïðîñòðàíñòâåííîé êîððåëÿöèè äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþä -
æåòîâ èëëþñòðèðóåò ðèñ. 2: ñóáúåêòû-ñîñåäè îáðàçóþò îòäåëüíûå
ãðóïïû ïî âåëè÷èíå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ. Îòìåòèì ãðóïïû ñ âûñîêîé
íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèåé: 1) Òâåðñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ è Àðõàíãåëü -
ñêàÿ îáëàñòè è Íåíåöêèé ÀÎ; 2) Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Àñòðàõàíñêàÿ
è Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòè (ÞÔÎ); 3) Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ è Òþ -
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ñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ i è j. D – ðàññòîÿíèå ìåæäó ñóáúåêòàìè i è j. ×åì âûøå D, òåì áëèæå 
äðóã îò äðóãà ðàñïîëàãàþòñÿ ñóáúåêòû. Ïîêàçàíû òîëüêî ðåãèîíû ñî ñòàòèñòè÷åñêè
çíà÷èìîé êîððåëÿöèåé ìåæäó S è D. Êîððåëÿöèÿ ïîëîæèòåëüíàÿ, åñëè ìåñòíàÿ íàëî -
ãîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ èìååò ïðîñòðàíñòâåííûå ýôôåêòû; 2) * – ïî ñðåäíèì
äàííûì çà 2014–2018 ãã. Äîõîäû îò ÍÄÔË – â öåíàõ 2017 ã. ñ ó÷åòîì èíäåêñà áþäæåò -
íûõ ðàñõîäîâ; ** – íàéäåíà çíà÷èìîñòü ïðîñòðàíñòâåííîãî ôàêòîðà èìåííî äëÿ áþä -
æåòîâ ãîðîäîâ.

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà.

Ðèñ. 2. Äîëÿ ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñóáúåêòàõ ÐÔ â 2018 ã., åä.

Ïðèìå÷àíèå: öâåòîâîå íàïîëíåíèå îáîçíà÷àåò âåëè÷èíó ïîêàçàòåëÿ äîëè ÍÄÔË
ìåñòíûõ áþäæåòîâ â åäèíèöàõ (ò.å. â äèàïàçîíå îò 20 äî 45%)

Èñòî÷íèêè: äàííûå Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè, ðàñ÷åòû àâòîðà



ìåíñêàÿ îáëàñòü (ÓÔÎ). Òàêèì îáðàçîì, äîëÿ ìåñòíîãî ÍÄÔË â òîì

èëè èíîì ñóáúåêòå ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíà äîëå ìåñòíîãî ÍÄÔË

â ñîñåäíåì ðåãèîíå. Ýòî óêàçûâàåò íà íàëè÷èå ìåæðåãèîíàëüíîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ ïî âîïðîñó óñòàíîâëåíèÿ âíóòðèðåãèîíàëüíîé (ìåñò -

íîé) íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè.
Ïîïðîáóåì êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü ôåíîìåí ìåæðåãèîíàëüíîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ. Ôîðìàëüíûé ïðîñòðàíñòâåííûé êîððåëÿöèîííûé

àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñóáúåêòàõ ÐÔ íàáëþäàåòñÿ ñëàáàÿ, íî ñòà -

òèñòè÷åñêè çíà÷èìàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ êîððåëÿöèÿ

äîëè ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ (òàáë. 4). Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî

îíà ñóùåñòâóåò ïðè àíàëèçå îáùåãî íîðìàòèâà îò÷èñëåíèé, ò.å. áåç

äèôôåðåíöèàöèè íà áþäæåòû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ. Çàìåòèì, îäíàêî,

÷òî çíà÷èìóþ ïîëîæèòåëüíóþ êîððåëÿöèþ â áîëüøåé ñòåïåíè

ôîðìèðóåò èìåííî íîðìàòèâ ðàéîíîâ, òàê êàê ðèñê îøèáèòüñÿ çäåñü

(p-value) ñóùåñòâåííî íèæå.
Òàêèì îáðàçîì, ðàñ÷åòû ïîäòâåðæäàþò íàëè÷èå ïðîñòðàíñòâåí -

íûõ ýôôåêòîâ äîëè ìåñòíîãî ÍÄÔË â Ðîññèè. Ýòîò ðåçóëüòàò ìîæåò

áûòü èñïîëüçîâàí â ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå -

282

Å.Í. Òèìóøåâ

Òàáëèöà 4

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ êîððåëÿöèÿ äîëè ìåñòíîãî ÍÄÔË, åä.

Îáúåêò àíàëèçà Moran's I p-value

Ìåñòíûå áþäæåòû Ðîññèè â öåëîì 0,11*** 0,04

Áþäæåòû ãîðîäîâ –0,01 0,50

Áþäæåòû ðàéîíîâ 0,07 0,13

Ïðèìå÷àíèÿ: 1) Moran’s I – ïðîñòðàíñòâåííûé êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè, ìåðà
ñâÿçàííîñòè äâóõ îáúåêòîâ â ïðîñòðàíñòâå ïî òîìó èëè èíîìó ïðèçíàêó; 2) âåñà â àíà -
ëèçå îñíîâûâàþòñÿ íà ôàêòå íàëè÷èÿ îáùåé ãðàíèöû ó ñóáúåêòîâ ÐÔ áåç ó÷åòà ðàñ -
ñòîÿíèÿ ìåæäó íèìè; 3) äëÿ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ – íà îñíîâå ñðåäíåé ïðîñòîé äîëè ÍÄÔË
ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî äàííûì çà 2014–2018 ãã. (ïåðèîä ñ ðàññ÷èòàííûìè àâòîðîì
íîðìàòèâàìè îò÷èñëåíèé îò ÍÄÔË îòäåëüíî ïî ãîðîäàì è ðàéîíàì); 4) *** – êîýô -
ôèöèåíò ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èì; 5) ðàñ÷åòû ïðîâåäåíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ÿçûêà ïðîãðàì -
ìèðîâàíèÿ R, âåðñèÿ 3.6.1.

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà.



íèé â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðà -
ëèçàöèè.

Äëÿ óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé (à çíà÷èò, è íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà) îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè â äàííîé ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ
âàðèàíò ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé, íàïðàâëåí -
íûõ íà ïîâûøåíèå âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè
(äàëåå – äîòàöèè íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà).
Â íåì èñïîëüçóþòñÿ âûÿâëåííûå ïðîñòðàíñòâåííûå ýôôåêòû íàëîãî -
âîé äåöåíòðàëèçàöèè. Äîòàöèè íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà âûäåëÿþòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáú -
åêòîâ ÐÔ ñ óñëîâèåì èõ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷è íà óðîâåíü ìåñòíûõ
áþäæåòîâ â ôîðìå óâåëè÷åííûõ íîðìàòèâîâ ïî ÍÄÔË ïî àëãîðèòìó,
ïðåäñòàâëåííîìó íà ðèñ. 3. Ïðåäëàãàåìûé ñïîñîá îñíîâàí íà òàðãåòè -
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Ðèñ. 3. Àëãîðèòì ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà

Ïðèìå÷àíèå: êðàòêèå îáîçíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé – ñîãëàñíî òàáë. 6
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì



ðîâàííîì ñòèìóëèðîâàíèè ðîñòà ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò
ÍÄÔË, à èìåííî îí àäðåñîâàí òîëüêî ñóáúåêòàì, óäîâëåòâîðÿþùèì
äâóì óñëîâèÿì. Ïåðâîå – âûñîêèé íà÷àëüíûé óðîâåíü âíóòðèðåãèî -
íàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè, âòîðîå – ïîëîæèòåëüíàÿ äèíà -
ìèêà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà (äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ íàðàùèâàíèÿ ñîá -
ñòâåííûõ äîõîäîâ).

Îöåíèì ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðåäëàãàåìûõ äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå 
ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà. Äëÿ ýòîãî ïðîèçâåäåì ïåðåðàñ÷åò
ýôôåêòîâ âûäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé ïî äàííûì 2019 ã., ó÷è -
òûâàÿ íàëè÷èå ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ
ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé. Ïîïðîáóåì êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü,
êàêîå âëèÿíèå ôåäåðàëüíûå äîòàöèè ìîãóò îêàçàòü íà âíóòðèðåãèî -
íàëüíóþ íàëîãîâóþ äåöåíòðàëèçàöèþ ïî ÍÄÔË, ñðàâíèâ ýôôåêò äåé -
ñòâóþùèõ äîòàöèé íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, è äîòà -
öèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, ñ äðóãîé ñòîðî -
íû. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ôàêòè÷åñêèå äîòàöèè íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü
òàêæå âûäåëÿëèñü ñ óñëîâèåì èõ ïåðåäà÷è íà ìåñòíûé óðîâåíü
â ôîðìå óâåëè÷åííûõ íîðìàòèâîâ ïî ÍÄÔË. Ðàñïðåäåëåíèå äîòàöèé
íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü ìåæäó ðåãèîíàìè â 2019 ã. èçâåñòíî, à ðàñ -
ïðåäåëåíèå äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðèâåäåííîìó âûøå àëãîðèòìó. Ñóáúåêòû, óäîâ -
ëåòâîðÿþùèå äâóì óñëîâèÿì âûäåëåíèÿ ïðåäëàãàåìûõ äîòàöèé (ñì.
ðèñ. 3), ìîæíî îïðåäåëèòü â ðàìêàõ äâóìåðíîãî êëàñòåðíîãî àíàëèçà
(òàáë. 5). Ïðè ðàñ÷åòàõ áóäåì èñõîäèòü èç âîçìîæíîãî îáúåìà ôåäå -
ðàëüíîãî ôîíäà äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåí -
öèàëà â ðàçìåðå íå ìåíåå 10% îò îáùåé ñóììû äîòàöèé íà ñáàëàí -
ñèðîâàííîñòü, âûäåëåííîé â 2019 ã. (5,4 ìëðä ðóá. = 54,3 ìëðä
ðóá. ´ 10%)4.
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4 Ó÷èòûâàåòñÿ òîëüêî ðàçìåð «îáùåé» ÷àñòè ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé íà ñáàëàí -
ñèðîâàííîñòü (54,3 ìëðä ðóá.), âûäåëåííûõ ñóáúåêòàì â 2019 ã. Íå ó÷èòûâàþòñÿ:
1) äîòàöèè íà ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà â áþäæåòíîé ñôåðå; 2) ñòèìóëèðóþùèå
äîòàöèè (çà äîñòèæåíèå ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíîâ); 3) áà -
ëàíñèðóþùèå ñïåöèàëüíûå äîòàöèè íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü (âûäåëåííûå òîëüêî
îòäåëüíûì ñóáúåêòàì).



Êðèòåðèÿìè ðåçóëüòàòèâíîñòè âûñòóïàþò äâà ïîêàçàòåëÿ: èòîãî -

âûå (ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ) äîëÿ ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÍÎÐÌ.1

è ïðèðîñò äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ DÍÄÔË (òàáë. 6).
Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì çàìåíà ÷àñòè ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé íà ñáàëàí -

ñèðîâàííîñòü íà ïðåäëàãàåìûå äîòàöèè íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî

íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà äåéñòâèòåëüíî ïîâûøàåò äîëþ ÍÄÔË ìåñò -

Íàëîãîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ: êàê ìîæíî èñïîëüçîâàòü íåÿâíîå

ìåæðåãèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå
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Ãðóïïèðîâêà ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî äîëå ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ è äèíàìèêå
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà

¹ Ñîñòàâ ãðóïïû

Äîëÿ ÍÄÔË 
ìåñòíûõ

áþäæåòîâ
â 2018, %

Òåìï ðîñòà
íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà
â 2019, %

1 (1) Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 34,8 134,8

2 (3) Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ, ×óêîòñêèé ÀÎ, Ðåñï. Êðûì 31,5 85,9

3 (28) Âîðîíåæñêàÿ îáë., Êóðñêàÿ îáë., Ëèïåöêàÿ îáë., Ðåñï.
Êîìè, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë., Íîâãîðîäñêàÿ îáë.,
Ðåñï. Àäûãåÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ðåñï. Äàãåñ -
òàí, Ðåñï. Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, Ñòàâðîïîëü -
ñêèé êðàé, Ðåñï. Ìàðèé Ýë, Óäìóðòñêàÿ Ðåñï., ×ó -
âàøñêàÿ Ðåñï., Êèðîâñêàÿ îáë., Íèæåãîðîäñêàÿ îáë.,
Îðåíáóðãñêàÿ îáë., Ñàìàðñêàÿ îáë., Ñàðàòîâñêàÿ
îáë., Ñâåðäëîâñêàÿ îáë., Ðåñï. Áóðÿòèÿ, Ðåñï. Òûâà,
Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Îìñêàÿ îáë., Òîìñêàÿ îáë., Õà -
áàðîâñêèé êðàé, Àìóðñêàÿ îáë., Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 28,3 99,7

4 (17) Áåëãîðîäñêàÿ îáë., Ðÿçàíñêàÿ îáë., Òàìáîâñêàÿ îáë.,
Òâåðñêàÿ îáë., Íåíåöêèé ÀÎ, Àðõàíãåëüñêàÿ îáë.,
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë., Ðåñï. Êàëìûêèÿ, Àñòðàõàí -
ñêàÿ îáë., Âîëãîãðàäñêàÿ îáë., Ðåñï. Èíãóøåòèÿ, Êà -
áàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñï., ×å÷åíñêàÿ Ðåñï., Ïåðì -
ñêèé êðàé, Òþìåíñêàÿ îáë., Ðåñï. Àëòàé, Íîâîñè -
áèðñêàÿ îáë. – òàðãåòèðóåìàÿ ãðóïïà 35,6 100,2

5 (33) ... (îñòàëüíûå ñóáúåêòû) 28,0 106,5

Ïðèìå÷àíèÿ: 1) â ñêîáêàõ – êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ; 2) ïðèâåäåíû ñðåäíèå ïðîñòûå
âåëè÷èíû ïîêàçàòåëåé. Èñïîëüçóåòñÿ äâóìåðíàÿ ãðóïïèðîâêà.

Èñòî÷íèêè: äàííûå Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè, Ìèíôèíà Ðîññèè, ðàñ÷åòû àâòîðà.



íûõ áþäæåòîâ ÍÎÐÌ.1 è óâåëè÷èâàåò ïðèðîñò äîõîäîâ ìåñòíûõ áþä -
æåòîâ DÍÄÔË (òàáë. 7). Òàê, ïðèìåíåíèå ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè
â 2019 ã. ìîãëî óâåëè÷èòü äîëþ ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà 0,7 ï.ï.
(ñ 29,4 äî 30,1%). Íàïðîòèâ, ôàêòè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå äîòàöèé íà
ñáàëàíñèðîâàííîñòü â 2019 ã., åñëè áû îíî áûëî ïðèâÿçàíî ê ðîñòó
âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè, ïðè òîì æå îáúåìå
ôîíäà óâåëè÷èëî áû äîëþ ìåñòíîãî ÍÄÔË òîëüêî íà 0,5 ï.ï. (ñ 29,4
äî 29,9%).

Ïðåèìóùåñòâà íîâûõ äîòàöèé ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ÿâíûìè, åñëè
ó÷åñòü ïîñëåäñòâèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè, à òàê -
æå îñîáåííîñòè ìåõàíèçìà, ïðèâîäÿùåãî ê äàííîìó ðàñïðåäåëåíèþ.
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Òàáëèöà 6

Ïîêàçàòåëè äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà

¹ Îáîçíà÷åíèå
Åäèíèöà

èçìåðåíèÿ
Ðàñ÷åò Ðàñøèôðîâêà

1 ÍÎÐÌ.0 % Ôàêòè÷åñêèå äàííûå Äîëÿ ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ

2 ÍÄÔË Ìëðä ðóá. Ôàêòè÷åñêèå äàííûå Äîõîäû îò ÍÄÔË ñóáúåêòà
çà 2018 ã.

3 ÄÎÒ Ìëðä ðóá. 10% îò äîòàöèé íà
ñáàëàíñèðîâàííîñòü
â 2019 ã.

Äîòàöèè íà íàðàùèâàíèå
ìåñòíîãî íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà

4 ÝÔÔÅÊÒ.1 Ï.ï. = 3/2 Ïðÿìîé ýôôåêò äîòàöèé

5 ÝÔÔÅÊÒ.2 Ï.ï. = ñóììà («4» ´0,11),
ïî êàæäîìó ñîñåäó
äàííîãî ñóáúåêòà

Ïðîñòðàíñòâåííûé ýôôåêò,
ïîëó÷åííûé ñóáúåêòîì
îò ñîñåäåé

Êðèòåðèè ðåçóëüòàòèâíîñòè äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà (äîëæíû áûòü âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ îòñóòñòâèåì ïðåäëàãàåìûõ

äîòàöèé)

8 ÍÎÐÌ.1 % = 1 + 4 + 5 Èòîãîâàÿ äîëÿ ÍÄÔË ìåñòíûõ
áþäæåòîâ

9 DÍÄÔË Ìëðä ðóá. = 2 ´(4 + 5) Ïðèðîñò äîõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.



Ïðèðîñò äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ DÍÄÔË óâåëè÷èâàåòñÿ ñ 9,5
äî 12,3 ìëðä ðóá. (ðèñ. 4). Ïðè ýòîì â óäåëüíûõ âåëè÷èíàõ íà åäèíèöó
íàñåëåíèÿ5 ïðèðîñò äîõîäîâ çíà÷èòåëüíî âûøå: ìåíåå 200 ðóá./÷åë.
ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó ðàñïðåäåëåíèþ è ïî÷òè 600 ðóá./÷åë. – äëÿ
ïðåäëàãàåìûõ äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåí -

Íàëîãîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ: êàê ìîæíî èñïîëüçîâàòü íåÿâíîå

ìåæðåãèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå
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Ðåçóëüòàòèâíîñòü äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà

Ôåäåðàëüíûé 
îêðóã

ÍÎÐÌ.0,
%

ÍÄÔË,
ìëðä ðóá.

Äåéñòâóþùèå äîòàöèè
íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü

Ïðåäëàãàåìûå äîòàöèè 
íà íàðàùèâàíèå

ìåñòíîãî íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà

ÍÎÐÌ.1,
%

DÍÄÔË
ÍÎÐÌ.1,

%
DÍÄÔË

Ðîññèÿ
â ñðåäíåì 29,4 3653,0 29,9 9,5 30,1 12,3

ÖÔÎ 28,5 1483,9 28,8 1,4 29,1 2,6

ÑÇÔÎ 29,1 461,4 29,6 1,1 29,7 1,5

ÞÔÎ 29,4 203,8 29,8 0,9 30,5 2,0

ÑÊÔÎ 31,4 74,3 32,4 0,6 34,6 2,3

ÏÔÎ 28,8 468,7 29,3 1,9 29,0 0,8

ÓÔÎ 31,6 357,5 31,9 0,5 31,8 1,3

ÑÔÎ 29,2 359,7 29,8 2,1 29,8 1,8

ÄÔÎ 29,6 210,5 30,2 1,1 29,6 0,0

Ïðèìå÷àíèÿ: 1) êðàòêèå îáîçíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé – ñîãëàñíî òàáë. 6; 2) óñðåä -
íåííûå ðåçóëüòàòû ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì è ïî Ðîññèè â öåëîì ðàññ÷èòàíû íà îñíîâå
ñðåäíåé, âçâåøåííîé íà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ. Áåç ó÷åòà ã. Ìîñêâû,
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ðåñïóáëèêè Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëÿ.

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà.

5 Äîòàöèè íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü â 2019 ã. ïîëó÷èë 41 ðåãèîí ñ îáùåé ÷èñëåí -
íîñòüþ íàñåëåíèÿ 47,6 ìëí ÷åë. Ñîãëàñíî ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêå äîòàöèè ïîëó -
÷èëè áû ëèøü 17 ðåãèîíîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ æèòåëåé 20,8 ìëí ÷åë.



öèàëà. Ìåíüøèé èòîãîâûé óðîâåíü âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé

äåöåíòðàëèçàöèè ïî íîâîé ìåòîäèêå ôèêñèðóåòñÿ òîëüêî â ñóáúåêòàõ

ÏÔÎ è ÄÔÎ. Ñóáúåêòû ÄÔÎ â íàñòîÿùåå âðåìÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ

íàèáîëüøåé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèåé, à â ñóáúåêòàõ ÏÔÎ äîëÿ

ÍÄÔË ìåñòíûõ áþäæåòîâ óâåëè÷èòñÿ ïðè îáîèõ âàðèàíòàõ, åñëè

ñðàâíèâàòü ñ ñèòóàöèåé ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî òðàíñôåð -

òà, ñâÿçàííîãî ñ âíóòðèðåãèîíàëüíîé äåöåíòðàëèçàöèåé. Êðîìå ýòîãî, 

íàøè ðàñ÷åòû îñíîâûâàþòñÿ íà îáúåìå ôîíäà äîòàöèé íà íàðàùè -

âàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà â ðàçìåðå 5,4 ìëðä ðóá. Åñëè

ðàçìåð ôîíäà áóäåò áîëüøå, óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò ÍÄÔË 

ó îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè òàêæå ñòàíåò áËëüøèì.
Ïðåäëàãàåìûé ìåõàíèçì ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå

ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ïðèäàñò äåéñòâóþùèì äîòàöèÿì íà

ñáàëàíñèðîâàííîñòü ôîðìàëèçîâàííûé õàðàêòåð. Ñîîòâåòñòâåííî

ñâîåé êîíñòðóêöèè îí áóäåò ñòèìóëèðîâàòü îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ
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Ðèñ. 4. Ðåçóëüòàòèâíîñòü äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà



ÐÔ êàê óâåëè÷èâàòü íàëîãîâóþ áàçó (íàëîãîâûé ïîòåíöèàë, ðàçìåð
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà), òàê è ïîâûøàòü âíóòðèðåãèîíàëü -
íóþ íàëîãîâóþ äåöåíòðàëèçàöèþ. Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ äîòàöèè íà
ñáàëàíñèðîâàííîñòü âûäåëÿþòñÿ â òå÷åíèå ãîäà ïî ðåøåíèÿì Ïðà -
âèòåëüñòâà ÐÔ ïðåèìóùåñòâåííî íà ñîêðàùåíèå ôàêòè÷åñêîãî äåôè -
öèòà áþäæåòà ñóáúåêòà, ò.å. èñïîëüçóþòñÿ êàê äèñêðåöèîííûé èíñò -
ðóìåíò ìåæáþäæåòíîé ïîëèòèêè, íåñóùèé ïîâûøåííûé ðèñê ñíè -
æåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî ïðåäëîæèòü è àïðîáèðî -
âàòü ìåòîäèêó àíàëèçà ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ âíóòðèðåãèî -
íàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè â áþäæåòíîé ñèñòåìå Ðîññèè,
à òàêæå èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïðè ñîçäàíèè ñïîñîáà
ðàñïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëî -
ãîâîãî ïîòåíöèàëà. Áûëè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå ðåçóëüòàòû, 
îáëàäàþùèå íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé íîâèçíîé.

Âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ (ìåñòíàÿ) íàëîãîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ïî
ÍÄÔË â áþäæåòíîé ñèñòåìå Ðîññèè çà 2014–2018 ãã. íåìíîãî óâå -
ëè÷èëàñü, îäíàêî äàííûé ðîñò ïðîèçîøåë çà ñ÷åò äîëè ÍÄÔË áþä -
æåòîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ â íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, ãäå
íàëîãîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ áûëà îòíîñèòåëüíî âûñîêîé óæå â íà÷àëå
ïåðèîäà. Ýòî óêàçûâàåò íà ïðèíöèïèàëüíîå îòñóòñòâèå óâåëè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä. Ýòî 
òàêæå ïîä÷åðêèâàåò íàëè÷èå ïðàêòè÷åñêîé ïðîáëåìû ìàëîé âåëè -
÷èíû ìåñòíûõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé. Âûÿâëåíî, ÷òî óðîâåíü ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëåí âíóòðèðåãèî -
íàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè. Ýòî îáúÿñíèìî âûñîêîé ìåæðå -
ãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé è ïîòðåáíîñòüþ â ìåæáþäæåòíîì âû -
ðàâíèâàíèè, îäíàêî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòêå ïîëîæèòåëüíûõ
ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ ó îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè ê ýôôåêòèâíûì áþä -
æåòíûì ðàñõîäàì è ðàçâèòèþ ìåñòíîé íàëîãîâîé áàçû.

Ïðèìåíåíèå àâòîðñêîé ìåòîäèêè ïîçâîëèëî íàéòè ïðèçíàêè ìåæ -
ðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â Ðîññèè: îíî èìååò ìåñòî ïðè óñòà -

Íàëîãîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ: êàê ìîæíî èñïîëüçîâàòü íåÿâíîå
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íîâëåíèè ðåãèîíàìè ñòåïåíè âíóòðèðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé äåöåíò -
ðàëèçàöèè íà ñâîåé òåððèòîðèè. Òî åñòü ðåãèîíû îðèåíòèðóþòñÿ äðóã
íà äðóãà â ðåøåíèè âîïðîñà î íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè, è ôàêòîð
ñîñåäñòâà çíà÷èì: ÷åì áëèæå ðàñïîëîæåíû ðåãèîíû, òåì âûøå ó íèõ
ñõîæåñòü äîëåé ÍÄÔË, çà÷èñëÿåìûõ â ìåñòíûå áþäæåòû. Èäåíòèôè -
êàöèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ ýôôåêòîâ (çíà÷èìîñòè ôàêòîðà ïðîñòðàí -
ñòâà) äëÿ ÍÄÔË ñ ïðèìåíåíèåì îðèãèíàëüíîé ìåòîäèêè îñóùåñòâëå -
íà âïåðâûå â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå.

Ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé, íà -
ïðàâëåííûõ íà óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé
âëàñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ, – äîòàöèé íà íàðàùèâàíèå ìåñòíîãî íàëîãî -
âîãî ïîòåíöèàëà. Äàííàÿ ìåòîäèêà èñïîëüçóåò íàéäåííûå ïðîñòðàí -
ñòâåííûå ýôôåêòû. Ïîêàçàíî, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþùåé
ñòðóêòóðîé ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà ïîçâî -
ëÿåò íå òîëüêî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü äîëþ ÍÄÔË, îñòàþùóþñÿ â äî -
õîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (âíóòðèðåãèîíàëüíóþ íàëîãîâóþ äåöåíòðà -
ëèçàöèþ), ïðè÷åì äàæå ïðè ìàëîì îáúåìå ôîíäà, íî òàêæå ñîõðàíèòü
ñòèìóëû ê óâåëè÷åíèþ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ñóáúåêòà ÐÔ è èçíà -
÷àëüíîãî óðîâíÿ äåöåíòðàëèçàöèè.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû çíà÷èìû êàê ñ òåîðåòè÷åñêîé, òàê è ñ ïðàê -
òè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ îíè ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû ïðè èçó÷åíèè ôàêòîðîâ áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè
è ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ îíè ìîãóò íàéòè ïðèìåíåíèå â ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêå
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, íàïðàâëåííîé íà óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè, ïðè äîñòèæåíèè îáùåé öåëè
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè.
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TAX DECENTRALIZATION OF MUNICIPALITIES:

HOW COULD IMPLICIT INTERREGIONAL

INTERACTION BE USED?

This paper aims to improve the methodological tools for analyzing
the spatial effects of intraregional fiscal decentralization and suggest a way
to increase the municipalities' tax potential in Russia. The growth of local tax
powers – a key element of broader fiscal decentralization – is favorable for the
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efficiency of budget expenditures, local development, and improvement
of quality of life.

In this paper, the indicator of intraregional fiscal decentralization is the
share of local budgets’ revenues from personal income tax (PIT) in consolida -
ted regional revenues from PIT, i.e., the share of local PIT. We use structural
and spatial correlation analysis, grouping and analysis of regional legislation.

The article reveals the lack of growth of local authorities’ tax powers
in 2014–2018, which underscores the problem of small local powers. It is
established that the decentralization of PIT is present only if there is a small tax
potential of a region, and as the latter grows, the former decreases. This
indicates a lack of positive fiscal incentives to exercise effective local spending
and develop the tax base.

We propose and test a method of analyzing the spatial effects of the share
of local PIT and discover that the spatial effects are present and positive. This
points to inter-regional cooperation in the field of fiscal policy; that is, the re -
gions are guided by each other while tackling the issue of intraregional tax
decentralization. We also suggest a method for allocating general grants from
the federal government to foster the local tax potential, using the spatial effects
found. It is shown that neighboring regions will coordinate their intraregional
tax decentralization, which will increase the amount of funds disposable by mu -
nicipalities by a larger amount than the amount of the transfer allocated.
The results can be used in the federal policy of increasing local tax powers and
capacity.

Keywords: personal income tax; local authorities; fiscal decentralization;
intraregional tax decentralization; spatial correlation; general grants distri -
bution
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