
Áóðìàòîâà Î.Ï. Ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ: ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè è òðàíñïàðåíòíîñòè äëÿ àíàëèçà ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå
Burmatova, O.P. Environmental Information: its Availability and Transparency for Environmental Analysis in the Region

ÓÄÊ 02.17(1/9) 5

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2022, ¹ 3 (115), ñ. 262–284

Î.Ï. Áóðìàòîâà

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß: ÏÐÎÁËÅÌÛ

ÄÎÑÒÓÏÍÎÑÒÈ È ÒÐÀÍÑÏÀÐÅÍÒÍÎÑÒÈ

ÄËß ÀÍÀËÈÇÀ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ

Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Äîñòóïíîñòü, òðàíñïàðåíòíîñòü è êà÷åñòâî ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð -
ìàöèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò è êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé â ýêî -
ëîãè÷åñêîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåäîïóùåíèåì íåãà -
òèâíîãî âëèÿíèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà çäîðîâüå ëþäåé. Ïî -
ýòîìó ýêîëîãè÷åñêèå äàííûå â îñíîâíîì äîëæíû íàõîäèòüñÿ â îòêðû -
òîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå. Â ïðåäëàãàåìîé ðàáîòå íà îñíîâå
àíàëèçà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñ ïîçèöèé åå
äîñòóïíîñòè è òðàíñïàðåíòíîñòè âûÿâëåíû âàæíåéøèå ïðîáëåìû, êà -
ñàþùèåñÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé äàííûìè ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû. Âûïîëíåí àíàëèç îñíîâíûõ ïðè÷èí, îáóñëîâëèâàþ -
ùèõ ñëîæíîñòè ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè ñ îáåñïå÷åíèåì èíôîðìàöèåé
î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû âîîáùå è îáåñïå÷åíèåì åþ ïðèêëàäíûõ
ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé â ÷àñòíîñòè. Äàíà îöåíêà ñîâðåìåííîãî çàêî -
íîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé è ïîêàçàíî, ÷òî
ïðèíÿòûé â ìàðòå 2021 ã. Çàêîí ¹ 39-ÔÇ, ðåãóëèðóþùèé îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì èíôîðìàöèè
î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, íå îïðàâäàë îæèäàíèé è, ïî îöåíêàì
ýêñïåðòîâ, íå ïðèâåäåò ê çàìåòíîìó óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè. Îòìå÷åíû
åãî ñëàáûå ñòîðîíû è âûäåëåíû íàïðàâëåíèÿ, òðåáóþùèå äàëüíåéøåé
ïðîðàáîòêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ; ýêîëîãè÷åñêèé ìîíè -
òîðèíã; îïòèìèçàöèîííûå òåððèòîðèàëüíûå ìîäåëè; íàèëó÷øèå äîñòóï -
íûå òåõíîëîãèè; ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü
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Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îá -
ëàñòè îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíûõ àíàëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé èíôîð -
ìàöèåé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïîêà äàëåêî îò ñîâåðøåíñòâà.
Äî íåäàâíåãî âðåìåíè â íåì ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëè íîðìû ïðà -
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
è èñïîëüçîâàíèåì ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, à ñàì òåðìèí «ýêîëî -
ãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ» óïîòðåáëÿëñÿ âåñüìà ïðîèçâîëüíî. Ïåðâûé
øàã â çàêîíîäàòåëüíîé ïðîðàáîòêå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷å -
íèåì äîñòóïíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, áûë ñäåëàí â 2021 ã.
â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê ê çàêîíó «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû»1. Îæèäàëîñü, ÷òî äàííûé çàêîí áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåæäå
âñåãî ñóùåñòâåííîìó ðàñøèðåíèþ ïåðå÷íÿ äîñòóïíîé ýêîëîãè÷åñêîé 
èíôîðìàöèè, îïðåäåëèò ïîðÿäîê äîñòóïà ê íåé, îáåñïå÷èò ãàðàíòèè
åå äîñòîâåðíîñòè è îòêðûòîñòè. Îäíàêî ïðîÿâëåííàÿ â õîäå ïîäãî -
òîâêè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà ïîñïåøíîñòü è ôîðìàëü -
íîñòü åãî ïðèíÿòèÿ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ìíîãèå ïðåäëîæåíèÿ, âûäâè -
íóòûå ïðè îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòà, áûëè ïðîèãíîðèðîâàíû. Â ðå -
çóëüòàòå ðÿä âàæíûõ öåëåé, êîòîðûå äîëæíû áûëè áûòü ðåàëèçîâàíû
ïîñðåäñòâîì çàêîíà, âî ìíîãîì íå áûëè äîñòèãíóòû. Ýòî êàñàåòñÿ,
â ÷àñòíîñòè, ñîñòàâà ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâ -
ëåíà â çàêîíå äàëåêî íå â ïîëíîì âèäå. Òàê, îíà íå âêëþ÷àåò ñâåäåíèÿ
î ëåñàõ è îáúåêòàõ æèâîòíîãî ìèðà, äàííûå î âîçäåéñòâèè ïðîãíîçè -
ðóåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó,
ñâåäåíèÿ î ïëàíèðóåìûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è äð.
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1 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 09.03.2021 ã. ¹ 39-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû” è îòäåëüíûå çàêîíîäà -
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». – URL: http://kremlin.ru/acts/bank/46497 .



Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ äèðåêòîðà WWF Ðîññèè Ä.Þ. Ãîðøêîâà,
çàêîí â ïðèíÿòîì âèäå íå îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé îá
îòíåñåíèè èíôîðìàöèè îá îõðàíå è ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû
ê îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ äîëæíà ïîäëåæàòü îáÿçàòåëü -
íîìó ðàçìåùåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èí -
òåðíåò â ôîðìå îòêðûòûõ äàííûõ, à òàêæå «íå óëó÷øàåò ñèòóàöèþ
â äåëå ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ýêîëîãè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè â èíòåðåñàõ áóäóùèõ ïîêîëåíèé»2.

Öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè – àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîëî -
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â Ðîññèè ñ ïîçèöèé åå äîñòóïíîñòè è òðàíñ -
ïàðåíòíîñòè è âûÿâëåíèå âàæíåéøèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷å -
íèåì ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé ñâåäåíèÿìè ïî îõðàíå îêðóæàþ -
ùåé ñðåäû. Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè ïîòðåáîâàëî, âî-ïåðâûõ,
îöåíèòü óðîâåíü ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêî -
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé, âûÿâèòü åãî ñëàáûå ñòîðîíû è âûäåëèòü íà -
ïðàâëåíèÿ åãî äàëüíåéøåé ïðîðàáîòêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Âî-âòî -
ðûõ, âûÿâëåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå òðóäíîñòè ñ îáåñïå -
÷åíèåì èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû ðåãèîíàëüíûõ
èññëåäîâàíèé. Íàó÷íàÿ íîâèçíà äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â ïî -
ïûòêå ñèñòåìíî ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå ïðè÷èíû, îáóñëîâëè -
âàþùèå ïðîáëåìû ñ îáåñïå÷åíèåì ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé âî -
îáùå è îáåñïå÷åíèåì åþ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé â ÷àñòíîñòè.

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÅÉ

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3 ãðàæäàíå ñòðàíû
èìåþò ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó (ñò. 42), èíôîð -
ìàöèÿ î ñîñòîÿíèè êîòîðîé, ñîîòâåòñòâåííî, äîëæíà áûòü äîñòîâåð -
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2 WWF: íîâûé çàêîíîïðîåêò îá ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè òðåáóåò äîðà -
áîòêè. – URL: https://wwf.ru/resources/news/Regulirovanie/wwf-novyy-zakonoproekt- 
ob-ekologicheskoy-informatsii-trebuet-dorabotki/ .

3 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – URL: https://base.garant.ru/
10103000/ .



íîé è íàõîäèòüñÿ â ñâîáîäíîì äîñòóïå. Òàêæå óùåðá, íàíîñèìûé
ýêîëîãè÷åñêèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè çäîðîâüþ ëþäåé èëè èìóùåñòâó, 
ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó âîçìåùåíèþ. Òåì íå ìåíåå äëèòåëüíîå âðå -
ìÿ äîñòóï ê èíôîðìàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà áûë îñëîæíåí
òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ íå ðåãóëèðîâàëîñü ãîñóäàðñòâåííûìè
è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè â ÷àñòè åå ñîñòàâà, à òàêæå ïðàâèë
ðàçìåùåíèÿ è îáíîâëåíèÿ. Ïîýòîìó íåðåäêî ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìà -
öèÿ ðàçìåùàëàñü â ñåòè Èíòåðíåò íåñâîåâðåìåííî èëè ïðåäîñòàâëÿ -
ëàñü ïî îòäåëüíûì çàïðîñàì.

Ïðèíÿòûé â ìàðòå 2021 ã. Çàêîí ¹ 39-ÔÇ4 äîïîëíèë Ôåäåðàëü íûé 
çàêîí îò 10.01.2002 ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» è ðÿä
äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïîëîæåíèÿìè îá ýêîëîãè÷åñêîé èí -
ôîðìàöèè. Çàêîí îïðåäåëÿåò, ÷òî «èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè îêðó -
æàþùåé ñðåäû (ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé) ïðèçíàþòñÿ ñâåäåíèÿ
(ñîîáùåíèÿ, äàííûå) íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ ïðåäñòàâëåíèÿ îá
îêðóæàþùåé ñðåäå, â òîì ÷èñëå î ðåòðîñïåêòèâíîì, òåêóùåì è ïðîã -
íîçèðóåìîì ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, åå çàãðÿçíåíèè, ïðîèñ -
õîäÿùèõ â íåé ïðîöåññàõ è ÿâëåíèÿõ, à òàêæå î âîçäåéñòâèè íà îêðó -
æàþùóþ ñðåäó îñóùåñòâëÿåìîé è ïëàíèðóåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé
äåÿòåëüíîñòè, î ïðîâîäèìûõ è ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû» (ñò. 4.3).

Çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí, çà èñêëþ÷åíèåì èíôîðìàöèè, îòíåñåííîé
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Äðóãèìè ñëîâàìè, çà -
êîí, ñ îäíîé ñòîðîíû, òðåáóåò ïîëíîé îòêðûòîñòè, à ñ äðóãîé ñòîðî -
íû, äîïóñêàåò, ÷òî ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê ãî -
ñóäàðñòâåííîé òàéíå. Òàêèì îáðàçîì, â çàêîí çàëîæåíà íåîïðåäåëåí -
íîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò ñîçäàâàòü êîíôëèêò ìåæäó íîðìàìè, ïðèíàä -
ëåæàùèìè ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì ïðàâà. Ýòî «äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü 
íåîãðàíè÷åííîãî óñìîòðåíèÿ â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ìîæåò
ïðèâîäèòü ê íåîáîñíîâàííîìó îãðàíè÷åíèþ ïðàâ ôèçè÷åñêèõ è þðè -
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4 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 09.03.2021 ã. ¹ 39-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû” è îòäåëüíûå çàêîíîäà -
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».



äè÷åñêèõ ëèö íà ñâîåâðåìåííûé äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè 
è, êàê ñëåäñòâèå, ê íàðóøåíèþ ïðàâ òàêèõ ëèö íà ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè
ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ ïðàâà íà æèçíü â áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé
ñðåäå»5.

Ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè îòíåñåíû ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:
«1) î ñîñòîÿíèè è çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ ñîñòîÿ -
íèå è çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ïîâåðõíîñòíûõ âîä âîäíûõ
îáúåêòîâ, ïî÷â; 2) î ðàäèàöèîííîé îáñòàíîâêå; 3) î ñòàöèîíàðíûõ
èñòî÷íèêàõ, îá óðîâíå è (èëè) îáúåìå èëè î ìàññå âûáðîñîâ, ñáðîñîâ
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ; 4) îá îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ; 5) î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ñíèæåíèþ íåãàòèâíîãî âîç -
äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó» (ãë. I, ñò. 4.3)6.

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûé ïåðå÷åíü äàëåêî íå èñ÷åðïûâàåò âñåé ýêî -
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Êàê óæå îòìå÷åíî âûøå, îí íå âêëþ÷àåò
ñâåäåíèÿ î ëåñàõ è îáúåêòàõ æèâîòíîãî ìèðà, èíôîðìàöèþ î âîçäåé -
ñòâèè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïëàíèðóåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé
äåÿòåëüíîñòè è ò.ä. Îòñóòñòâèå òàêîãî ðîäà ñâåäåíèé â ôîðìå îòêðû -
òûõ äàííûõ çíà÷èòåëüíî óìåíüøàåò âîçìîæíûé âêëàä ðàçðàáîòàí -
íîãî çàêîíà â äîñòèæåíèå öåëåé ïî óëó÷øåíèþ äîñòóïà îáùåñò -
âåííîñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïî âîâëå÷åíèþ îáùåñòâåí -
íîñòè â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îá -
ùåñòâåííîñòè âîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííî âûðàæàòü ñâîþ îáåñïîêî -
åííîñòü âîçíèêàþùèìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè7.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ïðèâåäåì îïðåäåëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìà -
öèè, äàííîå â Îðõóññêîé êîíâåíöèè Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êî -
ìèññèè ÎÎÍ «Î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè
â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì,
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5 Ñì.: WWF: íîâûé çàêîíîïðîåêò îá ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè òðåáóåò äîðà -
áîòêè.

6 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 09.03.2021 ã. ¹ 39-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû” è îòäåëüíûå çàêîíîäà -
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7 Ñì.: WWF: íîâûé çàêîíîïðîåêò îá ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè òðåáóåò äîðà -
áîòêè.



êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû»8. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 2 Êîí -

âåíöèè «ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ îçíà÷àåò ëþáóþ èíôîðìàöèþ

â ïèñüìåííîé, àóäèîâèçóàëüíîé, ýëåêòðîííîé èëè ëþáîé èíîé ìà -

òåðèàëüíîé ôîðìå î: a) ñîñòîÿíèè ýëåìåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû,

òàêèõ, êàê âîçäóõ è àòìîñôåðà, âîäà, ïî÷âà, Çåìëÿ, ëàíäøàôò è ïðè -

ðîäíûå îáúåêòû, áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå è åãî êîìïîíåíòû,

âêëþ÷àÿ ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûå îðãàíèçìû, è âçàèìîäåéñòâèå ìåæ -

äó ýòèìè ýëåìåíòàìè; b) ôàêòîðàõ, òàêèõ, êàê âåùåñòâà, ýíåðãèÿ, øóì

è èçëó÷åíèå, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü èëè ìåðû, âêëþ÷àÿ àäìèíèñò -

ðàòèâíûå ìåðû, ñîãëàøåíèÿ â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîëèòèêó, 

çàêîíîäàòåëüñòâî, ïëàíû è ïðîãðàììû, îêàçûâàþùèå èëè ñïîñîáíûå

îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà ýëåìåíòû îêðóæàþùåé ñðåäû, îõâàòûâàåìûå

âûøå â ïîäïóíêòå (a), è àíàëèç çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ è äðóãîé ýêîíî -

ìè÷åñêèé àíàëèç è äîïóùåíèÿ, èñïîëüçîâàííûå ïðè ïðèíÿòèè ðåøå -

íèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; c) ñîñòîÿíèè çäî -

ðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè ëþäåé, óñëîâèÿõ æèçíè ëþäåé, ñîñòîÿíèè îáú -

åêòîâ êóëüòóðû è çäàíèé è ñîîðóæåíèé â òîé ñòåïåíè, â êàêîé íà íèõ

âîçäåéñòâóåò èëè ìîæåò âîçäåéñòâîâàòü ñîñòîÿíèå ýëåìåíòîâ îêðó -

æàþùåé ñðåäû èëè, ÷åðåç ïîñðåäñòâî ýòèõ ýëåìåíòîâ, ôàêòîðû, äåÿ -

òåëüíîñòü èëè ìåðû, óïîìÿíóòûå â ïîäïóíêòå (b)»9.
Ïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå èëëþñòðèðóåò, êàêîé ìîùíûé ïëàñò

ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè îêàçàëñÿ íå îõâà÷åííûì ïðèíÿòûì Çàêî -

íîì îò 09.03.2021 ã. ¹ 39-ÔÇ. Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó

30 îêòÿáðÿ 2001 ã. Îäíàêî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ åå íå ïîäïèñàëà10,

«ïîýòîìó äàííîå îïðåäåëåíèå ìîæåò èìåòü äëÿ íàøåé ñòðàíû ëèøü

òåîðåòè÷åñêîå è îðèåíòèðîâî÷íîå çíà÷åíèå» [5, ñ. 24].
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8 Ñì.: Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-ma -
king and Access to Justice in Environmental Matters. – URL: https://unece.org/DAM/
env/pp/documents/cep43e.pdf . Íà ðóññêîì ÿçûêå ñì.: [5, ñ. 23–24].

9 Òàì æå.
10 Íà íàø âçãëÿä, íåïîäïèñàíèå Ðîññèåé Îðõóññêîé êîíâåíöèè îáúÿñíÿåòñÿ

íåæåëàíèåì èìåòü îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü ñáîð ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè,
îáåñïå÷èâàòü åå ïóáëè÷íîñòü è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà åå êà÷åñòâî, ê ÷åìó Ðîñ -
ñèÿ áûëà íå ãîòîâà.



Çàêîí ñ ïîïðàâêàìè, êàñàþùèìèñÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè,
òàêæå óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ åå îáÿçàòåëüíîãî ðàçìåùåíèÿ íà
îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â èíôîðìàöè -
îííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò èëè ñ ïîìîùüþ ãîñó -
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â ôîðìå
îòêðûòûõ äàííûõ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Çàêîíà ¹ 39-ÔÇ
ïîòðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ ïî óñòàíîâëåíèþ ïðàâèë ðàçìåùåíèÿ è îáíîâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñ -
êîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì ðóêîâîäñòâó òåõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
è èíûõ îáúåêòîâ, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ
íà ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèäåòñÿ ó÷èòûâàòü, ÷òî äîñòóï -
íîñòü ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè øèðîêîìó êðóãó ëèö ìîæåò ïîâû -
ñèòü âåðîÿòíîñòü âûÿâëåíèÿ êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè íàðóøåíèé 
ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîïóùåííûõ ñîîòâåòñòâóþùè -
ìè ïðîèçâîäñòâåííûìè îáúåêòàìè, è ïîâëå÷ü ïðåäúÿâëåíèå ïðåòåí -
çèé è íàëîæåíèå ñàíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ òàêèìè íàðóøåíèÿìè.

Ïî îáùèì îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, «ïðèíÿòûå íîðìû îá ýêîëîãè -
÷åñêîé èíôîðìàöèè íîñÿò â îñíîâíîì äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð è âðÿä 
ëè ñàìè ïî ñåáå ñìîãóò ïðèíöèïèàëüíî óëó÷øèòü åå äîñòóïíîñòü.
Êðîìå òîãî, ïåðå÷åíü äàííûõ, êîòîðûå äîëæíû ïóáëèêîâàòüñÿ â îáÿ -
çàòåëüíîì ïîðÿäêå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèøü ÷àñòü ñâåäåíèé, ñîñòàâ -
ëÿþùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ»11.

Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â áëèæàéøåì
áóäóùåì ñëåäóåò îæèäàòü âîçíèêíîâåíèÿ ïîòðåáíîñòè è íåîáõîäè -
ìîñòè â äàëüíåéøåé äîðàáîòêå ïðèíÿòîãî çàêîíà. Â ÷àñòíîñòè, îñòà -
åòñÿ íåóäîâëåòâîðåííûì òðåáîâàíèå ê ïåðå÷íþ ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, êîòîðûé äîëæåí áûòü ïîëíûì è ÷åòêèì. Çàêîí äîë -
æåí òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòü ÷åòêî óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ -
ëåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè, ÷åãî ïîêà íå íàáëþäàåòñÿ. Äëÿ ðåàëèçàöèè
ïîëîæåíèé çàêîíà, êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, ïîòðåáóåòñÿ ïðèíÿ -
òèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðîå óñòàíîâèò ïðàâèëà
ðàçìåùåíèÿ è îáíîâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Îñòàåòñÿ
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11 Ïðèíÿò çàêîí îá ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. – URL: https://www.pgplaw.ru/
analytics-and-brochures/%20alerts/prinyat-zakon-ob-ekologicheskoy-informatsii/.



ïðîáëåìîé ñâîåâðåìåííîñòü ïîëó÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
(íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûå äîêëàäû Ìèíïðèðîäû ÐÔ î ñîñòîÿíèè
îêðóæàþùåé ñðåäû ïóáëèêóþòñÿ ñ îïîçäàíèåì íà ïîëòîðà-äâà ãîäà).
Ïðèíÿòûé Çàêîí ¹ 39-ÔÇ íå ðåøàåò è ïðîáëåìó êà÷åñòâà ýêîëîãè÷åñ -
êîé èíôîðìàöèè. Ïî-ïðåæíåìó îñòàëàñü ñîâåðøåííî íå çàòðîíóòîé
ïðîáëåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïðîìûøëåííû -
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè è óñòàíîâëåíèÿ èõ îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå óêëî -
íåíèÿ îò ýòîãî. Ïîêà çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå òîëüêî
òîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ èìååòñÿ â íàëè÷èè ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ïðèíÿòûé çàêîí âðÿä ëè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü è ðåøåíèþ òàêîé
íàçðåâøåé ïðîáëåìû, êàê ñîçäàíèå ðåàëüíîãî ìåõàíèçìà ïî ó÷åòó
ìíåíèÿ ãðàæäàí. Â ÷àñòíîñòè, äîñòóï ê ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè
è ìàòåðèàëàì îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå
ê äàííûì ýêîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðòèç äëÿ ïðåäïîëàãàåìûõ îáúåêòîâ íå
óëó÷øèòñÿ. Îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ïî-ïðåæíåìó áóäóò íîñèòü ðå -
êîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, à ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìîâ – äîðîãîñòîÿ -
ùàÿ ïðîöåäóðà, â êîòîðîé êîìïàíèè è ÷èíîâíèêè íå çàèíòåðåñîâàíû.
Â ðåçóëüòàòå ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé îñòàåòñÿ áëàãèì
ïîæåëàíèåì. Äàëåå, â çàêîíå íå ïðåäóñìîòðåí ìåõàíèçì áîðüáû
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, åå ñîêðûòèåì è çà -
ìàë÷èâàíèåì, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà îòêàç â åå ïðåäîñòàâëåíèè,
÷òî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ áîëüøèì ìèíóñîì. Íàêîíåö, çàêîí íå
óâÿçûâàåò ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ ëþäåé.

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÅÉ

ÏÎ ÎÕÐÀÍÅ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

Îïûò ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì òåððèòîðè -
àëüíûõ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé, ðàçðàáîòàííûõ â Èíñòè -
òóòå ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ
è îòðàæàþùèõ òðåáîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (âêëþ÷àÿ ìî -
äåëè îïòèìèçàöèè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå, ìîäåëè
âûáîðà âàðèàíòà õîçÿéñòâåííûõ ðåøåíèé â ðåãèîíå ñ ó÷åòîì çàãðÿç -
íåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è äð.) [1, ñ. 145–331] â ðåãèîíàõ òèïà
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ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è íèæå (îòíîñèìûõ ê ëîêàëüíûì ïðîèçâîä -
ñòâåííûì ñèñòåìàì), ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñ ïîçèöèé îáåñïå÷å -
íèÿ ïîñòàíîâêè ïðàêòè÷åñêèõ òåððèòîðèàëüíûõ çàäà÷ òðåáóåìîé èñ -
õîäíîé èíôîðìàöèåé âîçíèêàåò ïî êðàéíåé ìåðå äâå îñíîâíûå ïðîá -
ëåìû: ïîòðåáíîñòü â äîâîëüíî áîëüøîì ìàññèâå ðàçíîîáðàçíûõ èñ -
õîäíûõ äàííûõ è òðóäîåìêîñòü ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ. Ñîñòàâ èñõîä -
íîé èíôîðìàöèè äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ ìîäåëåé íàçâàííîãî òèïà íî -
ñèò äîñòàòî÷íî êîíêðåòíûé õàðàêòåð è îõâàòûâàåò øèðîêèé êðóã
ðàçëè÷íûõ èñõîäíûõ äàííûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ êîððåêòíîé ïîñòà -
íîâêè ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷. Ñôîêóñèðóåì âíèìàíèå íà ïðîáëåìàõ äî -
ñòóïíîñòè è ñîñòîÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå èíôîðìàöèè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðå -
äû â Ðîññèè, åå äîñòóïíîñòü, îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü â öåëîì
îñòàâëÿþò æåëàòü ëó÷øåãî. Íà íàø âçãëÿä, ìîæíî íàçâàòü ðÿä îñíîâ -
íûõ ïðè÷èí, îáóñëîâëèâàþùèõ ñëîæíîñòè ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè
ñ îáåñïå÷åííîñòüþ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé âîîáùå è îáåñïå÷åí -
íîñòü åþ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé â ÷àñòíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ óñëîâíóþ ñèñòå -
ìàòèçàöèþ êàê èìåþùèõñÿ ïðè÷èí íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñîñòîÿ -
íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, òàê è ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì, ðå -
øåíèå êîòîðûõ íåâîçìîæíî áåç îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîé èíôîðìà -
öèåé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ó÷åòîì åå äîñòóïíîñòè è òðàíñ -
ïàðåíòíîñòè.

Âî-ïåðâûõ, â îòêðûòîì äîñòóïå èìåþòñÿ ëèøü àãðåãèðîâàííûå
äàííûå ìîíèòîðèíãà, ñîäåðæàùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèî -
íàëüíûõ äîêëàäàõ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû Ìèíïðèðîäû ÐÔ
(ïî ñòðàíå â öåëîì, ôåäåðàëüíûì îêðóãàì è ðåãèîíàì – ñóáúåêòàì
Ôåäåðàöèè), à òàêæå â åæåãîäíèêàõ î çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû 
Ðîñãèäðîìåòà (ïî êîìïîíåíòàì ïðèðîäíîé ñðåäû) è ãîñóäàðñòâåííûõ 
äîêëàäàõ î ñîñòîÿíèè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ 
íàñåëåíèÿ Ðîñïîòðåáíàäçîðà. Ïî÷òè âñå äðóãèå èñòî÷íèêè äàííûõ,
ïðåæäå âñåãî ñòàòñáîðíèêè Ðîññòàòà è åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíè -
çàöèé, ëèáî ñàìè ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
äëÿ âûøåíàçâàííûõ ñòðóêòóð, ëèáî âûñòóïàþò ðåöèïèåíòàìè ñîîò -
âåòñòâóþùèõ äàííûõ.
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Êðîìå òîãî, â ãîñóäàðñòâåííûõ äîêëàäàõ íå ïðèâîäèòñÿ èíôîðìà -
öèÿ ïî îòäåëüíûì îáúåêòàì-çàãðÿçíèòåëÿì, à òàêæå äàííûå «î êà÷åñò -
âå îêðóæàþùåé ñðåäû â íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ðàñïîëî -
æåííûõ âáëèçè ÃÎÊîâ, íåáîëüøèõ àýðîäðîìîâ, êðóïíûõ ñâàëîê
è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ» [9, c. 100]. Ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîð -
ìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â ðàçðàáîòêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðî -
åêòíûõ îðãàíèçàöèé (ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ ñ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñ -
êèìè îáîñíîâàíèÿìè), ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóïíà.

Âî-âòîðûõ, èìåþòñÿ ïðîáëåìû ñ ïîëó÷åíèåì ñâåäåíèé, îõâàòû -
âàþùèõ òåõíè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ðàçëè÷íûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíûõ îáúåêòîâ, îòðàæàþùèõ èõ âîçäåéñòâèå íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó. Íàèáîëåå äîñòóïíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî âîçäåéñò -
âèþ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó â òîé 
èëè èíîé ìåðå ñîäåðæèòñÿ â èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ñïðàâî÷íè -
êàõ ïî íàèëó÷øèì äîñòóïíûì òåõíîëîãèÿì (ÍÄÒ)12, êîòîðûå âîçìîæ -
íî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå îðèåíòèðà äëÿ äîñòèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà13. Îäíàêî ê ñîäåðæà -
ùåéñÿ â ýòèõ ñïðàâî÷íèêàõ èíôîðìàöèè òîæå èìåþòñÿ ïðåòåíçèè.

Ïåðåõîä íà ïðèíöèï ÍÄÒ14 áûë âçÿò íà âîîðóæåíèå â ðîññèéñêèõ
óñëîâèÿõ â êà÷åñòâå ïîäõîäà, ïîçâîëÿþùåãî îñóùåñòâëÿòü èíòåãðà -
öèþ ïðîìûøëåííîé (è â öåëîì ýêîíîìè÷åñêîé) è ýêîëîãè÷åñêîé ïî -
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12 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31.10.2014 ¹ 2178-ð «Î ïî -
ýòàïíîì ãðàôèêå ñîçäàíèÿ â 2015–2017 ãã. îòðàñëåâûõ ñïðàâî÷íèêîâ íàèëó÷øèõ
äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé» (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè íà 7 èþëÿ 2016 ãîäà). –
URL: https://base.garant.ru/70785648/ .

13 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÔ ðàçðàáîòàíî 39 îòðàñëåâûõ è 12 ìåæîòðàñëåâûõ
ñïðàâî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå ñïðàâî÷íèêè ïî îáåñïå÷åíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè
ÈÒÑ 48-2017. Ê 2025 ã. ïîÿâÿòñÿ ñïðàâî÷íèêè è òåõíîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
íîâîãî ïîêîëåíèÿ – áîëåå òî÷íûå è æåñòêèå.

14 ÍÄÒ òðàêòóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: íàèëó÷øàÿ (òåõíîëîãèÿ) – ýòî òåõíî -
ëîãèÿ, â ìàêñèìàëüíîé ìåðå îáåñïå÷èâàþùàÿ îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ñáåðå -
æåíèå ðåñóðñîâ (ñûðüå, âîäà, ýíåðãèÿ); äîñòóïíàÿ (òåõíîëîãèÿ) – ýòî ýêîíîìè -
÷åñêè öåëåñîîáðàçíàÿ è íåóíèêàëüíàÿ òåõíîëîãèÿ, óæå ðåàëèçîâàííàÿ õîòÿ áû íà
äâóõ ïðåäïðèÿòèÿõ îòðàñëè; òåõíîëîãèÿ – ýòî íå òîëüêî òåõíîëîãèÿ ïðîèçâîäñòâà,
íî è ðàçëè÷íûå òåõíè÷åñêèå è íåòåõíè÷åñêèå ìåòîäû (ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò, 
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ è äð.).



ëèòèê ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè îòå -
÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà -
òåëüíîñòè áèçíåñà ïðè îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè óðîâíÿ íåãàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ ïðèíöè -
ïà ÍÄÒ ïðåäïîëàãàåòñÿ àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé â ÷àñ -
òè ìîäåðíèçàöèè è ðåêîíñòðóêöèè ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ñòèìóëèðî -
âàíèå èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Â Ðîññèè ïîäãîòîâêà ñïðàâî÷íèêîâ ïî ÍÄÒ íà÷àëàñü ñ àóòåíòè÷ -
íîãî ïåðåâîäà ñïðàâî÷íèêîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñòðàí Åâðîïåé -
ñêîãî ñîþçà. Àäàïòàöèÿ ê òåõíè÷åñêèì è òåõíîëîãè÷åñêèì òðåáîâà -
íèÿì ÅÑ äëÿ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò ïðåä -
ñòàâëÿòü ñëîæíóþ ïðîáëåìó, ïîñêîëüêó îçíà÷àåò îðèåíòàöèþ íà íàè -
ëó÷øèå åâðîïåéñêèå òåõíîëîãèè. Íî íàñêîëüêî îíè ïîäõîäÿò äëÿ ÐÔ
â êà÷åñòâå òåõíîëîãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ? Íàñêîëüêî Ðîññèÿ ñïîñîáíà
îáåñïå÷èòü ñåáÿ íàèëó÷øèìè äîñòóïíûìè òåõíîëîãèÿìè ñîáñòâåí -
íîãî ïðîèçâîäñòâà, áåç ÷åãî âåñü çàìûñåë ñ ÍÄÒ â êîíöå êîíöîâ
îáðå÷åí íà ïðîâàë?

Èìåþòñÿ è äðóãèå ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïðà -
âî÷íèêîâ ïî ÍÄÒ. Â ÷àñòíîñòè, ïðîâåäåííîå Èíòåðôàêñ-ÝÐÀ àíêåòè -
ðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé ïîêàçàëî «êðàéíå íèçêèé óðîâåíü îñâåäîìëåí -
íîñòè î ñïðàâî÷íèêàõ ÍÄÒ â áèçíåñ-ñðåäå è óêàçàëî íà íåóäîáñòâî
îáùåãî ôîðìàòà ñïðàâî÷íèêîâ äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî,
íåóìåíèå ïðèìåíÿòü èõ äàæå íà óðîâíå îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ»15. Åùå
îäíà ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî «òåõíîëîãè÷åñêèå ïî -
êàçàòåëè, ñîîòâåòñòâóþùèå ÍÄÒ, äàæå â ðàìêàõ îäíîé îòðàñëè ìîãóò
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ ïðîäóêöèè, ñòàäèé
åå ïðåîáðàçîâàíèÿ è ìåòîäîâ ïîëó÷åíèÿ, òèïîâ òåõíîëîãè÷åñêîé
óñòàíîâêè»16. Íàïðèìåð, â òàêèõ îòðàñëÿõ, êàê ýíåðãåòèêà, ÷åðíàÿ
è öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ðàñïðåäåëåíèå ïðåäïðèÿòèé ïî òåõíîëîãè -
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè î÷åíü íåðàâíîìåðíî: íàáëþäàåòñÿ íåñêîëüêî
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15 Ãàøî Å., Êèñåëèê À., Ìàðòûíîâ À. Ýíåðãîýêîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ
ïðîìûøëåííîñòè ÐÔ: îöåíêà ãîòîâíîñòè ïðåäïðèÿòèé ê èñïîëüçîâàíèþ êðèòå -
ðèåâ ÍÄÒ. – URL: http://www.energoatlas.ru/2019/04/01/perekhod-na-ndt-ocenka-
gotovnosti-predpriyatij/ .

16 Òàì æå.



ëèäåðîâ íà âñþ îòðàñëü, à ó îñòàëüíûõ ïîêàçàòåëè íèæå ñðåäíåîò -
ðàñëåâîãî.

Ïðèíöèï ÍÄÒ íà ïåðâîì ýòàïå âíåäðåíèÿ îõâàòûâàåò ñïèñîê èç
300 îáúåêòîâ-çàãðÿçíèòåëåé («ñïèñîê 300»), îòíîñÿùèõñÿ ê I êàòåãî -
ðèè17. Â äàííîì ñïèñêå ïðåîáëàäàþò ðåñóðñîäîáûâàþùèå è ýíåðãå -
òè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåêòû ÒÝÊ, ÖÁÊ, ïðåäïðèÿòèÿ õèìèè
è íåôòåõèìèè, ìåòàëëóðãèè, ñòðîéèíäóñòðèè, ïèùåâîé ïðîìûøëåí -
íîñòè è æèâîòíîâîäñòâà. Çàâåðøàþò ýòîò ñïèñîê ñèñòåìû âîäîîòâå -
äåíèÿ (ãîðâîäîêàíàëû). Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè òàêîé ïîñòàíîâêå âîïðîñà
áîëüøàÿ ÷àñòü îáðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé âûïàäàþò èç ýêîëîãè -
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â-òðåòüèõ, â ñòðàíå îòñóòñòâóåò ðååñòð ýìèññèé è ïåðåíîñà çà -
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ïî ïðèðîäíûì ñðåäàì (âîçäóõó è âîäå), ÷òî
çàìåòíî ñíèæàåò âîçìîæíîñòè èõ ó÷åòà ïðè âîçíèêíîâåíèè ìåæðå -
ãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà è, ïî ñóùåñòâó,
ñåðüåçíî çàòðóäíÿåò óñòàíîâëåíèå ðåãëàìåíòîâ (â òîì ÷èñëå çàêîíî -
äàòåëüíûõ) ïî ïåðåíîñó çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ìåæäó ñîñåäíèìè
ðåãèîíàìè, à òàêæå ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ïî êîìïåíñàöèè íàíîñè -
ìîãî óùåðáà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå ëèáî ïî îñóùåñòâëåíèþ
ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî íåäîïóùåíèå ñî ñòîðîíû âèíîâ -
íèêà çàãðÿçíåíèÿ. Ìîæíî íàçâàòü, â ÷àñòíîñòè, ñïîðû ìåæäó àäìè -
íèñòðàöèåé Èðêóòñêîé îáëàñòè è âëàñòÿìè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ [4] ïî
ïîâîäó ïåðåíîñà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ïî ð. Àíãàðå èç åå âåðõîâüåâ
(îò Èðêóòñêà è Øåëåõîâà äî Áðàòñêà), ïîñòóïàþùèõ ïî òå÷åíèþ â íè -
æåðàñïîëîæåííûå íàñåëåííûå ïóíêòû âïëîòü äî Íèæíåãî Ïðèàí -
ãàðüÿ, ãäå ïîêàçàòåëè ôîíîâîãî çàãðÿçíåíèÿ âîäû ðÿäîì âðåäíûõ
âåùåñòâ, ïåðåíîñèìûõ ïî Àíãàðå, íàõîäÿòñÿ íà ïðåäåëå äîïóñòèìîãî
óðîâíÿ èëè ïðåâûøàþò åãî.
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Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2022, ¹ 3 (115) 273

17 Â öåëîì âûäåëåíû ÷åòûðå êàòåãîðèè îáúåêòîâ, ïî îòíîøåíèþ ê êàæäîé èç
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû äèôôåðåíöèðîâàííûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî -
âàíèÿ. Îáúåêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê I è II êàòåãîðèÿì, îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå è óìå -
ðåííîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ê I êàòåãîðèè îòíåñåíû
300 ïðåäïðèÿòèé, äîëÿ êîòîðûõ â ñóììàðíûõ âûáðîñàõ è ñáðîñàõ çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ ñîñòàâëÿåò â ñîâîêóïíîñòè áîëåå 60%. Ñïèñîê ýòèõ ïðåäïðèÿòèé óòâåðæ -
äåí ïðèêàçîì Ìèíïðèðîäû ÐÔ.



Àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû ïðèîáðåëè îñîáóþ îñòðîòó è íà äðóãèõ

âîäíûõ àðòåðèÿõ ñòðàíû – ðåêàõ Âîëãà, Åíèñåé, Ëåíà, Àìóð è äð.
Â-÷åòâåðòûõ, èíôîðìàöèÿ î ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è åå 

âîçäåéñòâèè íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó äîñòóïíà òîëüêî íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå è òîëüêî äëÿ 15 ñåêòîðîâ (äàííûå Ðîññòàòà).

Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëåíà ñëèøêîì

îáîáùåííî äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà ìàòåðèàëàõ íåáîëüøèõ ðåãèîíîâ

è ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ îáúåêòîâ ñ êîíêðåòíûìè õàðàêòå -

ðèñòèêàìè.
Â-ïÿòûõ, èíôîðìàöèÿ î âîçäåéñòâèè ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåê -

òîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôîðìèðóåòñÿ íà

îñíîâå äàííûõ, ïîäàâàåìûõ ñàìèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, è â äàëüíåéøåì

îíà, êàê ïðàâèëî, íå ïðîâåðÿåòñÿ. Ïðè ýòîì äàííûå îá ýêîëîãè÷åñêèõ

ïîñëåäñòâèÿõ òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ-çà -

ãðÿçíèòåëÿõ è äðóãèå äàííûå ÷àñòî îáúÿâëÿþòñÿ êîììåð÷åñêîé òàé -

íîé è íå ïóáëèêóþòñÿ ëèáî ïóáëèêóþòñÿ âûáîðî÷íî (õîòÿ â ñîîòâåò -

ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îêðóæàþùåé ñðå -

äû, íå ïîäïàäàþò ïîä êîììåð÷åñêóþ èëè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó).

Íåðåäêè ïîïûòêè çàìàë÷èâàíèÿ ñëó÷èâøèõñÿ ýêîëîãè÷åñêèõ àâàðèé.

Îñòàåòñÿ ïðîáëåìîé íåîïðåäåëåííîñòü èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé

îò êðóïíûõ êîìïàíèé, êóäà âõîäÿò äåñÿòêè è áîëåå ïðåäïðèÿòèé,

÷àñòü èç êîòîðûõ ìîãóò âîîáùå íå ïîïàäàòü â îò÷åòíîñòü ïî çàãðÿç -

íåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû.
Â ñòðàíå ïîêà îòñóòñòâóåò òåêóùèé îïåðàòèâíûé ýêîëîãè÷åñêèé

ìîíèòîðèíã íà ïðåäïðèÿòèÿõ – èñòî÷íèêàõ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ

íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Íàäåÿòüñÿ íà åãî ñêîðóþ îðãàíèçàöèþ, ê ñî -

æàëåíèþ, íå ïðèõîäèòñÿ (äàæå â ñâåòå âíåäðåíèÿ ïðèíöèïà ÍÄÒ,

òðåáóþùåãî íàëàæèâàíèÿ ñîáñòâåííîé ñèñòåìû îïåðàòèâíîãî ýêîëî -

ãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà íà îáúåêòàõ-çàãðÿçíèòåëÿõ, ïî êðàéíåé ìåðå

íà ïðåäïðèÿòèÿõ I êàòåãîðèè). Áåç ñîçäàíèÿ îïåðàòèâíîé ñèñòåìû

ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà íåâîçìîæíî èìåòü äîñòîâåðíóþ

è òðàíñïàðåíòíóþ èíôîðìàöèþ î âêëàäå ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé

â çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ è ïðèíè -
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ìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñâîåâðåìåííûå è àäåêâàòíûå óïðàâëåí÷åñêèå
ðåøåíèÿ.

Â-øåñòûõ, äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóþò îáùåïðèçíàííûå è óäîáíûå
â èñïîëüçîâàíèè ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû ýêîíîìè÷åñêîãî
óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è äðóãèõ íàðóøåíèé åå
ñîñòîÿíèÿ. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ïîêàçàòåëåé óùåðáà îò çàãðÿçíå -
íèÿ, ïðåæäå âñåãî àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è âîäíûõ îáúåêòîâ, íåâîç -
ìîæíî ñôîðìèðîâàòü ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ âðåäà, íàíîñèìîãî ïðè -
ðîäíîé ñðåäå è ÷åëîâåêó âðåäíûìè âûáðîñàìè è ñáðîñàìè, ïîñêîëüêó 
íåò ýêîíîìè÷åñêîé áàçû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé îõðàíû îêðóæàþ -
ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû êàê èíñòðóìåíòà ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíîãî
óùåðáà èëè êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå åãî íàíåñåíèÿ. Îòñþäà âî ìíîãîì
âûòåêàåò è ñëîæèâøååñÿ â ñòðàíå çàìåòíîå íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó
íîðìàìè îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ (óñòà -
íîâëåíû Êîäåêñîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ÿâëÿ -
þòñÿ ñëèøêîì ìÿãêèìè) è ìàñøòàáàìè ïðè÷èíÿåìîãî îêðóæàþùåé
ñðåäå è çäîðîâüþ ëþäåé óùåðáà, êîòîðûé â ðåçóëüòàòå íå êîìïåíñè -
ðóåòñÿ è èç ãîäà â ãîä íàêàïëèâàåòñÿ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ èìååòñÿ îïðåäåëåííûé çàäåë â îá -
ëàñòè ðàçðàáîòêè ìåòîäèê ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ýêîëîãè÷åñêîãî óùåð -
áà [2; 6–8]. Íî ýòè ìåòîäèêè çà÷àñòóþ òðåáóþò äëÿ îöåíêè íàíîñè -
ìîãî óùåðáà ðàçíîîáðàçíîé è äåòàëüíîé èíôîðìàöèè [3], äîñòóï -
íîñòü êîòîðîé ìîæåò áûòü ïðîáëåìàòè÷íîé.

Â-ñåäüìûõ, íåðåäêî îôèöèàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå äàííûå â îïðå -
äåëåííîé ñòåïåíè ïðîòèâîðå÷èâû è íåîäíîçíà÷íû, îñîáåííî â äè -
íàìèêå, ÷òî çàòðóäíÿåò âûÿâëåíèå ïðè÷èí è òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ
ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îñóùåñòâëÿå -
ìûìè âðåìÿ îò âðåìåíè èçìåíåíèÿìè òåõ èëè èíûõ íîðìàòèâîâ çà -
ãðÿçíåíèÿ (êàê ïðàâèëî, â ñòîðîíó èõ ñìÿã÷åíèÿ è áåç îáîñíîâûâàþ -
ùåé àðãóìåíòàöèè), à òàêæå ïåðåõîäîì êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ íà
íîâûå ìåòîäèêè äëÿ ðàñ÷åòà êîíöåíòðàöèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ,
êîòîðûå ôîðìàëüíî óëó÷øàþò ñèòóàöèþ. Íàêîíåö, âàæíî ó÷èòûâàòü
èìåþùèåñÿ ó ïðåäïðèÿòèé âîçìîæíîñòè íå òîëüêî èñêàæàòü ýêîëî -
ãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, íî è íå ïîäàâàòü åå â êîíòðîëèðóþùèå îðãà -
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íû ñîâñåì è îòñóòñòâèå íàêàçàíèé çà ýòî. Âîçìîæíîñòè êîíòðîëèðóþ -
ùèõ îðãàíîâ ôîðìèðîâàòü áàíêè äàííûõ ïî ïðåäïðèÿòèÿì òàêæå
âåñüìà îãðàíè÷åííû è ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ,
è ñ ïîçèöèé ÷àñòîòû ïðîâåðîê. Â öåëîì, âñå ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû 
îáóñëîâëåíû, ïî ñóùåñòâó, âîëåâûìè ðåøåíèÿìè òåõ èëè èíûõ ôåäå -
ðàëüíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííûìè íà ôîðìàëüíîå óëó÷øåíèå õàðàêòå -
ðèñòèê ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ò.å. ïîïûòêàìè ïðåäñòàâèòü
ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ ëó÷øå, ÷åì îíà åñòü íà ñàìîì äåëå.

Â-âîñüìûõ, ïðèíÿòàÿ â ñòðàíå ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ
(íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû) îñíîâàíà íà ïîêàçàòåëÿõ
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé (ÏÄÊ) çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
â àòìîñôåðå, âîäå è ïî÷âå18. Ïîñêîëüêó òàêàÿ ñèñòåìà îðèåíòèðîâàíà
íà ñîáëþäåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïî îòíîøåíèþ
ê çäîðîâüþ ëþäåé, òî è âñÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ íàöå -
ëåíà íà ñîõðàíåíèå ïðåæäå âñåãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Áåçóñëîâíî, ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ ëþäåé – âàæíåéøèé êðèòåðèé
îöåíêè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ê òîìó æå ïîêàçàòåëè ÏÄÊ
äîñòàòî÷íî óíèâåðñàëüíû è ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ òåð -
ðèòîðèé. Îäíàêî ïðè ýòîì îíè íå ó÷èòûâàþò öåëûé ðÿä äðóãèõ âàæ -
íûõ àñïåêòîâ îöåíêè êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. Íàïðèìåð, àäàïòà -
öèîííûå ñâîéñòâà ìíîãèõ ýëåìåíòîâ ïðèðîäû (îáúåêòîâ ôëîðû
è ôàóíû è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ) ìîãóò îòëè÷àòüñÿ îò óñòîé÷èâîñòè
÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèçìà ê çàãðÿçíåíèþ ïðèðîäíîé ñðåäû (ó ÷åëîâåêà 
îíà, êàê ïðàâèëî, âûøå, ÷åì ó äðóãèõ ïðèðîäíûõ ñèñòåì).

Êðîìå òîãî, ñ÷èòàåòñÿ (êàê ïðàâèëî, ðóêîâîäñòâîì îáúåêòîâ –
èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû), ÷òî ñèñòåìà íîðìàòè -
âîâ, ïîñòðîåííàÿ íà áàçå ïîêàçàòåëåé ÏÄÊ, õàðàêòåðèçóåòñÿ çàâû -
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18 Ñì.: Ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè (ÏÄÊ) âðåäíûõ âåùåñòâ â âîç -
äóõå ðàáî÷åé çîíû: Ãèãèåíè÷åñêèå íîðìàòèâû. ÃÍ 2.2.5.1313-03. – Ì.: Ðîñ. ðåãèñòð 
ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ õèì. è áèîë. âåùåñòâ Ìèíçäðàâà Ðîññèè, 2003. – URL:
https://files.stroyinf.ru/Data2/1/4294814/4294814666.pdf ; Îá óòâåðæäåíèè íîðìàòè -
âîâ êà÷åñòâà âîäû âîäíûõ îáúåêòîâ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå
íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé âðåäíûõ âåùåñòâ â âîäàõ âîä -
íûõ îáúåêòîâ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ: Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî
ðûáîëîâñòâó 18 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ 20. – URL: https://base.garant.ru/2170984 .



øåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê êà÷åñòâó ïîñòóïàþùèõ â îêðóæàþùóþ
ïðèðîäíóþ ñðåäó îòõîäîâ (ãàçîîáðàçíûõ, æèäêèõ è òâåðäûõ)19. Ñëå -
äóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåòåíçèåé ê äàííîé ñèñòåìå, ñîñòîÿùåé â òîì, ÷òî 
îíà íå âñåãäà ó÷èòûâàåò òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ íîð -
ìàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé (õîòÿ òàêîé ó÷åò è íå ÿâëÿåòñÿ åå çàäà÷åé).
Îäíàêî êàæóùàÿñÿ òðóäíîäîñòèæèìîñòü íîðìàòèâîâ ÏÄÊ ïîçâîëÿåò
ïðèðîäîîõðàííûì îðãàíàì îñëàáëÿòü ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê îáú -
åêòàì-çàãðÿçíèòåëÿì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê ïðåíåáðåæåíèþ
ïîäîáíûìè òðåáîâàíèÿìè ñî ñòîðîíû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Äðóãèå ïðåòåíçèè ê ïîêàçàòåëÿì ÏÄÊ êàê êðèòåðèÿì êà÷åñòâà
îêðóæàþùåé ñðåäû ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

• òàêèõ ïîêàçàòåëåé îãðîìíîå ìíîæåñòâî, ÷òî íå òîëüêî çàòðóä -
íÿåò ðàáîòó ïî êîíòðîëþ çà çàãðÿçíåíèåì, íî è òðåáóåò îáîñíî -
âàííîãî âûáîðà êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ êîíòðîëÿ â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå (íàïðèìåð, óòâåðæäåíî îêîëî 2,5 òûñ. ÏÄÊ
äëÿ âîçäóõà ðàáî÷åé çîíû20 è áîëåå 1 òûñ. – äëÿ âîäû âîäî -
åìîâ21);

• îòñóòñòâóåò ó÷åò òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ýêîíîìè -
÷åñêèõ è ïðèðîäíûõ óñëîâèé ðåãèîíà;

• èãíîðèðóþòñÿ ñîâìåñòíîå âîçäåéñòâèå âñåõ îáúåêòîâ-çàãðÿç -
íèòåëåé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ïðåäåëàõ òîé èëè èíîé òåð -
ðèòîðèè è èõ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñîâìåñòèìîñòü.

Ñ 2019 ã. â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä íà íîâóþ ñèñòåìó
íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû â ðàìêàõ âíåäðåíèÿ ïðèí -
öèïà ÍÄÒ.
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19 ÏÄÊ îòðàæàþò óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ, áåçîïàñíûé äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé, è, ñëå -
äîâàòåëüíî, ñëóæàò îðèåíòèðàìè, ê êîòîðûì ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ. Ñâîè ñèñòåìû ÏÄÊ
èìåþò è ìíîãèå ðàçâèòûå ñòðàíû (ãîñóäàðñòâà ÅÑ, ÑØÀ, Êàíàäà, ßïîíèÿ è äð.).

20 Ñì.: Ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè (ÏÄÊ) âðåäíûõ âåùåñòâ â âîç -
äóõå ðàáî÷åé çîíû: Ãèãèåíè÷åñêèå íîðìàòèâû. ÃÍ 2.2.5.1313-03.

21 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà âîäû âîäíûõ îáúåêòîâ ðûáî -
õîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîí -
öåíòðàöèé âðåäíûõ âåùåñòâ â âîäàõ âîäíûõ îáúåêòîâ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî çíà÷å -
íèÿ: Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ðûáîëîâñòâó 18 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ 20.



Â-äåâÿòûõ, ïîêà íå óïîðÿäî÷åíà èíôîðìàöèÿ ïî ñîñòîÿíèþ äåë
â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ çåëåíîé ýêîíîìèêè è âíåäðåíèÿ çåëåíûõ òåõíî -
ëîãèé, âêëþ÷àÿ êëèìàòè÷åñêóþ ïîâåñòêó è ãëîáàëüíûé ýíåðãîïåðå -
õîä. Ýòî áîëüøîé è êðàéíå âàæíûé ïëàñò èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìûé
äëÿ àíàëèçà äîëãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñòðóê -
òóðíûõ òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìèêè, èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîí -
íîé ïîëèòèêè, âêëàäà Ðîññèè è åå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ â ãëîáàëüíîå
èçìåíåíèå êëèìàòà22, òåìïîâ äåêàðáîíèçàöèè è ñíèæåíèÿ óãëåðîäî -
åìêîñòè ýêîíîìèêè, ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ, ðàçðàáîòêè èí -
ñòðóìåíòîâ çåëåíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ23, ñîçäàíèÿ íîâûõ ýêîíîìè -
÷åñêèõ ìîäåëåé, îðèåíòèðîâàííûõ íà öèêëè÷åñêóþ ýêîíîìèêó è íî -
âûå ôîðìû ïîòðåáèòåëüñêîãî ïîâåäåíèÿ è ò.ä.

Ïðèíÿòûé â 2021 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îãðàíè÷åíèè âûáðî -
ñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ» (îò 02.07.2021 ¹ 296-ÔÇ) íå âíåñ ïðèíöèïè -
àëüíûõ èçìåíåíèé â ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, ïîñêîëüêó ïðåäëîæåí -
íûé â íåì ðååñòð ñâåäåíèé î âûáðîñàõ íå âêëþ÷àåò èíôîðìàöèþ
î âûáðîñàõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, îáðàçîâàâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëü -
íîñòè â èíòåðåñàõ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Ñ ó÷åòîì âûñîêîé äîëè çàòðàò íà âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ
(â ïðîöåíòàõ ê ÂÂÏ) èíôîðìàòèâíîñòü ðååñòðà êðàéíå ñîìíèòåëüíà.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Îïûò ïðàêòè÷åñêîãî ïðèëîæåíèÿ îïòèìèçàöèîííûõ ìîäåëåé ïðè -
ðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè êîíêðåòíûõ ËÏÑ ñâèäåòåëüñò -
âóåò î íàëè÷èè ñåðüåçíûõ òðóäíîñòåé â ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííûõ
ìîäåëåé, êîòîðûå îáóñëîâëåíû â öåëîì ñëàáîé èíôîðìàöèîííîé
îáåñïå÷åííîñòüþ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé è íåäîñòàòî÷íîé
òðàíñïàðåíòíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ äàííûõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî
îòìåòèòü ïðåæäå âñåãî ñëåäóþùèå ìîìåíòû:
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22 Ñì.: Ìèõàèë Þëêèí: «Ýêîíîìèêà òðóáû» âåäåò â íèêóäà. – URL:
https://climate.greenpeace.ru/mihail-yulkin-economika-trubi-vedet/ .

23 Ñì.: Ìåñòî Ðîññèè íà ðûíêå «çåëåíîãî» ôèíàíñèðîâàíèÿ. – URL:
https://roscongress.org/materials/mesto-rossii-na-rynke-zelenogo-finansirovaniya/ .



1) íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ ñòàòèñòèêó ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè ïî âàæíåéøèì ïðèðîäî -
îõðàííûì îáúåêòàì, âêëþ÷àÿ íàìå÷àåìûå, è âîçìîæíûì ýêîëîãè -
÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì ðàçëè÷íûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé;

2) ñëàáóþ ïðîðàáîòêó íà ñòàäèè ïðîåêòíûõ è ïðåäïëàíîâûõ èñ -
ñëåäîâàíèé âîïðîñîâ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðîãíîçèðóåìûõ
îáúåêòîâ;

3) íåäîñòàòî÷íî ïðåäñòàâèòåëüíóþ ñèñòåìó èñïîëüçóåìûõ â íà -
øåé ñòðàíå ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, â êîòîðûõ íå íàõîäÿò îòðà -
æåíèÿ êîìïëåêñíîå äåéñòâèå ðàçëè÷íûõ âðåäíûõ âåùåñòâ, ðåãèî -
íàëüíûå ïðèðîäíûå îñîáåííîñòè, äîïóñòèìûå íàãðóçêè íà ðàçëè÷íûå 
ýêîñèñòåìû è ò.ä.;

4) íåñîâåðøåíñòâî (à òî è îòñóòñòâèå) çíàíèé î õàðàêòåðå âçàèìî -
äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ âåùåñòâ, îäíîâðåìåííî ïðèñóòñòâóþùèõ â âîäå,
âîçäóõå, ïî÷âå, òîãäà êàê íåîáõîäèì ó÷åò ÿâëåíèé àíòàãîíèçìà, àääè -
òèâíîñòè, ñèíåðãèçìà è òðèããåðíûõ ýôôåêòîâ â ïðèðîäå;

5) íåäîñòàòî÷íûå çíàíèÿ î âðåìåííûõ ëàãàõ ìåæäó ïîñòóïëåíèåì
çàãðÿçíåíèé â îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïðîÿâëåíèåì èõ âîçäåéñòâèÿ
(ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ), â òîì ÷èñëå íà çäîðîâüå ëþäåé;

6) ñëàáóþ ïðîðàáîòêó íîâûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè
ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíîëîãèé, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ îòñóòñòâèåì ïðî -
ãíîçîâ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ ïî òåì èëè èíûì îáúåêòàì è òåððèòîðèÿì
èõ âîçìîæíîãî ðàçìåùåíèÿ è ò.ä.;

7) òðóäíîäîñòóïíîñòü ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè íà óðîâíå êîí -
êðåòíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ íà êîíêðåòíûõ òåððèòîðèÿõ
ñ ó÷åòîì èõ ìîäåðíèçàöèè è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ.

Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ ñîáèðàåòñÿ íà ðàçíûõ òåððè -
òîðèàëüíûõ óðîâíÿõ è ðàçíûõ óðîâíÿõ âëàñòè, çàòðóäíèòåëüíî ñôîð -
ìèðîâàòü ïðåäñòàâëåíèå î åäèíîé ýêîëîãè÷åñêîé êàðòèíå â ñòðàíå.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿ -
òåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ñëàáîé èíôîðìàöèîííîé îáåñïå÷åííîñòè íå
èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ðàçíîãî ðîäà ïîãðåøíîñòåé è îøèáîê, ïðè -
âîäÿùèõ ê èñêàæåííîìó ïðåäñòàâëåíèþ î òîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóà -
öèè, êîòîðàÿ ìîæåò ñëîæèòüñÿ â äàííîì ìåñòå ïîä âëèÿíèåì òåõ èëè
èíûõ ðåøåíèé. Íåäîñòàòîê è íåñîâåðøåíñòâî èíôîðìàöèè äåëàþò
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ðåàëüíîé è ïðîáëåìó ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà. Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ïî -
ëîæåíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå äàííûõ ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà äëÿ ðåøå -
íèÿ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ âîçìîæíà êàê îïðåäåëåííàÿ íåäîîöåíêà, òàê
è ïåðåîöåíêà íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé âîçäåéñòâèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ
ïðîèçâîäñòâ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó. Âñå ýòî â êîíå÷íîì
ñ÷åòå ìîæåò ïðèâîäèòü ê ñíèæåíèþ íàäåæíîñòè ïîëó÷àåìûõ ðåøåíèé.

Ïðåîäîëåíèå íàçâàííûõ òðóäíîñòåé ïðàêòè÷åñêîãî ïðèëîæåíèÿ
òåððèòîðèàëüíûõ ìîäåëåé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëå -
ìàìè èíôîðìàöèîííîé îáåñïå÷åííîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿ -
òèé, èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ óñèëåíèÿ ïðîðàáîòêè ýêîëîãè÷åñ -
êîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé è ïîâûøåíèÿ èõ êà÷åñòâà
â êîíòåêñòå ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Äëÿ ïîâûøåíèÿ äî -
ñòóïíîñòè è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íà íàø
âçãëÿä, òðåáóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñëåäóþùèõ ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð:

• ñîçäàíèå íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, êîòîðûå áû íå òîëü -
êî îõâàòûâàëè áàçû ïåðâè÷íûõ èñõîäíûõ äàííûõ ïî îáúåê -
òàì-çàãðÿçíèòåëÿì, íî è ñîäåðæàëè àíàëèòè÷åñêèå îáîáùåíèÿ
ïðè÷èí èçìåíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ, à òàêæå
ïðåäëàãàëè èíñòðóìåíòû ñðàâíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåê -
òîâ-çàãðÿçíèòåëåé (âêëþ÷àÿ ýêîëîãè÷åñêèå ðåéòèíãè, îòðàñëå -
âîé áåí÷ìàðêèíã è äð.);

• ðàçðàáîòêà ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû îñó -
ùåñòâëÿòü âçàèìîñâÿçü è îáåñïå÷èâàòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé óñòîé÷è -
âîãî ðàçâèòèÿ [9].

Â ìèðå íàáèðàåò ïîïóëÿðíîñòü ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ïî íåôè -
íàíñîâûì èíäèêàòîðàì ýôôåêòèâíîñòè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé îá
èíâåñòèöèÿõ (ESG-ïîäõîä)24, âêëþ÷àÿ ýêîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå
è óïðàâëåí÷åñêèå êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè25. Â ýòîò íàáîð îáÿçà -
òåëüíî âõîäèò òåõíîëîãè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, îò äîñòèæåíèÿ êîòî -
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24 Ñì.: ESG-ïðèíöèïû: ÷òî ýòî òàêîå è çà÷åì êîìïàíèÿì èõ ñîáëþäàòü. –
URL: https://trends.rbc.ru/ trends/green/614b224f9a7947699655a435 .

25 Ïî îöåíêàì, äî 50% ñòîèìîñòè êîìïàíèè çàâèñèò îò íåôèíàíñîâûõ ïîêà -
çàòåëåé.



ðîé âî ìíîãîì çàâèñèò è ýêîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. ESG-ïîäõîä
ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ïðîçðà÷íîñòü ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îò÷åòíîñ -
òè ïðåäïðèÿòèé, ïîêàçàòü èõ âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ýôôåê -
òèâíîñòü ïðîâîäèìîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì ESG-ïîä -
õîä îñíîâàí íà äîáðîâîëüíîì ó÷àñòèè êîìïàíèé, ïðîçðà÷íîñòè èí -
ôîðìàöèè è îòâåòñòâåííîñòè.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð -
ìàöèè, îòðàæàþùåé ñîñòîÿíèå ëåñîâ, âêëþ÷àÿ ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâ -
íîñòè îõðàíû ëåñîâ îò ïîæàðîâ, òåìïîâ ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ è ëåñî -
ðàçâåäåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ öåííûõ ëåñîâ. Íàêîíåö, â åäèíîì ðóñëå
ñ ôîðìèðîâàíèåì ðåãèîíàëüíûõ áàç äàííûõ ëåæèò ïîâûøåííîå âíè -
ìàíèå ê ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà, ôîðìèðîâàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñ -
êîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ.

Îáåñïå÷åíèå áîëüøåé îòêðûòîñòè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
íåîáõîäèìî è äëÿ ó÷åòà ôàêòîðîâ ýêîëîãè÷åñêîãî è êëèìàòè÷åñêîãî
ñëåäà. Áåç ýòîãî ðåøåíèå öåëîãî ðÿäà ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå çåëåíîé ýêîíîìèêè è ïðåäîòâðàùåíèå
êëèìàòè÷åñêîãî êðèçèñà, îñòàåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
«Ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå

è óïðàâëåíèå â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè» ¹ 121040100283-2
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AND TRANSPARENCY FOR ANALYZING REGIONAL

ENVIRONMENT

The availability, transparency, and quality of environmental information
largely determine the quality of decisions made in the environmental sector,
including those related to preventing the negative impact of environmental
pollution on human health. Therefore, environmental data should be mainly

282

Î.Ï. Áóðìàòîâà



kept in an open information space. This article examines the current state
of environmental information from the standpoint of its availability and trans -
parency and then identifies the critical problems in providing regional studies
with data on environmental protection. We analyze why and to what extent it is
difficult to provide information on the state of the environment in general and
applied regional studies in particular. With an assessment of current legislative 
provision of environmental information, it is shown that the Law No. 39-FZ
adopted in March 2021, which regulates the relations on providing citizens and 
organizations with environmental information, did not live up to expectations
and, according to experts, will not lead to a noticeable improvement in the
situation. Its weaknesses are noted and areas requiring further elaboration and 
refinement are highlighted.
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