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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà çàêóïîê â êîíêó -
ðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ íà ýòàïå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ. Íåçàâèñèìî îò
ðåãëàìåíòà ïðèìåíåíèÿ êîíòðàêòíûõ ïîëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííûå ìå -
äèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîäîëæàþò ñòàëêèâàòüñÿ ñ ïðîáëåìàìè, ñâÿ -
çàííûìè ñ ïîëó÷åíèåì òîâàðîâ è óñëóã íèçêîãî êîíòðàêòíîãî êà÷åñòâà.
Â èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ çàêóïî÷íûé ïðîöåññ è àíàëèçèðóþòñÿ
ãîñçàêóïêè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ã. Ìîñêâû. Îïðåäåëÿþòñÿ ôàêòîðû, 
âëèÿþùèå íà êà÷åñòâî ïîñòàâëÿåìûõ â ðàìêàõ çàêóïîê òîâàðîâ è óñëóã.
Âûäåëÿþòñÿ çàêóïî÷íûå ïðîöåäóðû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è òèïû èõ
êîíòðàêòîâ. Îïèñûâàþòñÿ ïðîñòûå è ñëîæíûå êîíòðàêòû ñ ïðîâå -
ðÿåìûì è íåïðîâåðÿåìûì êà÷åñòâîì. Îöåíèâàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ íà òîð -
ãàõ, ãäå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì
óñïåõ àóêöèîíîâ. Èçó÷àåòñÿ âëèÿíèå ñèñòåìû ñòèìóëîâ íà ðàáîòó ïî -
ñòàâùèêîâ. Ñðàâíèâàåòñÿ ïðèìåíåíèå íà àóêöèîíàõ ìåõàíèçìîâ ôèêñè -
ðîâàííîãî è äîãîâîðíîãî êà÷åñòâà. Ïîêàçàíî, ÷òî ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷è -
âàòü êîíêóðåíòíûìè ïðîöåäóðàìè êà÷åñòâåííûå çàêóïêè çàâèñèò îò
äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé çàêàç÷èêà: îò òèïà êîíòðàêòà, îò ïîëíîòû
ïðîåêòèðîâàííîãî òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ, îò ñïîñîáà çàêóïêè, à òàêæå
îò ñòåïåíè ïðîâåðÿåìîñòè êà÷åñòâà è îò ñòèìóëîâ. Íà îñíîâàíèè ðå -
çóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ çàêóïàòü
ñòàíäàðòèçèðîâàííûå òîâàðû è óñëóãè íà îòêðûòûõ ýëåêòðîííûõ àóê -
öèîíàõ, à ñëîæíûå, çàðàíåå òðóäíî ïðîåêòèðóåìûå çàêóïêè ñîïðîâîæ -
äàòü ýòàïîì ïåðåãîâîðîâ. Ñèñòåìàòèçèðîâàííûå ðåçóëüòàòû ñïîñîá -
ñòâóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîäõîäîâ ê àíàëèçó ïîëèòèêè â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà çàêóïîê è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè êîíòðàêòíîé
ïîëèòèêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè âûñòóïàþò êàê ñòðàòåãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ 
óïðàâëåíèÿ, ïîääåðæèâàÿ ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé ÷åðåç ïîñòàâêó íåîáõîäèìûõ òîâàðîâ, îêàçàíèå óñëóã
è âûïîëíåíèå ðàáîò. Íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîáëþäàþòñÿ ëè ïðèíÿòûå
êîíòðàêòíûå ïîëîæåíèÿ ó÷àñòíèêàìè çàêóïî÷íîãî ïðîöåññà, ìåäè -
öèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîäîëæàþò ñòàëêè -
âàòüñÿ ñ òðóäíîñòÿìè â îðãàíèçàöèè çàêóïîê, à ïîñòàâêà êà÷åñòâåííûõ 
òîâàðîâ è óñëóã îñòàåòñÿ äëÿ íèõ íåðåøåííîé ïðîáëåìîé1.

Ñóùåñòâóþò ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ íà òî, êàêèå çàêóïî÷íûå ïðî -
öåäóðû ëó÷øå èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîëó÷åíèÿ æåëàåìîãî êîíòðàêòíîãî
êà÷åñòâà. Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, îñíîâûâàÿñü íà Åâðîïåéñêîé äèðåê -
òèâå î ïóáëè÷íûõ òîðãàõ2 è íà Ìààñòðèõòñêîì äîãîâîðå, â öåëÿõ
ñòèìóëèðîâàíèÿ êîíêóðåíöèè êàê ãëàâíîãî ôàêòîðà â îáåñïå÷åíèè
äîëæíîãî êà÷åñòâà çàêóïîê øèðîêî èñïîëüçóþò ýëåêòðîííûå àóêöèî -
íû, ïîçâîëÿþùèå ïîñòàâùèêàì èñïîëíÿòü êîíòðàêòû ïî êîíêóðåíòî -
ñïîñîáíîé öåíå áåç ïîòåðè êà÷åñòâà [11]. Îäíàêî â çàêóïêàõ íåïðîâå -
ðÿåìîãî êà÷åñòâà êîíêóðåíòíûå ïðîöåäóðû íå ìîãóò îáåñïå÷èòü òðå -
áóåìîå êà÷åñòâî íà ýòàïå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà. Ïðèìåíåíèå ìåõà -
íèçìà ïåðåãîâîðîâ ñ îãðàíè÷åííûì êðóãîì ôèðì ñïîñîáñòâóåò âûáî -
ðó ëó÷øåãî ïîñòàâùèêà ïî öåíîâîé ñòàâêå è ïðîøëîìó îïûòó [14].
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1 URL: http://bus.gov.ru/pub/top-organizations .
2 Ñì.: Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council on the

Coordination of Procedures for the Award of Public Works Contracts, Public Supply
Contracts and Public Service Contracts. – URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/
2004/18/oj .



Â õîäå íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíî, ÷òî îïòèìàëüíûìè
òîðãàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñòàâêè êà÷åñòâåííûõ ñòàíäàðòèçèðîâàí -
íûõ òîâàðîâ è óñëóã, íàèáîëåå ÷àñòî çàêóïàåìûõ ìåäèöèíñêèìè ó÷ -
ðåæäåíèÿìè ã. Ìîñêâû, âûñòóïàþò ýëåêòðîííûå àóêöèîíû.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ëèòåðàòóðû ïî êîíêóðåíòíûì çàêóïêàì ñåãîäíÿ
ïîñâÿùåíà ïðîöåññó òîðãîâ è ìåíåå ñîñðåäîòî÷åíà íà êà÷åñòâå çà -
êóïîê, òàê êàê ñëîæíî èçìåðèòü âëèÿíèå òåõ èëè èíûõ ôàêòîðîâ íà
êà÷åñòâî. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàìè èññëåäîâàíû êîíêóðåíòíûå çàêóïî÷íûå 
ïðîöåäóðû ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé3 çàêàç÷è -
êîâ íà êà÷åñòâî çàêóïîê ÷åðåç óðîâåíü êîíêóðåíöèè, ñêèäêó íà òîðãàõ
è çàäåðæêè â ïîñòàâêàõ. Â äàííîé ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû
ýìïèðè÷åñêîãî àíàëèçà ãîñçàêóïîê ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé
ã. Ìîñêâû, â êîòîðîì ñðàâíèâàëèñü çàêàç÷èêè ñ ðàçíûì óðîâíåì êà -
÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóã.

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îöåíêà êîíêóðåíòíûõ
ïðîöåäóð â îáåñïå÷åíèè êà÷åñòâåííûõ çàêóïîê íà ýòàïå èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòîâ. Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, à ïðåä -
ìåò – çàêóïî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ã. Ìîñêâû.

Â ïåðâîì ðàçäåëå ñòàòüè ðàññìàòðèâàåòñÿ çàêóïî÷íûé ïðîöåññ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, àíàëèçèðóåòñÿ ñòàòèñòèêà çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòîâ è îïðåäåëÿþòñÿ ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà êà÷åñòâî çàêóïîê
ñî ñòîðîíû çàêàç÷èêà. Âî âòîðîì ðàçäåëå ðàññìàòðèâàþòñÿ êîíêó -
ðåíòíûå ïðîöåäóðû è ïðàêòèêà èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ, ñîïîñòàâ -
ëÿþòñÿ óðîâåíü êîíêóðåíöèè íà òîðãàõ è êà÷åñòâî çàêóïîê. Â òðåòüåì
ðàçäåëå ñðàâíèâàþòñÿ ñòîèìîñòü êîíòðàêòîâ è äîñòèãíóòàÿ ýêîíîìèÿ
â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáîâ çàêóïîê, âûäåëÿþòñÿ òèïû êîíòðàêòîâ
è ðàññìàòðèâàåòñÿ èõ èñïîëíåíèå. Â ÷åòâåðòîì ðàçäåëå îïðåäåëÿþòñÿ
ìåõàíèçìû è àíàëèçèðóåòñÿ âëèÿíèå ñèñòåìû ñòèìóëîâ íà èñïîë -
íåíèå êîíòðàêòîâ íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà. Â ïÿòîì ðàçäåëå ïðèâîäÿòñÿ
ðåçóëüòàòû ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé ïî âëèÿíèþ çàêàç -
÷èêà íà óðîâåíü êîíêóðåíöèè è ðàçìåðû ñêèäîê íà òîðãàõ, à òàêæå
çàäåðæêè â ïîñòàâêàõ.

Êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ çàêóïîê â êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ
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3 Ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé çàêàç÷èêà, ïðåäîñòàâëÿþùèõ åìó âîç -
ìîæíîñòü îïðåäåëÿòü âèä è ñîäåðæàíèå ïðèíèìàåìîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ
â ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè.



ÇÀÊÓÏÎ×ÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ È ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÀ ÇÀÊÓÏÎÊ

Íåïðåðûâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ãîñçàêóïîê – ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ
òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò è îêàçàíèÿ óñëóã çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Êîíòðàêòíûé îòäåë ôîðìèðóåò ïëàíû-ãðàôèêè íà îñíîâàíèè
ïîòðåáíîñòåé ïîäðàçäåëåíèé è óòâåðæäåííîãî áþäæåòà. Òàê, îáúåìû
çàêóïîê åæåãîäíî óâåëè÷èâàþòñÿ, è çà 2019 ã. äîëÿ âñåõ ãîñçàêóïîê
ã. Ìîñêâû ñîñòàâèëà 7% îò çàêóïîê Ðîññèè. Ýòî 252 605 ðàçìåùåííûõ 
êîíòðàêòîâ íà îáùóþ ñóììó 2 377 ìëðä ðóá. Äîëÿ ìåäèöèíñêèõ çà -
êóïîê áîëüíèö ã. Ìîñêâû ñîñòàâèëà 1,7% îò çàêóïîê Ðîññèè. Ýòî
61 253 çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòà íà îáùóþ ñóììó 219 ìëðä ðóá. (ðèñ. 1).
Êîíòðàêòû ïðåäóñìàòðèâàëè ïîñòàâêó ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ
(ËÏ), ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñîïóòñòâóþùèõ ñðåäñòâ.

Ðàññìîòðèì àãåíòñêèå îòíîøåíèÿ â çàêóïî÷íîì ïðîöåññå íà ïðè -
ìåðå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ã. Ìîñêâû, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëü -
íîñòü íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû ¹ 899-ÏÏ4
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ãîñçàêóïîê â îáùåé ñóììå ðàçìåùåííûõ êîíòðàêòîâ (à)

è â êîëè÷åñòâå ðàçìåùåííûõ êîíòðàêòîâ (á) çà 2019 ã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé íà ñàéòå
zakupki.gov.ru

4 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 19 èþëÿ 2019 ã. ¹ 899-ÏÏ
«Î ñèñòåìå çàêóïîê ãîðîäà Ìîñêâû». – URL: https://www.garant.ru/products/ipo/
prime/doc/72207616/ .



(ðèñ. 2). Â àãåíòñêèå îòíîøåíèÿ âñòóïàþò ïðèíöèïàë-çàêàç÷èê, ÿâ -
ëÿþùèéñÿ ðàñïîðÿäèòåëåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ è äåéñòâóþùèé äëÿ
äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé, è àãåíò-ïîñòàâùèê, ðåàëèçóþùèé
äåëåãèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ. Çàêàç÷èê ïðèâëåêàåò ïîñòàâùèêà, îáëà -
äàþùåãî ñîîòâåòñòâóþùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè è ïðèìåíÿþùåãî
óñèëèÿ äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷ íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííîãî
àãåíòñêîãî äîãîâîðà.

Äåïàðòàìåíò ã. Ìîñêâû ïî êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêå îñóùåñòâëÿåò
ðóêîâîäñòâî è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè çàêàç÷è -
êîâ ïî ïðîâåäåíèþ çàêóïîê. Ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê êîíêóðåíò -
íûìè ñïîñîáàìè çàêàç÷èêè èçâåùàþò î ïðîâåäåíèè òîðãîâ ñ èñïîëü -
çîâàíèåì Åäèíîé àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû
òîðãîâ. Çàìåòèì, ÷òî â ïðîåêòèðóåìîì òåõíè÷åñêîì çàäàíèè óêàçû -
âàþòñÿ îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê çàêóïêàì ïî ñâîéñòâàì, ìàòåðèàëàì,
ôîðìå è èíûì ïðèçíàêàì, ÷òî îïðåäåëÿåò êîíòðàêòíîå êà÷åñòâî.
Ïîñëå òîãî êàê óñòàíîâëåíà íà÷àëüíàÿ ìàêñèìàëüíàÿ öåíà êîíòðàêòà
(ÍÌÖÊ), ôèðìû ó÷àñòâóþò â òåíäåðå íà ïðàâî èñïîëíèòü êîíòðàêò.
Çàêàç÷èê ïðîâîäèò çàêóïêó êàê ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è öåíòðàëèçî -
âàííî ÷åðåç ñîâìåñòíûå ëîòû â çàâèñèìîñòè îò çàêóïàåìûõ òîâàðîâ
è óñëóã. Ïî èòîãó òîðãîâ âûáèðàåòñÿ ïîñòàâùèê-ïîáåäèòåëü, îòâå -
÷àþùèé óñëîâèÿì çàêàç÷èêà è ñîáëþäàþùèé ïðàâèëà çàêóïî÷íîãî
ïðîöåññà. Òàêèì îáðàçîì, ïîðÿäîê âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñò -
íèêàìè êîíòðàêòíîé ñèñòåìû óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ýôôåêò çàêàç÷èêà
ïðèñóòñòâóåò óæå íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ è ïîäà÷è çàÿâîê.

Íåñìîòðÿ íà åäèíûå ðåãëàìåíòèðîâàííûå çàêóïî÷íûå ïðàâèëà, ïî 
äàííûì Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè, ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ã. Ìîñêâû
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Ðèñ. 2. Ìîäåëü àãåíòñêèõ îòíîøåíèé «ïðèíöèïàë – àãåíò»
â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ



îêàçûâàþò ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ðàçíîãî êà÷åñòâà. Íà îñíîâàíèè
íåçàâèñèìîé îöåíêè êà÷åñòâà óñëóã, ïðîâîäèìîé ýêñïåðòàìè â îá -
ëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, 20% (67 èç 338) ìîñêîâñêèõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé îêàçûâàþò ìåäèöèíñêèå óñëóãè íà íåóäîâëåòâîðèòåëü -
íîì óðîâíå5. Èñïîëíåíèå êîíòðàêòîâ íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ïðè -
âîäèò ê òîìó, ÷òî ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷àþò òîâàðû èëè
óñëóãè, âëåêóùèå çà ñîáîé ðèñêè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ïàöè -
åíòàì è óâåëè÷åíèÿ ñðîêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ïðè -
÷èíå îòñóòñòâèÿ íóæíûõ ìåäèöèíñêèõ ñðåäñòâ è íåîáõîäèìîñòè ïðî -
âåäåíèÿ ïîâòîðíûõ çàêóïîê.

Âûäåëèì îáñòîÿòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ïðèíöèïàëà-çàêàç÷èêà, âëèÿ -
þùèå íà êà÷åñòâî çàêóïîê:

• âûáîð àãåíòà-ïîñòàâùèêà, íå èìåþùåãî ñîîòâåòñòâóþùåé êâà -
ëèôèêàöèè äëÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà;

• îòñóòñòâèå ÷åòêî îáîçíà÷åííûõ òðåáîâàíèé ê ïîñòàâùèêó;
• íàðóøåíèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îïëàòå è íåäîñòàòî÷íàÿ 

îáåñïå÷åííîñòü ïîñòàâùèêà ðåñóðñàìè.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ìîãóò ïðèâîäèòü ê òîìó, ÷òî ïîñòàâùèêè,
âûáðàííûå ïî èòîãó êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð, ïîñòàâëÿþò òîâàðû èëè
óñëóãè íèçêîãî êà÷åñòâà, à ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå îêàçûâàåìîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîêóïàòåëþ óñëóã – êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ.

Äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ çàêàç÷èêà â îðãàíèçàöèè çàêóïî÷ -
íîãî ïðîöåññà îòðàæàþòñÿ íà êà÷åñòâå òîâàðîâ è óñëóã, ïîñòàâëÿåìûõ 
â ðàìêàõ ãîñçàêóïîê. Â äàëüíåéøåì ïðè àíàëèçå êà÷åñòâà çàêóïîê
áóäåì àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ ñ ó÷å -
òîì äåéñòâèé çàêàç÷èêîâ.

ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÍÛÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêóïîê êîíòðàêòíîãî êà÷åñòâà ñëåäóåò âûáè -

ðàòü ïîñòàâùèêà, ñïîñîáíîãî èñïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà íàèëó÷øèì

îáðàçîì, íå íàðóøàÿ óñëîâèÿ äîãîâîðà. Îòâåòñòâåííîñòü â âûáîðå
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5 URL: https://bus.gov.ru/pub/top-organizations-second .



ïîäõîäÿùåé çàêóïî÷íîé ïðîöåäóðû âîçëàãàåòñÿ íà çàêàç÷èêà. Â çàâè -

ñèìîñòè îò òèïà çàêóïàåìîãî òîâàðà èëè óñëóãè çàêàç÷èê äîëæåí

îðèåíòèðîâàòüñÿ â çàêóïî÷íîì ïðîöåññå è ðàçìåùàòü çàÿâêè ñîãëàñíî

ñôîðìèðîâàííûì òðåáîâàíèÿì ïî çàêóïêå, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ïîñòàâ -

ùèêàì.
Â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ êîíêóðåíöèè øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ êîí -

êóðåíòíûå ïðîöåäóðû ñ èñïîëüçîâàíèåì àóêöèîíîâ. Ñîãëàñíî ïðàâè -

ëàì îðãàíèçàöèè çàêóïîê, óñòàíîâëåííûì â ÑØÀ è ñòðàíàõ Åâðîïû,

ðåêîìåíäóåòñÿ âûáèðàòü àóêöèîíû, à èñïîëüçîâàíèå ïåðåãîâîðîâ

ñòðîãî îãðàíè÷åíî. Íàïðèìåð, â Ëàòâèè 90% âñåõ çàÿâîê ïîäàâàëîñü

íà îòêðûòûå ïðîöåäóðû ïî ñàìîé íèçêîé öåíå, ñðåäè íèõ ïðåîáëàäàëè 

çàÿâêè íà çàêóïêó ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ëåêàðñòâåííûõ ïðå -

ïàðàòîâ [4]. Ïðè èññëåäîâàíèè êîíêóðåíòíîãî ýôôåêòà â 790 çàêóïêàõ

ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â Ãðåöèè áûëî îáíàðóæåíî, ÷òî ñ êàæäûì

äîïîëíèòåëüíûì ó÷àñòíèêîì â àóêöèîíå ñðåäíÿÿ öåíà êîíòðàêòà ñíè -

æàåòñÿ íà 3% ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè çàêóïî÷íûìè ïðîöåäóðàìè

[16]. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïî÷òåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð ïåðåãî -

âîðíûì îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî àóêöèîíû ñïîñîáñòâóþò îñóùåñòâëå -

íèþ ïîñòàâîê ïî áîëåå íèçêèì öåíàì, îáåñïå÷èâàÿ ýêîíîìèþ áþä -

æåòíûõ ñðåäñòâ è ôîðìèðóÿ ïðåäïîñûëêè ê ñîáëþäåíèþ êîíòðàêò -

íîãî êà÷åñòâà, à òàêæå ãàðàíòèðóÿ ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñòâóþ -

ùèõ ôèðì çà ñ÷åò ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðîçðà÷íîñòè è ñïðàâåäëè -

âîñòè. Â ñëó÷àå, êîãäà êîíòðàêò íåïðîâåðÿåìîãî êà÷åñòâà ïîñòàâùèê

ïîëó÷àåò íà îñíîâå öåíû è ñ ó÷åòîì ïðîøëûõ ðåçóëüòàòîâ åãî ðàáîòû,

àóêöèîí ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíîé ïðîöåäóðîé ñðåäè êîíêó -

ðåíòíûõ [2].
Ñ 2014 ã. êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëü -

íûì çàêîíîì îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå

â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñò -

âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä», â êîòîðîì ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðèìå -

íåíèå çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð: àóêöèîíà, êîíêóðñà, çàïðîñà êîòèðîâîê,

çàïðîñà ïðåäëîæåíèé è çàêóïêè ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà. Ñðåäè

Êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ çàêóïîê â êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ

59



êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ çà 2019 ã., ó çàêàç÷èêîâ ïðåîáëàäàþò çà -

êóïêè íà ýëåêòðîííûõ àóêöèîíàõ – 74% îò îáùåãî îáúåìà çàêóïîê6.
Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî óðîâåíü êîíêó -

ðåíöèè, äîñòèãàåìàÿ íà òîðãàõ ýêîíîìèÿ è çàäåðæêè, ïîäîò÷åòíûå
çàêàç÷èêó, âëèÿþò íà êà÷åñòâî çàêóïîê. Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíà
îïèñàòåëüíàÿ ñòàòèñòèêà ïî ñïîñîáàì îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà äëÿ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ã. Ìîñêâû.

Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ã. Ìîñêâû ïðåäïî÷èòàþò çàêëþ÷àòü
êîíòðàêòû ÷åðåç ýëåêòðîííûå àóêöèîíû, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ïðî -
çðà÷íîñòüþ, äîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì êîíêóðåíöèè è êðàòêèì
ñðîêîì ïðîâåäåíèÿ. Â 2019 ã. áûëî çàêëþ÷åíî 51 934 êîíòðàêòà
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Òàáëèöà 1

Îáúåìû êîíòðàêòîâ è êîíêóðåíöèÿ íà òîðãàõ ïî ãîñçàêóïêàì ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé ã. Ìîñêâû â ðàçðåçå ñïîñîáîâ çàêóïêè, 2019 ã.

Ñïîñîá çàêóïêè
Êîë-âî

çàêëþ÷åííûõ 
êîíòðàêòîâ

Îáùàÿ ñóììà 
çàêëþ÷åííûõ 
êîíòðàêòîâ,
ìëðä ðóá.

Ñðåäíåå
êîë-âî

ó÷àñòíèêîâ
ïî ã. Ìîñêâå

Ñðåäíåå
êîë-âî

ó÷àñòíèêîâ
ïî Ðîññèè

Ýëåêòðîííûé àóêöèîí 51 934 147,9 2,1 3,2

Çàïðîñ êîòèðîâîê 253 1,4 2,1 2,0

Îòêðûòûé êîíêóðñ 452 11,6 2,3 2,5

Çàêóïêà ó åäèíñòâåííîãî 
ïîñòàâùèêà 7 432 25,9 – –

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé íà ñàéòå
zakupki.gov.ru .

6 Ñì.: Ñâîäíûé àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò ïî ðåçóëüòàòàì îñóùåñòâëåíèÿ ìîíè -
òîðèíãà çàêóïîê, òîâàðîâ, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè -
ïàëüíûõ íóæä â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 05.04.2013 ¹ 44-ÔÇ
«Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» ïî èòîãàì 2019 ãîäà. – URL:
https://m.minfin.gov.ru/ru/document/?id_38=130277-svodnyi_analiticheskii_otchet_po_
rezultatam_osushchestvleniya_monitoringa_zakupok_tovarov_uslug_dlya_obespecheniya_
gosudarstvennykh_i_munitsipalnykh_nuzhd_v_sootvetstvii_s_f .



íà ñóììó 147,9 ìëðä ðóá. Íàèìåíüøóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò çàêóïêè,
îñó ùåñòâëåííûå ïî çàïðîñàì êîòèðîâîê, èìåþùèì îãðàíè÷åíèå ïî
ÍÌÖÊ äî 500 òûñ. ðóá., – 253 êîíòðàêòà íà ñóììó 1,4 ìëðä ðóá.
Çàìåòèì, ÷òî â ýëåêòðîííîì àóêöèîíå è çàïðîñå êîòèðîâîê âûáè -
ðàåòñÿ ïîñòàâùèê, ïðåäëîæèâøèé íàèáîëåå íèçêóþ öåíó èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòà. Ñóùåñòâóåò ðèñê ïîëó÷åíèÿ òîâàðà èëè óñëóãè íåíàä -
ëåæàùåãî êà÷åñòâà ïî ïðè÷èíå âîçìîæíîãî ïðèìåíåíèÿ ñòðàòåãèè
àãðåññèâíûõ ñòàâîê ó÷àñòíèêàìè, æåëàþùèìè ïîáåäèòü â ñîðåâíî -
âàíèè çà ïðàâî èñïîëíÿòü êîíòðàêò, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ôèðìà áóäåò
âûíóæäåíà ìèíèìèçèðîâàòü èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà èëè íàðóøèòü
ïðàâèëà òðàíñïîðòèðîâêè òîâàðà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè ïîñëå çàíè -
æåííîé êîíå÷íîé öåíû. Â îòëè÷èå îò êîíêóðñà, ãäå ïîáåæäàåò ó÷àñò -
íèê, ïîëó÷èâøèé íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî áàëëîâ ïî êðèòåðèÿì çàêàç -
÷èêà. Íåñìîòðÿ íà ïðåîáëàäàíèå êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð, 7 432 êîíò -
ðàêòà áûëè èñïîëíåíû åäèíñòâåííûìè ïîñòàâùèêàìè, ÷òî îáúÿñ -
íÿåòñÿ ñïåöèôèêîé çàêóïàåìîé ìåäèöèíñêîé ïðîäóêöèè íà ìîíî -
ïîëüíîì ðûíêå. Ïðè ýòîì ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè ïî Ðîññèè ñðåäíåå
÷èñëî ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê â ã. Ìîñêâå – äâà, ÷òî ãîâîðèò îá îòíîñè -
òåëüíî íèçêîé êîíêóðåíöèè íà òîðãàõ.

Êàæäîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå ôîðìèðóåò ñâîé ïåðå÷åíü çàêó -
ïîê íà ôèíàíñîâûé ãîä, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
çàêóïîê. Ñîïîñòàâëÿÿ äîëè ïëàíîâ-ãðàôèêîâ, ðàçìåùåííûõ íà òîðãàõ, 
ïîëó÷àåì, ÷òî ïî Ðîññèè çà 2019 ã. áûëî ðàçìåùåíî 2 682 168 ïëà -
íîâ-ãðàôèêîâ ïî ýëåêòðîííîìó àóêöèîíó (çàêóïêè ã. Ìîñêâû ñîñòà -
âèëè 2% îò îáùåãî îáúåìà), 444 575 ïëàíîâ-ãðàôèêîâ ïî çàïðîñó
êîòèðîâîê (0,1%), 65 635 ïëàíîâ-ãðàôèêîâ ïî îòêðûòîìó êîíêóð -
ñó (0,7%) è 1 179 253 ïëàíà-ãðàôèêà ïî çàêóïêàì ó åäèíñòâåííîãî
ïîñòàâùèêà (0,6%)7.

Îöåíèâàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü çàêóïîê â ñòðàíàõ Åâðîïû ïî
÷èñëó ó÷àñòíèêîâ íà òîðãàõ, àíàëèçèðóÿ ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ è êî -
ëè÷åñòâî èõ ïîáåä, ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî ÷åì ñèëüíåå êîíêóðåíöèÿ, 
òåì âûøå ðåçóëüòàòû ïî çàêóïêàì. Â ñðåäíåì â îòêðûòûõ è îãðàíè -
÷åííûõ ïðîöåäóðàõ ïðèñóòñòâóåò ïî øåñòü ó÷àñòíèêîâ, â îòëè÷èå îò
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ïåðåãîâîðîâ ñ íàèìåíüøèì ÷èñëîì ïðåäëîæåíèé. Îäíàêî îãðàíè -
÷åíèÿ íà êîíêóðåíöèþ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ñëîæíûõ êîíòðàê -
òîâ. Èññëåäîâàòåëè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî â òàêèõ ñèòóàöèÿõ àóêöèîíû
ìîãóò çàòðóäíÿòü êîììóíèêàöèþ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè, íå ïîçâîëÿÿ
çàêàç÷èêó èñïîëüçîâàòü îïûò ïîñòàâùèêà ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ
äîêóìåíòàöèè ïî çàêóïêàì ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé [8].

Êîíêóðåíöèÿ íà òîðãàõ ìîæåò ïðèâîäèòü èëè íå ïðèâîäèòü ê êà -
÷åñòâåííîé çàêóïêå â çàâèñèìîñòè îò ïðàâèë çàêóïî÷íîé ñèñòåìû, êî -
òîðûì ñëåäóþò çàêàç÷èêè ïðè ôîðìèðîâàíèè çàÿâîê, è îò ðàáîòû åå
ìåõàíèçìîâ. Âìåñòå ñ òåì íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí -
íûõ âûÿâëåíî, ÷òî ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ã. Ìîñêâû ïðåäïî÷è -
òàþò ïðîâîäèòü çàêóïêè ÷åðåç ýëåêòðîííûé àóêöèîí, òàê êàê ýòî
íàèáîëåå ïðîçðà÷íàÿ ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ. Îòìå÷àåòñÿ,
÷òî íèçêàÿ êîíêóðåíöèÿ äîïóñêàåò ñãîâîð÷èâîå ïîâåäåíèå ó÷àñòíè -
êîâ, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì èçäåðæåê. Ïðîçðà÷íîñòü àóêöèîííûõ 
ïðîöåäóð è äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ñòèìóëèðóþò êîíêóðåíöèþ,
à ýòî ñïîñîáñòâóåò ñîáëþäåíèþ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ïðè èñïîëíåíèè
êîíòðàêòîâ.

ÑÒÎÈÌÎÑÒÜ È ÒÈÏÛ ÊÎÍÒÐÀÊÒÎÂ

Êîíêóðåíöèÿ íà òîðãàõ çàâèñèò îò ïðåäëàãàåìîé ñòîèìîñòè êîíò -
ðàêòà. Êàê ïðàâèëî, ÷åì âûøå ÍÌÖÊ, òåì ïðèâëåêàòåëüíåå äëÿ ôèðì
ó÷àñòèå â ñîðåâíîâàíèè çà ïðàâî èñïîëíèòü êîíòðàêò è òåì âûøå
êîíêóðåíöèÿ [1]. Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî êîíòðàêòíàÿ ïðîöåäóðà âû -
áèðàåòñÿ ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïî îãðàíè -
÷åíèþ ñòîèìîñòè êîíòðàêòà è ïî âèäó çàêóïàåìîãî òîâàðà èëè óñëóãè. 
Ïðè ýòîì íåóäà÷íûé âûáîð êîíòðàêòíîé ïðîöåäóðû ìîæåò èìåòü
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ çàêàç÷èêà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòîèìîñòè
êîíòðàêòà è êà÷åñòâà åãî èñïîëíåíèÿ [5].

Â çàêóïî÷íîì ïðîöåññå âçàèìîîòíîøåíèÿ çàêàç÷èêà ñ ïîòåíöè -
àëüíûìè ïîñòàâùèêàìè íà÷èíàþò âûñòðàèâàòüñÿ èñõîäÿ èç öåíû êîíò -
ðàêòà. Öåíà – ýòî íåîáõîäèìîå è äîñòàòî÷íîå ñòîèìîñòíîå óñëîâèå,
êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ è îáîñíîâûâàåòñÿ çàêàç÷èêîì. Öåíà äîëæíà
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ïîêðûâàòü èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà, èíà÷å ïîñòàâùèê òåðÿåò ïðèáûëü
îò ïðîäàæè òîâàðîâ èëè îêàçàíèÿ óñëóã.

Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïî ÍÌÖÊ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ -
äåíèé è äîñòèãàåìîé ýêîíîìèè íà òîðãàõ ïî ìåäèöèíñêèì çàêóïêàì.

Ïî çàêîíàì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè öåíà ïðåäîïðåäåëÿåò êà÷åñòâî.
Â çàêóïêàõ âûäåëÿåòñÿ òðè êàòåãîðèè êîíòðàêòîâ8: êîíòðàêòû ñ ôèê -
ñèðîâàííîé öåíîé, êîíòðàêòû ñ äîáàâëåíèåì çàòðàò è êîíòðàêòû íà
ñòèìóëèðîâàíèå.

Êîíòðàêò ñ ôèêñèðîâàííîé öåíîé – ýòî äîãîâîðíîå ñîãëàøåíèå ïî
ñòàíäàðòèçèðîâàííûì çàêóïêàì ñ ñîáëþäåíèåì êà÷åñòâà ïî ãîñóäàð -
ñòâåííûì ñòàíäàðòàì, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïîñòàâùèêó ïåðå÷èñëÿþòñÿ
äåíåæíûå ñðåäñòâà íà íà÷àëüíîì ýòàïå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà áåç
äîïîëíèòåëüíîé ïëàòû çà îáåñïå÷åíèå áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà, íî ñî
øòðàôíûìè ñàíêöèÿìè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ êîíòðàêòíûõ òðåáîâàíèé.

Êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ çàêóïîê â êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ
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Òàáëèöà 2

Ñòîèìîñòü êîíòðàêòîâ â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà çàêóïîê è ýêîíîìèÿ
íà òîðãàõ, 2019 ã.

Ñïîñîá çàêóïêè
Îáúåì
ÍÌÖÊ,

ìëðä ðóá.

Ýêîíîìèÿ
ïî áîëüíèöàì 

ã. Ìîñêâû,
ìëðä ðóá.

Ýêîíîìèÿ
ïî ã. Ìîñêâå, 

ìëðä ðóá.

Ýêîíîìèÿ
ïî Ðîññèè,
ìëðä ðóá.

Ýëåêòðîííûé àóêöèîí 157,7 9,8

92,66 383,18

Çàïðîñ êîòèðîâîê 1,5 0,028

Îòêðûòûé êîíêóðñ 11,8 0,220

Çàêóïêà ó åäèíñòâåííîãî 
ïîñòàâùèêà

25,9 –

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé íà ñàéòå
zakupki.gov.ru .

8 Ñì.: Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council on the
Coordination of Procedures for the Award of Public Works Contracts, Public Supply
Contracts and Public Service Contracts. – URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/
2004/18/oj .



Êîíòðàêò ñ äîáàâëåíèåì çàòðàò ïðåäóñìàòðèâàåò óñëîâèÿ, ïî
êîòîðûì çàêàç÷èê âîçìåùàåò ïîíåñåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå çàòðàòû
ïî çàêóïêå, ñëåäîâàòåëüíî, ïîñòàâùèê çàñòðàõîâàí îò ïåðåðàñõîäà
ñðåäñòâ áåç ñòèìóëîâ äëÿ ñîêðàùåíèÿ çàòðàò è ñ ðèñêîì ïðåäîñòàâ -
ëåíèÿ òîãî æå ïðåäëîæåíèÿ íà ýòàïå îòáîðà.

Â êîíòðàêòàõ íà ñòèìóëèðîâàíèå ïðèìåíÿåòñÿ ìåõàíèçì ñ îãðà -
íè÷åííîé öåíîé, êîãäà ïîñòàâùèê ñîáëþäàåò óñòàíîâëåííûé ñðîê
è ïîëó÷àåò çà âûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ âîçíàãðàæäåíèå ïî
ôèêñèðîâàííîé åæåäíåâíîé ïëàòå, à â ñëó÷àå ïðîäëåíèÿ ñðîêà èñïîë -
íåíèÿ êîíòðàêòà íà îêàçàíèå êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã ïîñòàâùèê ïî -
ëó÷àåò êîìïîíåíò ïðèáûëè, ñîçäàâàÿ ðèñê ïðèëàãàòü ìåíüøå óñèëèé,
íàìåðåííî óâåëè÷èâàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà
è ñ÷åò çà ïîñòàâëåííûå òîâàð èëè óñëóãó [6].

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî äëÿ ìåäèöèíñêèõ çàêóïîê áîëüíèö ã. Ìîñêâû
õàðàêòåðíû êîíòðàêòû ñ ôèêñèðîâàííîé öåíîé ïî ïðè÷èíå áîëüøîãî
îáúåìà çàêóïîê ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ òîâàðîâ è óñëóã.

Êîíòðàêòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïðîñòûå
è ñëîæíûå. Â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ çàÿâêè çàêàç÷èê ñîñòàâëÿåò
òåõíè÷åñêîå çàäàíèå ñ ôèêñèðîâàííîé öåíîé, îïðåäåëÿÿ ñëîæíîñòü
êîíòðàêòà. Ïðîñòûå êîíòðàêòû ïðîåêòèðóþòñÿ ñ íåáîëüøîé íåîïðå -
äåëåííîñòüþ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî íåîáõîäèìî ïðîèçâîäèòü, à ôèê -
ñèðîâàííàÿ öåíà ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìèè çàòðàò. Â ñëîæíûõ êîíò -
ðàêòàõ óñëîâèÿ òðóäíî ñïðîåêòèðîâàòü çàðàíåå, òîðãè ñîïðÿæåíû
ñ ýòàïîì ïåðåãîâîðîâ [15].

Ó÷àñòíèêè êîíêóðèðóþò ñî ñâîèìè èçëèøêàìè, ïðè ýòîì àóêöèîí
ñíèæàåò òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè. Åñëè çàêàç÷èê â ñëó÷àå ñëîæíîãî
êîíòðàêòà èñïîëüçóåò äîáàâëåíèå çàòðàò, êîòîðûå çàðàíåå íåèçâåñò -
íû, òî âîçìîæåí íåáëàãîïðèÿòíûé îòáîð, êîãäà àóêöèîí âûèãðàåò
ïîñòàâùèê, ïðåäëîæèâøèé ñàìóþ âûñîêóþ öåíó è íàèìåíåå ñïî -
ñîáíûé. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ àóêöèîíû íå ïîäõîäÿò äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñëîæ -
íûõ êîíòðàêòîâ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðåçóëüòàòèâíîñòü àóêöèîíà áóäåò
çàâèñåòü îò ÷èñëà êâàëèôèöèðîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ, â àóêöèîíàõ ìî -
æåò ó÷àñòâîâàòü íåîãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî ôèðì, ÷òî ñïîñîáñòâóåò
çàêëþ÷åíèþ êîíòðàêòîâ ïî ñïðàâåäëèâûì ðûíî÷íûì öåíàì. Ïîä -
÷åðêíåì, ÷òî öåíîâîå ðàçëè÷èå â ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ
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òîâàðàõ âëèÿåò íà óðîâåíü êîíêóðåíöèè, íà ýêîíîìèþ ïî çàêóïêàì
â ðåãèîíàõ è, êàê ñëåäñòâèå, íà êà÷åñòâî ñàìîãî èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ.

Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ã. Ìîñêâû çàêëþ÷àþò ïðîñòûå è ñëîæ -
íûå êîíòðàêòû, çàêóïàÿ ðàçëè÷íûå òîâàðû è óñëóãè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ïîëíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â òàáëèöå 3 êîíòðàêòû ðàçäåëåíû íà
ïðîñòûå ñòàíäàðòèçèðîâàííûå (çàêóïêè ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ)
è ñëîæíûå (âûïîëíåíèå ñòðîèòåëüíûõ, ðåìîíòíûõ è òåõíè÷åñêèõ
ðàáîò, îêàçàíèå êîììóíàëüíûõ, òðàíñïîðòíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã). Ñðàâíèâ êîíòðàêòû, âèäèì, ÷òî â öåëîì ïðîäîëæèòåëüíîñòü
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ ïî ïðî÷èì òîâàðàì è óñëóãàì áîëüøå, ÷åì
ó êîíòðàêòîâ ïî ëåêàðñòâåííûì ïðåïàðàòàì. Êîíòðàêòû, çàêëþ÷åí -
íûå íà îòêðûòûõ êîíêóðñàõ â 2019 ã., èìåþò ñðåäíèé ñðîê èñïîëíåíèÿ 
1,5 ãîäà, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïîòðåáíîñòüþ â ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòîâ

Êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ çàêóïîê â êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2021, ¹ 2 (110) 65

Òàáëèöà 3

Ñðîêè èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ â ðàçðåçå ñïîñîáà çàêóïîê áîëüíèöàìè
ã. Ìîñêâû, 2019 ã.

Ñïîñîá çàêóïêè
Ñðåäíèé ñðîê
èñïîëíåíèÿ

êîíòðàêòîâ, äíåé

Ñðåäíåå êîë-âî
çàäåðæåê, äíåé

Ïðîñòûå êîíòðàêòû (ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû)

Ýëåêòðîííûé àóêöèîí 233 –13

Çàïðîñ êîòèðîâîê 246 –31

Îòêðûòûé êîíêóðñ 0 0

Çàêóïêà ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà 193 –4

Ñëîæíûå êîíòðàêòû (ïðî÷èå òîâàðû è óñëóãè)

Ýëåêòðîííûé àóêöèîí 204 –16

Çàïðîñ êîòèðîâîê 259 6

Îòêðûòûé êîíêóðñ 539 –70

Çàêóïêà ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà 403 –7

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé íà ñàéòå
zakupki.gov.ru .



è ïðîâåäåíèè ðåìîíòíûõ ðàáîò. Êîíòðàêòû ñ çàäåðæêàìè â ñðåäíåì
â øåñòü äíåé âûÿâëåíû ñðåäè êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ ïî çàïðîñó
êîòèðîâîê, à êîíòðàêòû, çàêëþ÷åííûå íà îòêðûòûõ êîíêóðñàõ, èñïîë -
íÿþòñÿ ðàíüøå ñðîêà â ñðåäíåì íà äâà ìåñÿöà, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ âèäîì
çàêóïàåìûõ òîâàðîâ.

Îòìåòèì, ÷òî ñëîæíûå êîíòðàêòû ñëåäóåò ñîïðîâîæäàòü ýòàïîì
ïåðåãîâîðîâ äëÿ êîððåêòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è óñòàíîâëåíèÿ âûïîëíèìûõ ñðîêîâ ðåàëèçàöèè, ÷òî ïîçâî -
ëèò îïðåäåëèòü îïòèìàëüíûå ïàðàìåòðû ïî òàêîìó òèïó çàêóïîê.
Òàêèì îáðàçîì, îò ðàöèîíàëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ çàâèñÿò
ðåçóëüòàò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà è ðàçìåð ïîíåñåííûõ ïîñòàâùèêàìè
çàòðàò. Ïðè ýòîì äëÿ çàêóïîê õàðàêòåðíî íåïðîâåðÿåìîå êà÷åñòâî,
êîãäà òðåáîâàíèÿ íå ìîãóò áûòü ïðÿìî ó÷òåíû â êîíòðàêòå, à êà÷åñò -
âî íå ìîæåò áûòü ïðîâåðåíî ïðè ïîñòàâêå òðåòüåé ñòîðîíîé.

Ïðè èñïîëíåíèè ïðîñòûõ êîíòðàêòîâ çàäåðæåê ìåíüøå èëè îíè
âîâñå îòñóòñòâóþò. Ðàíüøå ñðîêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòàâêà ëåêàð -
ñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ ÷åðåç çàïðîñ êîòèðîâîê. Â ñëó÷àå êîíòðàêòîâ,
çàêëþ÷åííûõ ÷åðåç àóêöèîíû, ñðåäíèé ñðîê èñïîëíåíèÿ ñîñòàâëÿåò
233 äíÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîñòàâêå ËÏ ïîýòàïíî â òå÷åíèå äëè -
òåëüíîãî ïåðèîäà. Âûÿâëåíî, ÷òî ÷åðåç îòêðûòûé êîíêóðñ çàêóïêà
ëåêàðñòâ íå âûïîëíÿëàñü â 2019 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî äëÿ ñòàí -
äàðòèçèðîâàííûõ òîâàðîâ êà÷åñòâî äîëæíî áûòü èäåíòèôèöèðîâàíî
è îáúåêòèâèðîâàíî ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ñåðòèôèêàöèîííûõ òåñ -
òîâ è èñïûòàíèé. Âìåñòå ñ òåì êà÷åñòâî çàêóïàåìîãî òîâàðà èëè
îêàçûâàåìîé óñëóãè ïðîâåðÿåò íà ñîîòâåòñòâèå êîíòðàêòíûõ òðåáî -
âàíèé ïî òåõíè÷åñêîìó çàäàíèþ îðãàíèçîâàííàÿ ïðèåìî÷íàÿ êîìèñ -
ñèÿ. Â ñëó÷àå ïîñòàâêè òîâàðà íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà áîëüíèöà
èìååò ïðàâî îòêàçàòüñÿ îò òàêîé çàêóïêè ñ óñëîâèåì çàìåíû èëè
ñîñòàâèòü æàëîáó íà ðàáîòó íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîñòàâùèêà.

Â ñëó÷àå êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð äëèòåëüíîñòü êîíòðàêòîâ è çà -
äåðæåê ìåíüøå, ÷åì ïðè çàêóïêàõ ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà. Çàìå -
÷åíî, ÷òî áîëåå äëèòåëüíûé êîíòðàêò óâåëè÷èâàåò ñòîèìîñòü çàêóïàå -
ìûõ òîâàðîâ èëè óñëóã è ïîäðàçóìåâàåò áîëåå âûñîêèå çàòðàòû íà
ñòèìóëû äëÿ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà.

66

Ì.Â. Êðàâöîâà



Ìåäèöèíñêèå ãîñçàêóïêè èìåþò âûñîêóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êóþ çíà÷èìîñòü, ÷åì âûçâàí åæåãîäíûé ðîñò äîëè çàêóïàåìûõ ìåä -
ó÷ðåæäåíèÿìè òîâàðîâ è óñëóã. Âûÿâëåíî, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà -
÷åñòâåííûõ çàêóïîê çàêàç÷èêàì ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ñòðàòåãè÷åñêèé
ïîäõîä ïðè ôîðìèðîâàíèè çàÿâîê ñ ó÷åòîì ïðåäìåòà çàêóïîê: êàê
ïðîñòûå è ñëîæíûå êîíòðàêòû, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíû óñòàíîâ -
ëåííûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà, òàê è ïåðåãîâîðû äëÿ çàêóïîê íåïðîâå -
ðÿåìîãî êà÷åñòâà. Êîíêóðåíòíûå ïðîöåäóðû îáåñïå÷èâàþò áîëåå âû -
ñîêóþ ãàðàíòèþ ïðè ïîñòàâêàõ òîâàðîâ è óñëóã êîíòðàêòíîãî êà÷åñòâà 
ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòàíäàðòèçèðîâàííûìè òîâàðàìè è óñëóãàìè.

ÑÒÈÌÓËÛ Ê ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ
È ÅÃÎ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ

Çàêðåïëåííûå êîíòðàêòíûå îáÿçàòåëüñòâà çàùèùàþò ó÷àñòíèêîâ
çàêóïî÷íîãî ïðîöåññà îò ðèñêà íåîæèäàííûõ èçìåíåíèé â ïîâåäåíèè
êîíòðàãåíòà, ïîçâîëÿÿ ïëàíèðîâàòü, äåëàòü èíâåñòèöèè è ïðîèçâîäèòü 
ïðîäóêöèþ. Âìåñòå ñ òåì êîíòðàêòíûå îáÿçàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû çà -
êàç÷èêà äîëæíû ïîäêðåïëÿòüñÿ ñòèìóëàìè äëÿ ãàðàíòèðîâàííîãî èñ -
ïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ òðåáóåìîãî êà÷åñòâà.

Ê îñíîâíûì ñòèìóëàì â îáåñïå÷åíèè êà÷åñòâåííûõ çàêóïîê îò -
íîñÿòñÿ

Ø ïðåìèÿ çà ïîñòàâêó êà÷åñòâåííîãî òîâàðà. Ýòîò ñòèìóë ïðè -
ìåíÿåòñÿ â ñëó÷àå çàêóïîê íåïðîâåðÿåìîãî êà÷åñòâà, êîãäà çà -
êàç÷èê ìîæåò îöåíèòü êà÷åñòâî òîëüêî â ïðîöåññå ýêñïëóàòà -
öèè. Òàê, âðà÷ óçíàåò î ïðî÷íîñòè è ýëàñòè÷íîñòè çàêóïëåííîãî 
õèðóðãè÷åñêîãî øîâíîãî ìàòåðèàëà â ïðîöåññå íàëîæåíèÿ øâà
ïàöèåíòó. Ïðåìèÿ ïîñòàâùèêó ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðó -
ìåíòîì, ïîñêîëüêó âûïëà÷èâàåòñÿ â êîíöå èñïîëíåíèÿ êîíò -
ðàêòà, â îòëè÷èå îò ôèêñèðîâàííîé ïëàòû. Ïîñòàâùèê ïðåäïî -
÷èòàåò íå îáìàíûâàòü â òåêóùåì êîíòðàêòå, òàê êàê âåëè÷èíà
îæèäàåìîé ïðèáûëè áîëüøå, ÷åì ýêîíîìèÿ ïî çàòðàòàì [13];

Ø èñêëþ÷åíèå èç òîðãîâ ñ ïîñëåäóþùèì îòñòðàíåíèåì îò ó÷àñ -
òèÿ â íèõ èëè îáìåí íåêà÷åñòâåííîãî òîâàðà. Îòñòðàíåíèå
íåäîáðîñîâåñòíûõ ôèðì îò ó÷àñòèÿ â òîðãàõ óâåëè÷èâàåò øàí -

Êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ çàêóïîê â êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ
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ñû íà âûáîð íàäåæíîãî ïîñòàâùèêà â ñëåäóþùèõ òîðãàõ. Îäíà -
êî òàêîé ìåòîä îãðàíè÷èâàåò êîíêóðåíöèþ, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü
çà ñîáîé çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà ïî çàâûøåííîé öåíå èëè ïðè -
âåñòè ê ñãîâîðó [3]. Ïî ìíåíèþ Ê. ×åððîíå è åå ñîàâòîðîâ [7],
ôàðìàöåâòè÷åñêèé ðûíîê íàèáîëåå óÿçâèì ê ñãîâîðó, ÷òî âû -
çâàíî íèçêîé êîíêóðåíöèåé. Â òî æå âðåìÿ ìåòîä çàìåíû íåêà -
÷åñòâåííîãî òîâàðà âûíóæäàåò ïîñòàâùèêà ïîíåñòè äîïîëíè -
òåëüíûå çàòðàòû íà ïîâòîðíóþ ïîñòàâêó òîâàðà;

Ø îòñðî÷åííûå ïëàòåæè. Çàêàç÷èê ïðèìåíÿåò èíâåñòèöèîííóþ
ñòðàòåãèþ, ïåðå÷èñëÿÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà ïîýòàïíî â äëèòåëü -
íîì âðåìåííîì èíòåðâàëå. Ýòîò ìåòîä îñîáåííî ýôôåêòèâåí
â îòíîøåíèè êîíòðàêòîâ, â êîòîðûõ òðåáîâàíèÿ ê òåõíîëîãèè
ïðîäóêòà ïîäâåðæåíû êîððåêòèðîâêå, ÷òî ïðèâîäèò ê êîíòðî -
ëþ ïîâåäåíèÿ ïîñòàâùèêà [10].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòèìóëû â ðîññèéñêîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
èñïîëüçóþòñÿ íå î÷åíü øèðîêî, íåñìîòðÿ íà óñïåøíîñòü èõ ïðèìå -
íåíèÿ â åâðîïåéñêîé ñèñòåìå çàêóïîê. Áåçóñëîâíî, ïîëèòèêà êîíêó -
ðåíòíîãî îòáîðà èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ïðåäîòâðàùåíèè ðèñêà ïî -
ñòàâêè íåêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ïîñòàâêà òîâàðà èëè óñëóãè êîíò -
ðàêòíîãî êà÷åñòâà ãàðàíòèðóåòñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà çàêàç÷èê îáëà -
äàåò ïîëíîìî÷èÿìè ïîîùðÿòü èëè íàêàçûâàòü ïîñòàâùèêà.

Êîíòðàêòíîå êà÷åñòâî ñîãëàñóåòñÿ íà ðàçíûõ ýòàïàõ çàêóïî÷íîãî
ïðîöåññà ìåæäó ó÷àñòíèêàìè òîðãîâ. Âûäåëèì äâà ìåõàíèçìà ýëåêò -
ðîííûõ çàêóïîê: ôèêñèðîâàííîãî êà÷åñòâà è äîãîâîðíîãî êà÷åñòâà.
Ìåõàíèçì ôèêñèðîâàííîãî êà÷åñòâà ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Çàêàç÷èê
èíèöèèðóåò àóêöèîí è ïîêóïàåò òîâàð ó ïîáåäèâøåãî ïîñòàâùèêà
ñ ðåãëàìåíòèðîâàííûì óðîâíåì êà÷åñòâà, êîòîðûé äîëæåí áûòü ãà -
ðàíòèðîâàí ïðè ïîñòàâêå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè îïëàòû âòîðîãî 
àóêöèîíà ñ çàêðûòîé ñòàâêîé ïîñòàâùèêó âûïëà÷èâàåòñÿ êîíå÷íàÿ
öåíà êîíòðàêòà. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ýòàïà îòáîðà çàêàç÷èê ïðåäëàãàåò
áîíóñ ñ öåëüþ ïîáóäèòü âûèãðàâøåãî ïîñòàâùèêà ïðèëîæèòü óñèëèÿ
äëÿ ïîñòàâêè òîâàðà íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà â ñëó÷àå íåíàáëþäàå -
ìîñòè åãî ñâîéñòâ. Ìåõàíèçì äîãîâîðíîãî êà÷åñòâà çàêëþ÷àåòñÿ
â ñëåäóþùåì. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ àóêöèîíà íàñòóïàåò ñòàäèÿ ïåðåãî -
âîðîâ, íà êîòîðîé çàêàç÷èê èìååò âîçìîæíîñòü ñîãëàñîâàòü òðåáî -
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âàíèÿ ïî êà÷åñòâó ïîñòàâîê ñ ïîáåäèâøåé ôèðìîé, ïðè ýòîì öåíà
êîíòðàêòà ìîæåò êîððåêòèðîâàòüñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñòîðîí. Çàêàç÷èê 
îáëàäàåò ïðàâîì ïðåäîñòàâèòü ïîñòàâùèêó áîíóñ ñ íàìåðåíèåì ïî -
îùðèòü åãî çà êà÷åñòâî ïîñòàâëÿåìîãî òîâàðà (óñëóãè) [12].

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ñòèìóëîâ ïîáóæäàåò ïîñòàâùèêîâ èñïîë -
íÿòü êîíòðàêòíûå îáÿçàòåëüñòâà â óñòàíîâëåííûå ñðîêè è ñ òðåáóå -
ìûì êà÷åñòâîì, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå îòðàæàåòñÿ íà êà÷åñòâå îêàçû -
âàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïàöèåíòàì.

ÝÌÏÈÐÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ ÃÎÑÇÀÊÓÏÎÊ ÁÎËÜÍÈÖ

Ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå ñîáðàííûõ àâòîðîì
äàííûõ ïî ãîñçàêóïêàì 338 áîëüíèö ã. Ìîñêâû. Â áàçó äàííûõ âîøëè
481 266 çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ íà îáùóþ ñóììó 1,2 òðëí ðóá. çà
2011–2019 ãã.9 Ñ ïîìîùüþ ìåòîäà íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ áûëî îöå -
íåíî ñëåäóþùåå óðàâíåíèå:

y = a b+ 1òèï çàêàç÷èêà + b2ó÷àñòíèêè + b3àóêöèîí +
+ b4ðàçìåùåíèå çàÿâêè + g eX + ,

ãäå ó – óðîâåíü êîíêóðåíöèè (ìîäåëü ¹ 1), ñêèäêà íà òîðãàõ (ìîäåëü
¹ 2), çàäåðæêè (ìîäåëü ¹ 3); X – âåêòîð êîíòðîëüíûõ ïåðåìåííûõ,
âêëþ÷àþùèé êàòåãîðèè çàêóïîê: ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû, ìåäè -
öèíñêàÿ òåõíèêà è ñîïóòñòâóþùèå ìåäèöèíñêèå òîâàðû.

Â òàáëèöå 4 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà âëèÿíèÿ âûäåëåí -
íûõ ôàêòîðîâ íà êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ýëåêòðîííûõ àóêöèîíîâ ïî
êîíòðàêòàì ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ã. Ìîñêâû. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò çàêàç÷èêà ïðèñóòñòâîâàë â ðàìêàõ 94-ÔÇ
(0,095). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãðóïïà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñ âûñîêèì 
ðåéòèíãîì ïî êà÷åñòâó îêàçûâàåìûõ óñëóã ïðèâëåêàëà íà òîðãè áîëü -
øå ïîñòàâùèêîâ. Ïðè 44-ÔÇ òåíäåíöèÿ ìåíÿåòñÿ (–0,091), ÷òî îáúÿñ -
íÿåòñÿ ðîñòîì äîëè çàêóïîê, ïðîâîäèìûõ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì,
êîòîðàÿ òàêæå âëèÿåò íà óðîâåíü êîíêóðåíöèè. Âìåñòå ñ òåì îñëàá -
ëåíèå êîíêóðåíöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î æåëàíèè çàêàç÷èêîâ ãàðàíòè -
ðîâàííî ïîëó÷èòü òîâàð (óñëóãó) áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà.

Êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ çàêóïîê â êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ
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Â òàáëèöå 5 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà âëèÿíèÿ âûäåëåí -

íûõ ôàêòîðîâ íà ñíèæåíèå öåíû â õîäå ýëåêòðîííûõ àóêöèîíîâ ïî

êîíòðàêòàì ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ã. Ìîñêâû â ïåðèîä äåéñòâèÿ

ðàçíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Êàê âèäèì, ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðîâåäå -

íèå çàêàç÷èêîì êîíêóðåíòíûõ òîðãîâ âëèÿåò íà ðåçóëüòàò, è â ïåðèîä

äåéñòâèÿ çàêîíîâ îí ðàçíûé: ïðè 94-ÔÇ ñêèäêà íà òîðãàõ íèæå

(–0,157), ïðè 44-ÔÇ – âûøå (0,128).
Â òàáëèöå 6 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà âëèÿíèÿ âûäåëåí -

íûõ ôàêòîðîâ íà çàäåðæêè ïî êîíòðàêòàì ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

ã. Ìîñêâû. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ðåçóëüòàòû ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ïåðèîäà -

ìè äåéñòâèÿ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ çàêóïî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü. Çà -

êàç÷èêè, îêàçûâàþùèå óñëóãè âûñîêîãî êà÷åñòâà, ïðè 44-ÔÇ ðåæå

ñòàëêèâàþòñÿ ñ çàäåðæêàìè ïîñòàâîê (0,052), îäíàêî åñëè áðàòü âåñü
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Òàáëèöà 4

Ìîäåëü ¹ 1. Ýìïèðè÷åñêèå ðåçóëüòàòû: âëèÿíèå çàêàç÷èêà íà êîíêóðåíöèþ

Ïåðåìåííàÿ
Êîë-âî ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ

94-ÔÇ 44-ÔÇ

Ãðóïïà çàêàç÷èêîâ ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì óñëóã 0,095*** –0,031

Ýëåêòðîííûå àóêöèîíû –0,176*** –0,091**

Çàêàç÷èê ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèò òîðãè –0,065* 0,103***

Ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû 0,135*** –0,180***

Ìåäèöèíñêàÿ òåõíèêà –0,045** –0,105***

Ñîïóòñòâóþùèå ìåäèöèíñêèå òîâàðû –0,082*** –0,201***

Êîë-âî íàáëþäåíèé 90 273 268 301

R2 0,69 0,71

Ïðèìå÷àíèÿ: 94-ÔÇ – òîâàðû è óñëóãè áûëè çàêóïëåíû ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
îò 21.07.2005 ã. ¹ 94 «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»; 44-ÔÇ – òîâàðû è óñëóãè
áûëè çàêóïëåíû ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 05.04.2013 ã. ¹ 44 «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè -
ïàëüíûõ íóæä»; * – íà óðîâíå çíà÷èìîñòè 10%, ** – 5%, *** – 1%.



ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä, çàäåðæêè äëÿ íèõ áîëåå õàðàêòåðíû. Ïðè

ðàáîòå ñ îäèíàêîâûìè ïîñòàâùèêàìè ó ãðóïïû çàêàç÷èêîâ ñ óñëóãàìè 

âûñîêîãî êà÷åñòâà çàäåðæåê ìåíüøå (0,009), â îòëè÷èå îò ãðóïïû

çàêàç÷èêîâ ñ óñëóãàìè íèçêîãî êà÷åñòâà. Òàêèì îáðàçîì, çàêàç÷èê

ìîæåò âëèÿòü íà ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà êà -

÷åñòâå òîâàðîâ è óñëóã, ïîñòàâëÿåìûõ â ðàìêàõ ãîñçàêóïîê.
Îñíîâûâàÿñü íà ìíîãîìåðíîì àóêöèîííîì äèçàéíå çàêóïîê, êîãäà 

çàêàç÷èê èíèöèèðóåò çàêóïêó òîâàðîâ èëè óñëóã ñ îñîáûì òðåáîâà -

íèåì ê èõ êà÷åñòâó, äëÿ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî ðåçóëüòàòà íåîáõî -

äèìî èñïîëüçîâàòü äâóõýòàïíûé àóêöèîí [9]. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðè

ñîñòàâëåíèè çàÿâêè çàêàç÷èê âûáèðàåò ôèêñèðîâàííûé ìåõàíèçì êà -

÷åñòâà êàê îïòèìàëüíóþ ñòðàòåãèþ, ÷òî ìîæåò ïðèâîäèòü ê ïåðåäà÷å

èçëèøêà îò ïîñòàâùèêà ê çàêàç÷èêó è, êàê ïðàâèëî, íå äàåò âîç -
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Ìîäåëü ¹ 2. Ýìïèðè÷åñêèå ðåçóëüòàòû: âëèÿíèå çàêàç÷èêà íà ñêèäêó

Ïåðåìåííàÿ
Ñêèäêà íà òîðãàõ

94-ÔÇ 44-ÔÇ

Ãðóïïà çàêàç÷èêîâ ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì óñëóã 0,000 –0,001

Ýëåêòðîííûå àóêöèîíû 0,170*** –0,041

Çàêàç÷èê ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèò òîðãè –0,157*** 0,128***

Ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû 0,032 –0,078***

Ìåäèöèíñêàÿ òåõíèêà –0,113*** –0,105***

Ñîïóòñòâóþùèå ìåäèöèíñêèå òîâàðû –0,113*** –0,228***

Êîë-âî íàáëþäåíèé 90 273 268 301

R2 0,72 0,74

Ïðèìå÷àíèÿ: 94-ÔÇ – òîâàðû è óñëóãè áûëè çàêóïëåíû ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
îò 21.07.2005 ã. ¹ 94 «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»; 44-ÔÇ – òîâàðû è óñëóãè
áûëè çàêóïëåíû ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 05.04.2013 ã. ¹ 44 «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè -
ïàëüíûõ íóæä»; * – íà óðîâíå çíà÷èìîñòè 10%, ** – 5%, *** – 1%.



ìîæíîñòè äëÿ Ïàðåòî-óëó÷øåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ýëåêòðîííûå àóêöèîíû çàìåíèëè ñîáîé ðÿä ìåõàíèçìîâ
ñ ïåðåãîâîðàìè ïî âûáîðó ïîñòàâùèêîâ, è ýòî ñíèæàåò îïåðàöèîííûå
èçäåðæêè, ïîâûøàåò óðîâåíü êîíêóðåíöèè, âûÿâëÿåò îïòèìàëü -
íûå èñòî÷íèêè ñíàáæåíèÿ ÷åðåç îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ðûíêà
è ñîäåéñòâèå èííîâàöèÿì. Îäíàêî äëÿ àóêöèîíîâ õàðàêòåðíà ñëåäóþ -
ùàÿ ïðîáëåìà: ó ïîñòàâùèêîâ óñèëèâàåòñÿ æåëàíèå ñîòðóäíè÷àòü
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Òàáëèöà 6

Ìîäåëü ¹ 3. Ýìïèðè÷åñêèå ðåçóëüòàòû: âëèÿíèå çàêàç÷èêà íà ïîñòàâêó

Ïåðåìåííàÿ

Çàäåðæêè, 94-ÔÇ Çàäåðæêè, 44-ÔÇ

Áîëåå
14 äíåé

Áîëåå 15%
îò ïðîäîëæè -

òåëüíîñòè
êîíòðàêòà

Áîëåå
14 äíåé

Áîëåå 15%
îò ïðîäîëæè -

òåëüíîñòè
êîíòðàêòà

Ãðóïïà çàêàç÷èêîâ ñ âûñîêèì
êà÷åñòâîì óñëóã

0,303*** 0,282*** 0,052* 0,061**

Îäèíàêîâûå ïîñòàâùèêè 0,040 0,041 0,010 0,004

Ãðóïïà çàêàç÷èêîâ ñ âûñîêèì êà÷åñò -
âîì  ́îäèíàêîâûå ïîñòàâùèêè

–0,052 –0,085** 0,009 –0,007

Çàêàç÷èê ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèò
òîðãè

0,035 –0,011 0,018 0,012

Ëîãàðèôì ðåçåðâíîé öåíû 0,072*** 0,084*** –0,028 –0,013

Ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû 0,022 –0,004 0,020 0,026

Ìåäèöèíñêàÿ òåõíèêà –0,001 0,002 –0,016 –0,019

Ñîïóòñòâóþùèå ìåäèöèíñêèå
òîâàðû

0,053** 0,058** –0,010 –0,002

Êîë-âî íàáëþäåíèé 90 273 268 301

R2 0,64 0,67 0,68 0,66

Ïðèìå÷àíèÿ: 94-ÔÇ – òîâàðû è óñëóãè áûëè çàêóïëåíû ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
îò 21.07.2005 ã. ¹ 94 «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»; 44-ÔÇ – òîâàðû è óñëóãè
áûëè çàêóïëåíû ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 05.04.2013 ã. ¹ 44 «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè -
ïàëüíûõ íóæä»; * – íà óðîâíå çíà÷èìîñòè 10%, ** – 5%, *** – 1%.



ñ çàêàç÷èêàìè íàïðÿìóþ, ÷òî ãîâîðèò î íåäîñòàòî÷íîñòè àóêöèî -
íîâ ñ ôèêñèðîâàííûì êà÷åñòâîì äëÿ çàêóïîê ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ -
äåíèé â êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Èññëåäîâàâ êà÷åñòâî çàêóïîê â êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ íà ïðè -
ìåðå ãîñçàêóïîê ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ã. Ìîñêâû, ìû îïðåäå -
ëèëè, ÷òî ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàòü êîíêóðåíòíûìè ïðîöåäóðàìè
êà÷åñòâåííûå çàêóïêè íà ýòàïå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ çàâèñèò îò
äåéñòâèé çàêàç÷èêîâ â çàêóïî÷íîì ïðîöåññå. Â çàâèñèìîñòè îò òèïà
êîíòðàêòà (êîíòðàêò ñ ôèêñèðîâàííîé öåíîé, êîíòðàêò ñ äîáàâëåíè -
åì çàòðàò èëè êîíòðàêò íà ñòèìóëèðîâàíèå) çàêàç÷èê ìîæåò ïîëó÷èòü
êàê åãî íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå, òàê è ðèñê íàðóøåíèÿ äîãîâîðíûõ
óñëîâèé. Ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ýëåêòðîííûé àóêöèîí
ñïîñîáñòâóåò ëó÷øåìó èñïîëíåíèþ êîíòðàêòîâ, îáåñïå÷èâàÿ ýêîíî -
ìèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñíèæåíèå èçäåðæåê è ñîáëþäåíèå óñòàíîâ -
ëåííûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà. Óæåñòî÷åíèå çàêîíîäàòåëüíûõ òðåáî -
âàíèé, â ÷àñòíîñòè êàñàþùèõñÿ îïðåäåëåíèÿ ÍÌÖÊ è âûáîðà ïðî -
öåäóðû çàêóïîê, âëèÿåò íà óðîâåíü êîíêóðåíöèè íà òîðãàõ.

Êîíêóðåíòíûå ïðîöåäóðû ñïîñîáíû â òîé èëè èíîé ìåðå îáåñ -
ïå÷èòü ïîñòàâêó êà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã â çàâèñèìîñòè îò òèïà
çàêëþ÷àåìîãî êîíòðàêòà. Ñòàíäàðòèçèðîâàííûå òîâàðû ñ ïðîâåðÿå -
ìûì êà÷åñòâîì ñëåäóåò çàêóïàòü ïî ôèêñèðîâàííûì öåíàì íà ýëåêò -
ðîííûõ àóêöèîíàõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ äîâîëüíî âûñîêèì óðîâíåì
êîíêóðåíöèè è ïðîçðà÷íîñòüþ. Çàêóïêó ñëîæíûõ òîâàðîâ íåïðîâå -
ðÿåìîãî êà÷åñòâà íåîáõîäèìî ñîïðîâîæäàòü ýòàïîì ïåðåãîâîðîâ.

Äëÿ ãàðàíòèðîâàííîãî èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòíîãî êà÷åñòâà â çàêó -
ïî÷íîì ïðîöåññå â îòíîøåíèè ïîñòàâùèêîâ ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ñèñòå -
ìó ñòèìóëîâ â âèäå ïðåìèé, îòñðî÷åííûõ ïëàòåæåé èëè îòñòðàíåíèÿ
îò ó÷àñòèÿ â òîðãàõ âíå çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòà çàêóïîê. Âìåñòå
ñ òåì ðåçóëüòàòèâíîñòü âûáðàííîé êîíêóðåíòíîé ïðîöåäóðû áóäåò
çàâèñåòü îò äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé çàêàç÷èêîâ â ïëàíå îðãàíèçà -
öèè òîðãîâ. Ñèñòåìà ãîñçàêóïîê â çäðàâîîõðàíåíèè, ðåãóëèðóåìàÿ
44-ÔÇ, ïîâëèÿëà íà ñîêðàùåíèå çàäåðæåê ïî ïîñòàâêàì òîâàðîâ
è óñëóã â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ã. Ìîñêâû.
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Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð ìîãóò
ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ ïîëè -
òèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà çàêóïîê ñî ñòîðîíû ó÷åíûõ,
à òàêæå èíôîðìèðîâàííîé è ïðîäóìàííîé ðåàëèçàöèè êîíòðàêòíîé
ïîëèòèêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
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M.V. Kravtsova

THE QUALITY OF PUBLIC MEDICAL PROCUREMENT
IN COMPETITIVE PROCEDURES

The article is devoted to ensuring the quality of procurement in competitive
procedures at the contract execution stage. Public medical institutions continue 
having problems with the deliveries of low-quality goods regardless of how
contractual provisions are imposed. The study examines the procurement pro -
cess and analyzes the public procurement of medical institutions in Moscow.
We define the factors that affect the quality of delivered goods and services,
pointing out various procurement procedures and contract types that medical
institutions use. The article also describes simple and complex contracts with
verifiable and unverifiable quality. It estimates competition at the auctions
where the number of participants is a decisive factor determining their success.
We examine how the incentive system influences suppliers. The fixed-quality
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auction mechanism is compared to the negotiable-quality one. It is shown that
the capacity of competitive procedures to ensure quality procurement depends
on the customer discretion: the type of the contract, the comprehensiveness
of the designed terms of reference, the choice of procurement method, and the
degree of quality testability and the incentives system applied to suppliers.
Following our research, we suggest that standardized goods or services should
be purchased at open e-auctions, while those complex ones with difficult expen -
se accounting must involve a negotiation stage. The systematized results help
improve the approaches to analyzing policies in procurement quality assurance 
and well-thought-out contract policy implementation by public authorities.

Keywords: public procurement; customer; supplier; competition; quality;
medical institution; auction
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