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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî ðå -
ãóëèðîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ïðèðîäîïîëü -
çîâàíèÿ â ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ Ñåâåðíîé Àçèè, ïðîàíàëèçèðîâàíû òåí -
äåíöèè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ðûíî÷ -
íûõ èíñòðóìåíòîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïðîâåäåíà îöåíêà óðîâíÿ ñîîò -
âåòñòâèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ Ñå -
âåðíîé Àçèè ïðèíöèïàì «çåëåíîé» ýêîíîìèêè íà îñíîâå êîíòåíò-àíàëèçà
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âûïîëíåíî ðàíæèðîâàíèå ðåãèîíîâ ïî ñòå -
ïåíè âêëþ÷åíèÿ â ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû ðàçâèòèÿ öåëåé, ïðèîðèòåòîâ,
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ è èíñòðóìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê «çåëåíîé» ýêî -
íîìèêå è ñâÿçàííûì ñ íåé êîíöåïöèÿì.

Ïðåäëîæåííûé àâòîðàìè ïîäõîä ìîæåò ñòàòü èíñòðóìåíòîì èç -
ìåðåíèÿ ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà ïðèíöèïàì «çåëå -
íîé» ýêîíîìèêè ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè ýêî -
ëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: «çåëåíàÿ» ýêîíîìèêà; Ñåâåðíàÿ Àçèÿ; ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå; ýêîíîìè -
÷åñêèå èíñòðóìåíòû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Àþøååâà Ñ.Í., Ëóáñàíîâà Í.Á., Ìèõååâà À.Ñ.,
Ìàêñàíîâà Ë.Á.-Æ., Áàòîìóíêóåâ Â.Ñ. Ñòðàòåãè÷åñêèå îñíîâû è ìåõà -
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íèçìû «çåëåíîãî» ðàçâèòèÿ ñòðàí è ðåãèîíîâ Ñåâåðíîé Àçèè // Ðåãèîí:
ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2024. – ¹ 2 (122). – Ñ. 182–209. DOI:
10.15372/REG20240208.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ïðèðî -
äîïîëüçîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ â ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ Ñåâåðíîé Àçèè,
îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ïðèíÿòèÿ äîëãîñðî÷íûõ óïðàâëåí÷åñ -
êèõ ðåøåíèé äëÿ âåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé ýêîëîãî-îðèåíòèðîâàííîé ïî -
ëèòèêè, ïîçâîëÿþùåé îñóùåñòâëÿòü âñåñòîðîííèé àíàëèç ñóùåñò -
âóþùåãî è âîçìîæíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, îïåðà -
òèâíî îïðåäåëÿòü ðèñêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îöåíèâàòü êóìóëÿòèâíûå
âîçäåéñòâèÿ, ðàçðàáàòûâàòü ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ, 
êîðïîðàòèâíûõ, ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ. Îñîáåí -
íîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà â ñòðàíàõ
è ðåãèîíàõ Ñåâåðíîé Àçèè ÿâëÿåòñÿ ñëàáîäèâåðñèôèöèðîâàííàÿ
ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè è åå ñûðüåâàÿ íàïðàâëåííîñòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îöåíêè âçàèìîâëèÿíèÿ ýêîíîìèê ñòðàí
è àíàëèçà ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ÷òî îïðåäåëÿåò âîñòðåáîâàí -
íîñòü èçó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÎÑÒÀ ÑÒÐÀÍ
È ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÑÅÂÅÐÍÎÉ ÀÇÈÈ

Ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñòðàí Ñåâåðíîé Àçèè,
ñîïðîâîæäàåìûé óâåëè÷åíèåì çàãðÿçíåíèÿ è äåãðàäàöèåé îêðóæàþ -
ùåé ñðåäû, íàðóøåíèåì áàëàíñà áèîñôåðû, âåäåò ê óõóäøåíèþ çäî -
ðîâüÿ ëþäåé è îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ÷å -
ëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðåøàþùóþ ðîëü äîëæíî
ñûãðàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îõðàíû îêðó -
æàþùåé ñðåäû.

Èçó÷åíèå òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð ýêîíîìèê
ñòðàí Ñåâåðíîé Àçèè ïîêàçàëî, ÷òî íàèáîëåå ñòðåìèòåëüíûìè òåì -
ïàìè ðàçâèâàåòñÿ ýêîíîìèêà Àâòîíîìíîãî ðàéîíà Âíóòðåííÿÿ Ìîí -
ãîëèÿ (ÊÍÐ). Â 2020 ã. âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò Âíóòðåííåé
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Ìîíãîëèè ñîñòàâèë 250,1 ìëðä äîëë. ÑØÀ, çà ïåðèîä ñ 2005 ïî 2020 ã.
îí óâåëè÷èëñÿ â 5,1 ðàçà. Ñðåäè ðàññìàòðèâàåìûõ ðîññèéñêèõ ðåãèî -
íîâ äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ Èðêóòñêàÿ îáëàñòü. ÂÐÏ Èðêóòñêîé îá -
ëàñòè â óêàçàííûé ïåðèîä áûë çíà÷èòåëüíî âûøå ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïîêàçàòåëÿ ñîñåäíèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, à òàêæå ÂÐÏ Ìîíãîëèè
(ðèñ. 1).

Ïî ñîîòíîøåíèþ ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ Âíóòðåííÿÿ Ìîíãîëèÿ
çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî (10,4 òûñ. äîëë. ÑØÀ/÷åë.) (ðèñ. 2), ïðè ýòîì
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ Êèòàÿ â 2020 ã. ñîñòàâëÿë îêîëî 5 òûñ. äîëë.
ÑØÀ/÷åë. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ðîññèé -
ñêèõ ðåãèîíîâ ïîêàçûâàåò åãî ñíèæåíèå â 2015 ã., ÷òî ñâÿçàíî ñ íà -
÷àëîì ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, òîãäà êàê
â Ìîí ãîëèè è Àâòîíîìíîì ðàéîíå Âíóòðåííÿÿ Ìîíãîëèÿ íàáëþäà -
ëîñü ïîñëå äîâàòåëüíîå è çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ.
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ñòðàí è ðåãèîíîâ

Ñåâåðíîé Àçèè çà 2005–2020 ãã.

Ïðèìå÷àíèå: ïî Ìîíãîëèè çäåñü è íà ðèñ. 2 è 3 – äèíàìèêà âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì ÅÌÈÑÑ (https://fedstat.ru/),
National Statistics Office of Mongolia (https://www.1212.mn/en), National Bureau

of Statistics of China (https://data.stats.gov.cn/english), Exchange Rates, Units/US dollar
(https://data.oecd.org/conversion/exchange-rates.htm#indicator-chart)



Ýíåðãåòèêà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Óâåëè÷åíèå 
îáúåìà ÂÐÏ è ïðåîáëàäàíèå â íåì âêëàäà îòðàñëåé, äëÿ ôóíêöèîíè -
ðîâàíèÿ êîòîðûõ íóæíû çíà÷èòåëüíûå ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû, ïî -
òðåáîâàëî óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè (ðèñ. 3). Çà ïåðè -
îä ñ 2005 ïî 2020 ã. â Àâòîíîìíîì ðàéîíå Âíóòðåííÿÿ Ìîíãîëèÿ
ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè âûðîñëî áîëåå ÷åì â 5 ðàç (òàáë. 1).

Îñíîâíîé îáúåì ýëåêòðîýíåðãèè â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðî -
èçâîäÿò òåïëîâûå ýëåêòðîñòàíöèè (â 2021 ã. – 60,7%). Ýíåðãåòè÷åñêèé 
ñåêòîð, îñîáåííî òåïëîâàÿ ýíåðãåòèêà, âíîñèò çíà÷èòåëüíûé âêëàä
â çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû è èçìåíåíèå êëèìàòà. Òàê, â ñòðóêòóðå âû -
áðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ Ðîññèè â 2021 ã. îñíîâíàÿ äîëÿ ïðèõîäèòñÿ
íà ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð – 77,9%. Ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ýëåêò -
ðîýíåðãèè â Èðêóòñêîé îáëàñòè â 2015 ã. áûëî ñâÿçàíî ñ óìåíüøå -
íèåì óðîâíÿ âîäû â âîäîõðàíèëèùàõ Àíãàðñêîãî êàñêàäà ÃÝÑ è ñíè -
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ ñòðàí

è ðåãèîíîâ Ñåâåðíîé Àçèè çà 2005–2020 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì ÅÌÈÑÑ (https://fedstat.ru/),
National Statistics Office of Mongolia (https://www.1212.mn/en), National Bureau

of Statistics of China (https://data.stats.gov.cn/english)
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Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ñòðàí è ðåãèîíîâ

Ñåâåðíîé Àçèè ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè â 2021 ã., %

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì ÅÌÈÑÑ (https://fedstat.ru/),
National Statistics Office of Mongolia (https://www.1212.mn/en), National Bureau

of Statistics of China (https://data.stats.gov.cn/english)

Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè â ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ
Ñåâåðíîé Àçèè, 2005–2020 ãã., ìëðä êÂò·÷

Ñòðàíà/ðåãèîí 2005 2010 2015 2020

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ (ÐÔ) 4,0 4,9 5,7 4,7

Èðêóòñêàÿ îáë. (ÐÔ) 56,7 62,6 48,6 61,2

Çàáàéêàëüñêèé êðàé (ÐÔ) 6,2 6,7 7,3 7,4

Ìîíãîëèÿ 3,3 4,1 5,2 6,7

Â òîì ÷èñëå èìïîðò 0,2 0,3 1,4 1,7

Âíóòðåííÿÿ Ìîíãîëèÿ (ÊÍÐ) 105,7 248,9 392,9 581,1

Õýéëóíöçÿí (ÊÍÐ) 59,6 77,7 87,4 113,8

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì ÅÌÈÑÑ (https://fedstat.ru/), National
Statistics Office of Mongolia (https://www.1212.mn/en), National Bureau of Statistics
of China (https://data.stats.gov.cn/english)



æåíèåì ãèäðîãåíåðàöèè. Êðóïíåéøåå ïðåäïðèÿòèå ïî ïðîèçâîäñòâó
ýëåêòðîýíåðãèè ÏÀÎ «Èðêóòñêýíåðãî» (êîíòðîëèðóþùåå Èðêóò -
ñêóþ, Áðàòñêóþ, Óñòü-Èëèìñêóþ, Áîãó÷àíñêóþ ÃÝÑ, à òàêæå áîëü -
øèíñòâî ÒÝÖ Èðêóòñêîé îáëàñòè) çíà÷èòåëüíî ñíèçèëî îáúåìû ïðî -
èçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè.

Çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà – îäíà èç íàèáîëåå îñòðûõ
ïðîáëåì ñòðàí è ðåãèîíîâ Ñåâåðíîé Àçèè. Â ãîðîäàõ Óëàí-Óäý, Èð -
êóòñê, ×èòà, Óëàí-Áàòîð, Õóõ-Õîòî íàáëþäàþòñÿ âûñîêèå êîíöåíò -
ðàöèè çàãðÿçíÿþùèõ àòìîñôåðó âåùåñòâ. Â ýòèõ ãîðîäàõ ñóùåñòâóþò
íåáëàãîïðèÿòíûå êëèìàòè÷åñêèå (èíâåðñèè, øòèëè, òóìàíû) è òîïî -
ãðàôè÷åñêèå (ãîðíî-êîòëîâèííûé ðåëüåô) óñëîâèÿ äëÿ ðàññåèâàíèÿ
ïðèìåñåé, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò íàêîïëåíèþ ýìèññèé â ïðèçåìíîì
ñëîå àòìîñôåðû íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà
îáúåìîâ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â óñëîâíûõ òîííàõ íà åäèíè -
öó ïëîùàäè ïî ðîññèéñêèì ðåãèîíàì Ñåâåðíîé Àçèè ïîêàçàëà âûñî -
êèå óäåëüíûå âûáðîñû â Èðêóòñêîé îáëàñòè – 0,9 ó.ò/êâ. êì â 2020 ã.
(ðèñ. 4).

Íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè ðàñïîëîæåíû êðóïíåéøèå ðîñ -
ñèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ òåïëîýíåðãåòèêè, ïåðåðàáîòêè íåôòè, öâåòíîé
ìåòàëëóðãèè, õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé, ëåñíîé, äåðåâîîáðàáà -
òûâàþùåé è öåëëþëîçíî-áóìàæíîé, ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåí -
íîñòè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò êîëè÷åñòâåííûé è êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ
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Ðèñ. 4. Äèíàìèêà îáúåìîâ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ïî ðîññèéñêèì
ðåãèîíàì Ñåâåðíîé Àçèè çà 2010–2020 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì ÅÌÈÑÑ (https://fedstat.ru/)



âûáðàñûâàåìûõ â àòìîñôåðó çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Äîïîëíèòåëü -
íûé âêëàä â çàãðÿçíåíèå âîçäóøíîãî áàññåéíà âíîñÿò áîëüøîå êî -
ëè÷åñòâî ìåëêèõ êîòåëüíûõ, æèëîé ñåêòîð ñ ïå÷íûì îòîïëåíèåì,
àâòîòðàíñïîðò, ëåñíûå è òîðôÿíûå ïîæàðû.

Â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè è Çàáàéêàëüñêîì êðàå ïðîèçâîäñòâàìè,
çàãðÿçíÿþùèìè àòìîñôåðíûé âîçäóõ, ÿâëÿëèñü ïðåèìóùåñòâåííî
ïðåäïðèÿòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè, èñïîëüçóþùèå â êà÷åñòâå îñíîâíîãî 
òîïëèâà áóðûé è êàìåííûé óãîëü.

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÛ
ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÑÅÂÅÐÍÎÉ ÀÇÈÈ

Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âêëþ÷àþò â ñå -
áÿ ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó. Â çàâèñèìîñòè îò ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ýêîëîãî-ýêîíîìè -
÷åñêèå èíñòðóìåíòû óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà àäìèíèñòðàòèâíûå
è ðûíî÷íûå. Íàêîïëåííûé ðàññìàòðèâàåìûìè ñòðàíàìè îïûò ïî ïðè -
ìåíåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñâèäå -
òåëüñòâóåò êàê îá îáùèõ ïîäõîäàõ, òàê è î ñòðàíîâîé ñïåöèôèêå,
ñîîòâåòñòâóþùåé èõ íàöèîíàëüíûì ñèòóàöèÿì è ïðèîðèòåòàì.

Ðûíî÷íûå èíñòðóìåíòû, òàêèå êàê ïðîãðàììû «Ïëàòåæè çà óñëó -
ãè âîäîðàçäåëà» (Payments for Watershed Services) è «Ïëàòåæè çà
ýêîñèñòåìíûå óñëóãè» (Payments for Ecosystem Services), ñïîñîáñò -
âóþò êîîðäèíàöèè âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì è îõðà -
íîé îêðóæàþùåé ñðåäû [1; 3; 5; 7]. Â Êèòàå ïðîãðàììà ïëàòåæåé çà
óñëóãè âîäîðàçäåëà, â êîòîðîé öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî áåðåò íà
ñåáÿ èíèöèàòèâó è âîçãëàâëÿåò ïðîöåññ, ñòàëà îñíîâíîé ôîðìîé
ïîñëå ïåðâîé â ýòîé ñòðàíå ïèëîòíîé ñõåìû ýêîëîãè÷åñêîé êîìïåí -
ñàöèè íà ð. Ñèíüàíü [10; 13]. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè â ðàéîíàõ
âåðõíåãî è íèæíåãî òå÷åíèé ðåêè îïðåäåëÿþò ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàñîâàííûìè ñòàíäàðòàìè êà÷åñòâà âîäû íà ñòâî -
ðå. Ðàéîíû âåðõíåãî òå÷åíèÿ ïîëó÷àþò êîìïåíñàöèþ ïðè ñîáëþäå -
íèè ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà âîäû, à ðàéîíû íèæíåãî òå÷åíèÿ – â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ ýòèõ ñòàíäàðòîâ.
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Ñ 2013 ã. â Êèòàå ðåàëèçóþòñÿ íàöèîíàëüíûå èíèöèàòèâû «Ïëàí
äåéñòâèé ïî êîíòðîëþ è ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà»
è «Áèòâà çà ãîëóáîå íåáî», íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå îáùåíàöèî -
íàëüíîé ïðîáëåìû çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà [4; 11]. Îíè ïðåäóñìàòðèâàþò 
óñòàíîâëåíèå áîëåå ñòðîãèõ ñòàíäàðòîâ âûáðîñîâ, ïðîìûøëåííóþ
ðåñòðóêòóðèçàöèþ, èíâåñòèöèè â ÷èñòûå òåõíîëîãèè, ïðîäâèæå -
íèå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è âíåäðåíèå
êîíòðîëÿ âûáðîñîâ îò òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Â Ìîíãîëèè îñíîâíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè ïðèðî -
äîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå è ïðèðîäíî-ðåñóðñ -
íûå íàëîãè, îäíàêî èõ äîëÿ â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà íåâåëèêà.
Â 2016 ã. ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå â îáùåé ñóììå íàëîãîâûõ è íåíà -
ëîãîâûõ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Ìîíãîëèè ñîñòàâèëè
âñåãî 0,04%, ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå íàëîãè – 3%. Îñíîâíûìè ïëàòåëü -
ùèêàìè ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ íàëîãîâ â Ìîíãîëèè ÿâëÿþòñÿ ïåðå -
ðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ (7,2%), äîìîõîçÿéñòâà (2,7%), ñåëüñêî -
õîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ (2,4%), ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó
ýëåêòðîýíåðãèè, ïàðà è ãîðÿ÷åé âîäû (2,1%), à 92,6% âñåõ ïëàòåæåé
çà çàãðÿçíåíèå ôîðìèðóþò óãëåäîáûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ1.

Â Ðîññèè ñòàâêè ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà àòìîñôåð -
íûé âîçäóõ ïðèìåíÿþòñÿ ïî 159 âåùåñòâàì. Â Ìîíãîëèè ïëàòà (íàëîã)
çà çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà îïðåäåëÿåòñÿ ïî ÷åòûðåì êîìïî -
íåíòàì (äèîêñèä ñåðû, äèîêñèä àçîòà, îêñèä óãëåðîäà, òâåðäûå âåùåñò -
âà), ñòàâêè ïî êîòîðûì î÷åíü íèçêèå. Îæèäàåòñÿ, ÷òî â áóäóùåì áó -
äåò ðåàëèçîâàí ïðèíöèï ïëàòíîñòè çà çàãðÿçíåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ2.

Â Êèòàå ñ 1978 ïî 2017 ã. ïðåäïðèÿòèÿ ïëàòèëè ñáîð íà î÷èñòêó
ñòî÷íûõ âîä. Ñòàâêè ïëàòû çà çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà ïî òåððèòî -
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1 Ñì.: Official site of National Statistical Office of Mongolia. – URL:
https://www.1212.mn/ .

2 Ñì.: Air pollution in Mongolia: Opportunities for further actions / Public expen -
diture review. AARC Consultancy Dublin, Ireland. September 18, 2019. – URL:
https://www.undp.org/mongolia/publications/air-pollution-mongolia-opportunities-further-
actions ; Mongolia Environmental Performance Reviews Highlights. Information
Service United Nations Economic Commission for Europe. Geneva. September 2018. –
URL: https://digitallibrary.un.org/record/3801233?ln=ru .



ðèÿì ðàçëè÷àëèñü. Â 2014 ã. âî Âíóòðåííåé Ìîíãîëèè îíè ñîñòàâëÿëè 
1,2 þàíÿ çà ñáðîñ ñóëüôàòîâ â ýêâèâàëåíòå çàãðÿçíåíèÿ, 1,4 þàíÿ çà
ÕÏÊ â ýêâèâàëåíòå çàãðÿçíåíèÿ, â Ïåêèíå ñòàâêè ïëàòû çà ñáðîñ
ñóëüôàòîâ – 9,5 þàíÿ, çà ÕÏÊ – 10 þàíåé [6; 9; 12]. Â ñâÿçè ñ óñè -
ëåíèåì ïðîáëåì äåãðàäàöèè ýêîñèñòåì ñ 1 ÿíâàðÿ 2018 ã. â Êèòàå
äåéñòâóåò Çàêîí îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ïðåäïðèÿòèÿ ïëàòÿò çà çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, âîäû,
ïî÷âû è øóìîâîå çàãðÿçíåíèå3. Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíû ñòàâêè
ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå â Ðîññèè è Êèòàå.

Â Êèòàå ñòàâêè çà ðàçìåùåíèå 1 ò îïàñíûõ îòõîäîâ, âñêðûøíûõ
ïîðîä, îáðàçóþùèõñÿ ïðè äîáû÷å óãëÿ, øëàêà, çîëû, çíà÷èòåëüíî
âûøå, ÷åì â Ðîññèè. Â öåëîì ñòàâêè çà çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà è âîäíûõ ðåñóðñîâ â äâóõ ñòðàíàõ ñîïîñòàâèìû. Ââåäåíèå
ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû î÷åíü àêòóàëüíî äëÿ Âíóòðåííåé
Ìîíãîëèè, òàê êàê ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì â Êèòàå ïðîèçâî -
äèòåëåì ýëåêòðîýíåðãèè, îñíîâàííîé íà ñæèãàíèè êàìåííîãî óãëÿ.

Ïëàòà çà øóìîâîå çàãðÿçíåíèå â Ðîññèè è Ìîíãîëèè íå ïðåäó -
ñìîòðåíà, â òî âðåìÿ êàê â Êèòàå ïðèìåíÿþòñÿ ïðîãðåññèâíûå ñòàâêè
ïëàòû çà øóìîâîå ïðîìûøëåííîå çàãðÿçíåíèå: 350 þàíåé/ìåñ çà ïðå -
âûøåíèå ñòàíäàðòà íà 1–3 äåöèáåëà, 700 þàíåé/ìåñ çà ïðåâûøåíèå
ñòàíäàðòà íà 4–6 äåöèáåëîâ è ò ä.

Â Ðîññèè îñíîâó ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿþò ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû, îðèåíòèðîâàííûå íà ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü ïëà -
òèò». Ïîëíîå ïðèìåíåíèå ýòîãî ïðèíöèïà îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî
äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã, ýêîëîãè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå, îõðàíó áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, à çàãðÿçíèòåëè
äîëæíû îïëà÷èâàòü ïîëíóþ ñòîèìîñòü èõ ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïî ñíèæåíèþ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïëàòåæè çà çàãðÿç -
íåíèå ïðèçâàíû êîìïåíñèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, íàíîñèìûé
ïðåäïðèÿòèÿìè â ïðîöåññå èõ äåÿòåëüíîñòè ïðèðîäíîé ñðåäå è íàñå -
ëåíèþ. Ñîîòâåòñòâåííî, ïëàòåæè âûïîëíÿþò äâå ôóíêöèè: âî-ïåð -
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3 Ñì.: China Mineral Resources 2018. Prepared by Ministry of Natural Resources,
PRC, Geological Publishing House, Beijing. – URL: https://www.gov.cn/xinwen/
2018-10/22/5333589/files/01d0517b9d6c430bbb927ea5e48641b4.pdf .



âûõ, ñòèìóëèðóþò ïðåäïðèÿòèÿ ñîêðàùàòü âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ 
è, âî-âòîðûõ, ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ïîñëåäóþùåãî àêêóìóëèðîâàíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ëèêâèäàöèè íåãàòèâíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðîèçâîäñòâà.
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Òàáëèöà 2

Ñòàâêè ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå â Ðîññèè è Êèòàå, 2018 ã.

Çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà
Ðîññèÿ,
ðóá./ò

Êèòàé (äîáûâàþùèå
ïðåäïðèÿòèÿ)

Þàíåé/ò
Þàíåé /

ýêâèâàëåíò
çàãðÿçíåíèÿ

Âîçäóõ

Òâåðäûå âåùåñòâà 36,6–182,4 3,6–18,2

1,2–12,0
Äèîêñèä ñåðû 45,4 4,5

Îêñèä àçîòà 93,5 9,4

Îêñèä óãëåðîäà 1,6 0,2

Âîäíûå
ðåñóðñû

Ñóëüôàòû 6,0 0,6

1,4–14,0
Õëîðèäû 2,4 0,2

Íèòðàò-àíèîíû 14,9 1,5

Ôåíîëû 735 534,3 73 553,4

Ïî÷âû

Óãîëüíûå âñêðûøíûå
ïîðîäû (V êëàññ îïàñíîñòè)

1,1–17,3 0,1–1,7 5,0

Õâîñòû
IV êëàññ îïàñíîñòè 663,2 66,3

15,0
V êëàññ îïàñíîñòè 1,1–17,3 0,1–1,7

Îïàñíûå îòõîäû 
(I êëàññ îïàñíîñòè)

4 643,7 464,4 1000,0

Øëàê, çîëà 
(V êëàññ îïàñíîñòè)

1,1–17,3 0,1–1,7 25,0

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
13.09.2016 ¹ 913 (ðåä. îò 29.06.2018) «Î ñòàâêàõ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è äîïîëíèòåëüíûõ êîýôôèöèåíòàõ»; China Mineral Resources
2018. Prepared by Ministry of Natural Resources, PRC, Geological Publishing House, Beijing.



Ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé â ðîññèéñêèõ
ðåãèîíàõ Ñåâåðíîé Àçèè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü -
íîãî áþäæåòà, ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðåä -
ïðèÿòèé, à òàêæå èç ðàçëè÷íûõ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ (ñðåäñòâà
ñïîíñîðîâ, ãðàíòû). Îíî âêëþ÷àåò òåêóùèå ðàñõîäû, çàòðàòû íà êàïè -
òàëüíûé ðåìîíò îñíîâíûõ ôîíäîâ, ïðèðîäîîõðàííûå èíâåñòèöèè,
çàòðàòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ñîäåðæàíèå àïïàðàòà, çà -
íèìàþùåãîñÿ âîïðîñàìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, çàòðàòû íà íà -
ó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, à òàêæå çàòðàòû íà îáðàçîâàíèå
â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â Ìîíãîëèè ôèíàíñèðîâàíèå
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñó -
äàðñòâåííîãî áþäæåòà, ñðåäñòâ ðàçëè÷íûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ôîí -
äîâ, à òàêæå çà ñ÷åò ññóä è ãðàíòîâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.
Â Êèòàå ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ðåàëèçóþòñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàð -
ñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâ ïðèðîäîîõðàííûõ ôîíäîâ è êðåäèòîâ áàíêîâ.

Àíàëèç ôàêòè÷åñêîé äèíàìèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî
îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ Ñåâåðíîé Àçèè
ïîêàçàë óâåëè÷åíèå îáúåìîâ èíâåñòèðîâàíèÿ â îõðàíó âîçäóøíîé
ñðåäû â ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíàõ (Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ
è Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Îìñêàÿ îáëàñòü), ÷òî
ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé ôåäåðàëüíîãî ïðîåêòà «×èñòûé âîçäóõ» â öå -
ëÿõ çíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîç -
äóõà (òàáë. 3).

Îáúåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé ÐÔ
â 2020 ã. ñîñòàâèë 382,8 ìëðä ðóá., îñíîâíàÿ ÷àñòü ïîñòóïèëà â ôåäå -
ðàëüíûé áþäæåò – 96,2%. Çà 2017–2020 ãã. íàáëþäàåòñÿ ðîñò îáúåìîâ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé (ðèñ. 5).

Îáùàÿ ñóììà ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó (ÍÂÎÑ) â ÐÔ ñîñòàâèëà: â 2017 ã. – 14,2 ìëðä ðóá., â 2018 ã. –
13,1, â 2019 ã. – 13,1, â 2020 ã. – 14,5 ìëðä ðóá. Â ñòðóêòóðå ïî âèäàì
ÍÂÎÑ íàèáîëüøóþ äîëþ ñîñòàâëÿåò ïëàòà çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ – 61,5 % â 2020 ã. (ðèñ. 6).

Â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ 
ê ôèíàíñèðîâàíèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ñ 2017 ã. èç ñóì -
ìû ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó âû÷è -
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Òàáëèöà 3

Äèíàìèêà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ Ñåâåðíîé Àçèè,

2018–2020 ãã., òûñ. ðóá.

Ðåãèîí 2018 2019 2020 2021 2022

Àëòàéñêèé êðàé 23 735 – 15 706 – –

Àìóðñêàÿ îáë. 1 234 – 2 295 – –

Åâðåéñêàÿ àâò. îáë. 1620 – – – –

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 127 397 420 313 47 878 178 517 111 975

Èðêóòñêàÿ îáë. 2 451 421 4 852 844 2 769 134 3 554 912 5 452 557

Êàì÷àòñêèé êðàé – – – – 420

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 584 478 1 074 356 981 999 867 815 1 481 670

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 4 652 087 3 816 844 7 359 613 30 038 034 47 683 130

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 4 663 – 1 236 394 858 7 317

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 154 281 68 046 207 549 261 970 407 635

Îìñêàÿ îáë. 1 480 480 553 917 215 435 – –

Ïðèìîðñêèé êðàé 662 257 1 521 628 2 561 175 2 011 250 3 265 090

Ðåñïóáëèêà Àëòàé – – – – –

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 187 – 16 054 – –

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 7 329 027 2 106 911 1 990 726 902 075 4 498 869

Ðåñïóáëèêà Òûâà – – – 5 547 7 732

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 2 570 – – 896 14 709

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 529 – 1 057 399 – –

Òîìñêàÿ îáë. 336 424 3 941 593 315 030 1 184 447 307 885

Òþìåíñêàÿ îáë.* 10 695 391 8 154 001 4 848 539 40 184 687 25 824 711

Õàáàðîâñêèé êðàé 192 637 174 195 98 108 99 231 463 128

×óêîòñêèé ÀÎ 366 – 462 998 –

Ïðèìå÷àíèå: * – âêëþ÷àÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – Þãðà è ßìà -
ëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã.

Èñòî÷íèê: https://rosstat.gov.ru/ .
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Ðèñ. 5. Äîõîäû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé îò ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé â Ðîññèè
â 2017–2020 ãã., ìëðä ðóá.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî: Îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîãî
ìåðîïðèÿòèÿ «Èññëåäîâàíèå ïîäõîäîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû íåíàëîãîâûõ

ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé â 2017–2019 ãîäàõ è èñòåêøåì ïåðèîäå 2020 ãîäà» //
Áþëëåòåíü Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ. – 2021. – ¹ 8 (285). – Ñ. 24

Ðèñ. 6. Ñòðóêòóðà ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó

ïî âèäàì íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ â Ðîññèè â 2017–2020 ãã., %

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî: Îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîãî
ìåðîïðèÿòèÿ «Èññëåäîâàíèå ïîäõîäîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû íåíàëîãîâûõ

ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé â 2017–2019 ãîäàõ è èñòåêøåì ïåðèîäå 2020 ãîäà» //
Áþëëåòåíü Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ. – 2021. – ¹ 8 (285). – Ñ. 25



òàþòñÿ çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ ÍÂÎÑ.
Çà 2017–2020 ãã., ïî äàííûì Ðîñïðèðîäíàäçîðà, îáùèé îáúåì ïðåäî -
ñòàâëåííûõ êîððåêòèðîâîê ñîñòàâèë îêîëî 2,7 ìëðä ðóá., èëè 4,7%
îò ñóììû îáúåìà ïëàòû çà ÍÂÎÑ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2020 ã. áûëè óñòàíîâëå -
íû ïîíèæàþùèå êîýôôèöèåíòû â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ê âíåäðå -
íèþ íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé. Îäíàêî òîëüêî 0,13% îðãà -
íèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÿâëÿþùèõñÿ ïëà -
òåëüùèêàìè ïëàòû çà ÍÂÎÑ, âîñïîëüçîâàëèñü âîçìîæíîñòüþ èõ ïðè -
ìåíåíèÿ4.

Â Ðîññèè âàæíåéøèì îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèç -
ìîì îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêè
óÿçâèìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâåííûå ïðî -
ãðàììû è íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû. Òàê, â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé 
ïðîãðàììû «Îõðàíà îçåðà Áàéêàë è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè -
òèå Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè íà 2012–2020 ãîäû» áûë
ðåàëèçîâàí êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé è ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ
óïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà

Ø ñîêðàùåíèå ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäíûå îáúåêòû
Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè;

Ø ñíèæåíèå óðîâíÿ çàãðÿçíåííîñòè Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåð -
ðèòîðèè îòõîäàìè, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèå âîññòàíîâëåíèÿ
òåððèòîðèé, ïîäâåðãøèõñÿ âûñîêîìó è ýêñòðåìàëüíî âûñîêî -
ìó çàãðÿçíåíèþ;

Ø ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåêðåàöèîííîãî ïî -
òåíöèàëà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé;

Ø ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ Áàé -
êàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè;

Ø ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà óíè -
êàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû îç. Áàéêàë;

Ø ðàçâèòèå ñèñòåìû çàùèòû áåðåãîâ îç. Áàéêàë, ðåê è èíûõ âî -
äîåìîâ Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè.
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Îñíîâíûå èòîãè ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû â Ðåñïóáëèêå Áóðÿ -
òèè ñëåäóþùèå: áåðåãîóêðåïëåíèå ð. Ñåëåíãè â ïîñ. Êàáàíñê; áå -
ðåãîóêðåïëåíèå îç. Áàéêàë ó ñ. Ìàêñèìèõà Áàðãóçèíñêîãî ðàéîíà
è ñ. Îéìóð Êàáàíñêîãî ðàéîíà; èíæåíåðíàÿ çàùèòà îò çàòîïëåíèÿ
âîäàìè ð. Ñåëåíãè ñ. Ñàðàòîâêà Òàðáàãàòàéñêîãî ðàéîíà; ñòðîèòåëü -
ñòâî ïîæàðíî-õèìè÷åñêîé ñòàíöèè (Áàðãóçèíñêèé çàïîâåäíèê); ñòðîè -
òåëüñòâî î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé â ã. Êÿõòà; ðåêîíñòðóêöèÿ ïðàâîáåðåæ -
íûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé êàíàëèçàöèè ã. Óëàí-Óäý; ñòðîèòåëüñòâî
ïîëèãîíà äëÿ òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ ñ ðåêóëüòèâàöèåé ñóùåñò -
âóþùåé ñâàëêè â ñ. Ïåòðîïàâëîâêà Äæèäèíñêîãî ðàéîíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ðåàëèçóåòñÿ íàöèîíàëüíûé ïðîåêò
«Ýêîëîãèÿ». Èçíà÷àëüíî íàöïðîåêò âêëþ÷àë â ñåáÿ 11 ôåäåðàëüíûõ
ïðîåêòîâ, íî ïî ñâîåé ñòðóêòóðå îí äîñòàòî÷íî äèíàìè÷íûé: ôåäå -
ðàëüíûå ïðîåêòû òðàíñôîðìèðóþòñÿ, èõ êîëè÷åñòâî ìåíÿåòñÿ. Òàê,
ñ 1 ÿíâàðÿ 2021 ã. ôåäåðàëüíûé ïðîåêò «×èñòàÿ âîäà» áûë èñêëþ÷åí
èç íàöïðîåêòà «Ýêîëîãèÿ» è âêëþ÷åí â íàöïðîåêò «Æèëüå è ãîðîä -
ñêàÿ ñðåäà», à â íàöïðîåêò «Ýêîëîãèÿ» âîøåë íîâûé ôåäåðàëüíûé
ïðîåêò «Ýêîìîíèòîðèíã», ïðåäóñìàòðèâàþùèé çàïóñê âñåðîññèéñêîé
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ áóäåò ñîáèðàòü è êîíñîëèäèðî -
âàòü äàííûå èç ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, èç ìíî -
ãî÷èñëåííûõ ñèñòåì àâòîìàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ âðåäíûõ âûáðîñîâ
è ñáðîñîâ, à òàêæå îòêðûòûå äàííûå, ÷òî â êîìïëåêñå ïîçâîëèò ñôîð -
ìèðîâàòü îáúåêòèâíóþ êàðòèíó ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
â íàøåé ñòðàíå.

Íàèáîëüøàÿ äîëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàöïðîåêòà «Ýêîëîãèÿ» ïðè -
õîäèòñÿ íà ôåäåðàëüíûé ïðîåêò «Âíåäðåíèå íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ
òåõíîëîãèé», êîòîðûé ðåàëèçîâûâàëñÿ ñ 1 îêòÿáðÿ 2018 ã. ïî 31 äå -
êàáðÿ 2020 ã. è áûë ïðèçâàí ïîìî÷ü ðîññèéñêèì ïðîèçâîäñòâåííûì
ïëîùàäêàì ïåðåéòè íà ñîâðåìåííûå «çåëåíûå» ðåøåíèÿ (ðèñ. 7). Ôå -
äåðàëüíûé ïðîåêò çàâåðøèëñÿ äîñðî÷íî. Ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñî
ñòèìóëèðîâàíèåì ïåðåõîäà îáúåêòîâ I êàòåãîðèè íà íàèëó÷øèå äî -
ñòóïíûå òåõíîëîãèè, áûëè ïåðåíåñåíû â ôåäåðàëüíûå ïðîåêòû «×èñ -
òûé âîçäóõ» è «Îçäîðîâëåíèå Âîëãè».

Îòìåòèì, ÷òî â ñòðóêòóðå íàöïðîåêòà «Ýêîëîãèÿ» âûäåëåíû äâà
ôåäåðàëüíûõ ïðîåêòà, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå îç. Áàéêàë è íà
îçäîðîâëåíèå Âîëãè. Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ óíèêàëüíîé ýêîñèñòå -
ìû îç. Áàéêàë ïðåäóñìîòðåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåêîíñòðóêöèè è ñòðîè -
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òåëüñòâó î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé äëÿ ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ ñáðîñîâ çà -
ãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä, ïî ëèêâèäàöèè íàêîïëåííîãî âðåäà, à òàêæå
ïî óâåëè÷åíèþ îõâàòà Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè ãîñóäàð -
ñòâåííûì ýêîëîãè÷åñêèì ìîíèòîðèíãîì. Íà ýêîëîãè÷åñêîå îçäîðîâ -
ëåíèå ð. Âîëãè íàïðàâëåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàñ÷èñòêå áåðåãîâ, ïî ñòðîè -
òåëüñòâó íîâûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé äëÿ ñòî÷íûõ âîä è ïî ðå -
êîíñòðóêöèè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ïðîäîëæàþùåéñÿ äèñêóññèè î ñîâåð -

øåíñòâîâàíèè ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêðåòíûå ïðèìåðû

ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí äåìîíñòðèðóþò, êàê ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðó -

ìåíòû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ïåðå -

õîäà ê «çåëåíîé» ýêîíîìèêå.
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«Ýêîëîãèÿ» çà 2019–2025 ãã. â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ ïðîåêòîâ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî: Ïàñïîðò íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ýêîëîãèÿ». –
URL: https://www.mnr.gov.ru/docs/np_ecology/passport_ecology.pd



ÎÖÅÍÊÀ ÓÐÎÂÍß ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈß

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÑÅÂÅÐÍÎÉ ÀÇÈÈ

ÏÐÈÍÖÈÏÀÌ «ÇÅËÅÍÎÉ» ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Äëÿ îöåíêè «çåëåíîé» íàïðàâëåííîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîé ÷àñòè Ñåâåðíîé Àçèè áûë ïðîâåäåí êîíòåíò-àíàëèç ðå -
ãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÑÑÝÐ)
äî 2030 ã. ïî ñòåïåíè âêëþ÷åíèÿ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ, ïðèîðèòåòîâ
è íàïðàâëåíèé ïåðåõîäà ê «çåëåíîé» ýêîíîìèêå â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè
è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. ÑÑÝÐ ÿâ -
ëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè äîêóìåíòàìè ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è îñíîâîé óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ðîññèéñêèõ ðå -
ãèîíàõ. Êàê ïðàâèëî, â ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ ïðåäñòàâëåí «îáðàç
æåëàåìîãî áóäóùåãî» ðåãèîíîâ è ïóòè åãî äîñòèæåíèÿ, ñòðàòåãèÿ
îòðàæàåò ñïåöèôèêó ðåãèîíà, åãî êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà â ñèñ -
òåìå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ðîññèéñêàÿ ÷àñòü Ñåâåðíîé Àçèè ïðåäñòàâëåíà 22 ðåãèîíàìè, êî -
òîðûå ñîãëàñíî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ âõîäÿò
â ñîñòàâ òðåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ: Óðàëüñêîãî (îäèí ðåãèîí – Òþ -
ìåíñêàÿ îáëàñòü, âêëþ÷àþùàÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåö -
êèé àâòîíîìíûå îêðóãà), Ñèáèðñêîãî (10 ðåãèîíîâ) è Äàëüíåâîñòî÷ -
íîãî (11 ðåãèîíîâ). Ðîññèéñêèå ðåãèîíû Ñåâåðíîé Àçèè îáëàäàþò
çíà÷èòåëüíûì ïðîèçâîäñòâåííûì ïîòåíöèàëîì, çäåñü ïðîèçâîäèòñÿ
25,4% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ñòðàíû. Ñïåöèàëèçàöèåé èõ
ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ ãîðíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü (íåôòå-
è ãàçîäîáû÷à â Òþìåíñêîé îáëàñòè, óãëåäîáû÷à â Êåìåðîâñêîé îá -
ëàñòè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà, äîáû÷à ðóäíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
â Ðåñïóáëèêå Ñàõà, Çàáàéêàëüñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè) è öâåò -
íàÿ ìåòàëëóðãèÿ (â Êðàñíîÿðñêîì êðàå è Èðêóòñêîé îáëàñòè).

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåãèîíîâ (äâåíàäöàòü èç äâàäöàòè äâóõ) ÿâ -
ëÿþòñÿ ïðèãðàíè÷íûìè, îäèííàäöàòü èìåþò ñòàòóñ ïðèîðèòåòíûõ
ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ òåððèòîðèé. ×åðåç ðåãèîíû Ñåâåðíîé Àçèè ïðî -
õîäÿò òðàíñêîíòèíåíòàëüíûå òðàíñïîðòíûå ìàãèñòðàëè, ñâÿçûâàþ -
ùèå Àçèþ è Åâðîïó. Çäåñü íàõîäÿòñÿ ïÿòü êðóïíûõ òðàíñïîðòíûõ
öåíòðîâ – â ãîðîäàõ Íîâîñèáèðñê, Êðàñíîÿðñê, Èðêóòñê, Õàáàðîâñê
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è Âëàäèâîñòîê. Ìàêðîðåãèîí â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå õàðàêòåðèçóåò -
ñÿ âûñîêîé ýêîëîãè÷åñêîé öåííîñòüþ, ïîñêîëüêó çäåñü ðàñïîëîæåíû
êðóïíûå ìàññèâû áîðåàëüíûõ ëåñîâ, à òàêæå äåâÿòü èç îäèííàäöàòè
ðîññèéñêèõ îáúåêòîâ Âñåìèðíîãî ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ ÞÍÅÑÊÎ:
Îçåðî Áàéêàë, Âóëêàíû Êàì÷àòêè, Çîëîòûå ãîðû Àëòàÿ, Öåíòðàëüíûé 
Ñèõîòý-Àëèíü, Óáñóíóðñêàÿ êîòëîâèíà, Îñòðîâ Âðàíãåëÿ, Ïëàòî Ïó -
òîðàíà, Ëåíñêèå ñòîëáû, Ëàíäøàôòû Äàóðèè.

Êîíòåíò-àíàëèç êàê íàó÷íûé ìåòîä êà÷åñòâåííî-êîëè÷åñòâåííîãî 
àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ äîêóìåíòîâ, åãî ìåòîäèêà, ïðîöåäóðû è òåõíèêà
äîñòàòî÷íî ïîëíî îïèñàíû â ñïåöèàëüíîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå [2; 8].
Ïðè ïðîâåäåíèè êîíòåíò-àíàëèçà ìû èñïîëüçîâàëè ìàíèôåñòíûé
ïîäõîä, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîëè÷åñòâåííûé ïîäõîä íà
îñíîâå ÷àñòîòû âñòðå÷àåìîñòè êëþ÷åâûõ ñëîâ è ñëîâîñî÷åòàíèé [8].
Äîïóñêàÿ, ÷òî â ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòàõ îñíîâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå
ïîëîæåíèÿ â ðóñëå «çåëåíîé» ïîâåñòêè ìîãóò èìåòü îäèíàêîâîå âû -
ðàæåíèå, à òàêæå ìîãóò èìåòü ðàçíîîáðàçíûå, ïîðîé ðàñïëûâ÷àòûå
ôîðìóëèðîâêè, ìû ïðåäëîæèëè êëþ÷åâûå âûðàæåíèÿ, èìåþùèå åäè -
íóþ îáúÿñíèòåëüíóþ ñóùíîñòü è ôîêóñèðóþùèåñÿ íà êîíêðåòíûõ
ñåêòîðàõ èëè ïàðàìåòðàõ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, õàðàêòå -
ðèçóþùèõ èëè îïèñûâàþùèõ ìíîãîãðàííûå àñïåêòû «çåëåíîé»
è ñâÿçàííîé ñ íåé íèçêîóãëåðîäíîé, ðåñóðñîýôôåêòèâíîé, öèðêóëÿð -
íîé ýêîíîìèêè, áèîýêîíîìèêè. Ïðåäëîæåíû ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå
ñëîâà-ìàðêåðû:

• ýêîëîãèçàöèÿ êëþ÷åâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè;
• «çåëåíàÿ» ýíåðãåòèêà;
• ðåöèêëèíã;
• áåçîòõîäíîå ïðîèçâîäñòâî;
• ìîäåëüíûå òåððèòîðèè ïî ôîðìèðîâàíèþ «çåëåíîé» ýêîíîìèêè;
• «çåëåíûå» ïðåäïðèÿòèÿ;
• «çåëåíûå» òåõíîëîãèè;
• «çåëåíûå» èííîâàöèè;
• «çåëåíàÿ» ïðîäóêöèÿ (ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòàÿ ïðîäóêöèÿ, îðãàíè -

÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ);
• «çåëåíûå» íàâûêè è «çåëåíûå» ðàáî÷èå ìåñòà;
• «çåëåíûå» ñòàíäàðòû;
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• «çåëåíûå» îáëèãàöèè;
• ýêîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü â ðàçâèòèè ãîðîäîâ è òåððèòîðèé;
• ýêîëîãè÷åñêèé òóðèçì;
• «çåëåíûé» èìèäæ;
• ýêîëîãè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå;
• ïðîýêîëîãè÷íîå ïîâåäåíèå.

Íåîáõîäèìîñòü ïðàâèëüíîé èíòåðïðåòàöèè çíà÷åíèÿ îòîáðàííûõ
ïîëîæåíèé äîêóìåíòà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëîâ-ìàðêåðîâ îáóñëîâëè -
âàåò ðó÷íóþ îáðàáîòêó êàæäîãî ðåãèîíàëüíîãî äîêóìåíòà, êîí -
òåíò-àíàëèç êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ ïî òðåì êëþ÷åâûì ðàçäåëàì ÑÑÝÐ:
1) öåëè; 2) ïðèîðèòåòû; 3) íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ.

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåãèîíàëüíûõ ÑÑÝÐ âûñøåé öåëüþ çàÿâëå -
íû ÷åëîâåê è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ åãî ðàçâèòèÿ è ñàìîðåàëèçàöèè.
Äëÿ îïèñàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè 17 ðåãèîíîâ âûáèðàþò ñëîâîñî -
÷åòàíèå «âûñîêîå êà÷åñòâî æèçíè», òðè ðåãèîíà – «ðàçâèòèå ÷åëî -
âå÷åñêîãî êàïèòàëà». Íàïðèìåð, ñòðàòåãèÿ Ðåñïóáëèêè Àëòàé â öåëÿõ
ñàìîðàçâèòèÿ è äîñòèæåíèÿ ñîâðåìåííûõ ñòàíäàðòîâ æèçíè íàñåëå -
íèÿ îïèðàåòñÿ íà ðåçóëüòàòèâíîå óïðàâëåíèå òåððèòîðèÿìè ñ ó÷åòîì
ïðèíöèïîâ «çåëåíîé» ýêîíîìèêè. Êàì÷àòñêèé êðàé ôîêóñèðóåòñÿ íà
ôîðìèðîâàíèè óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ óíèêàëüíûõ ðåñóðñîâ
òåððèòîðèè.

Åñëè íà óðîâíå îïðåäåëåíèÿ öåëåé èìååò ìåñòî åäèíñòâî ìíåíèé
îòíîñèòåëüíî ãëàâíûõ îðèåíòèðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ – ñîöèàëü -
íîé ñïðàâåäëèâîñòè, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîöâåòàíèÿ, òî ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, êàêîé ïóòü â èõ äîñòèæåíèè
ÿâëÿåòñÿ âåðíûì, ðàñõîäÿòñÿ. Â îáùåé ñîâîêóïíîñòè â êà÷åñòâå ñòðà -
òåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî -
íîâ îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòû â ñîöèàëüíîé (21 ðåãèîí), ýêîíîìè÷åñ -
êîé (21), èíôðàñòðóêòóðíîé (11), ïðîñòðàíñòâåííîé (11), ýêîëîãè -
÷åñêîé (äåâÿòü) ïîëèòèêàõ. Ïðè ýòîì îáðàç æåëàåìîãî áóäóùåãî
ó ÷åòûðåõ ðåãèîíîâ ñâÿçàí ñ «îçåëåíåíèåì» ýêîíîìèêè. Íàïðèìåð,
â ÑÑÝÐ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê ðåãèîíàì ñ âûñîêîé
äîëåé äîáûâàþùèõ îòðàñëåé, ïðèîðèòåòíûì çàÿâëåíî ðàçâèòèå Êóç -
áàññà êàê öåíòðà «çåëåíîé» ýêîíîìèêè. ×àñòî óïîìèíàåòñÿ ïðèîðèòåò 
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ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (øåñòü ðåãèî -
íîâ) è íàó÷íî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (øåñòü). Ðåæå óïîìèíà -
þòñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ïðèîðèòåòû (òðè), íîâîå ïîçèöèîíèðî -
âàíèå ðåãèîíà íà Äàëüíåì Âîñòîêå è â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðå -
ãèîíå (îäèí), èíôðàñòðóêòóðà öèôðîâîãî îáùåñòâà (îäèí) (òàáë. 4).
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Òàáëèöà 4

Ðåçóëüòàòû êîíòåíò-àíàëèçà ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïî îïðåäåëåíèþ
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Îìñêàÿ îáë.           

Ïðèìîðñêèé
êðàé

          

Ðåñïóáëèêà
Àëòàé

          

Ðåñïóáëèêà
Áóðÿòèÿ

          

Ðåñïóáëèêà
Ñàõà (ßêóòèÿ)

          

Ðåñïóáëèêà
Òûâà

          

Ðåñïóáëèêà
Õàêàñèÿ

          

Ñàõàëèíñêàÿ
îáë.

          

Òîìñêàÿ îáë.           

Òþìåíñêàÿ
îáë.*

          

Õàáàðîâñêèé
êðàé

          

×óêîòñêèé ÀÎ           

Âñåãî ðåãèîíîâ 21 21 11 11 9 6 6 3 1 1

Ïðèìå÷àíèå: * – âêëþ÷àÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – Þãðà è ßìà -
ëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.

Îêîí÷àíèå òàáë. 4



Âàæíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïåðåõîäà ê «çåëåíîé» ýêîíîìèêå â ðå -
ãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ ÿâëÿþòñÿ: ýêîëîãèçàöèÿ êëþ÷åâûõ ñåêòîðîâ
ýêîíîìèêè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ýíåðãåòèêà, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, òðàíñ -
ïîðò, ïðîìûøëåííîñòü, ðûáîëîâñòâî, ëåñíîå õîçÿéñòâî, óòèëèçàöèÿ
îòõîäîâ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî (22 ðåãèîíà); ðàçâèòèå
ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà (20); âíåäðåíèå «çåëåíûõ» òåõíîëîãèé íà
âñåõ ýòàïàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
(19). Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ: ðàçâèòèþ ïðîýêîëîãè÷íîãî ïîâå -
äåíèÿ ÷åðåç ýêîîáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå (16 ðåãèîíîâ); ïðîèçâîä -
ñòâó ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè (16); ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñ -
òåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (äîáðîâîëüíûé ýêîëîãè÷åñ -
êèé àóäèò, ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü, ìîíè -
òîðèíã, íàäçîð – 13 ðåãèîíîâ); «çåëåíîé» ýíåðãåòèêå (11); ñîçäàíèþ
ýêîëîãè÷íûõ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ êîì -
ôîðòíîé ñðåäû è îçåëåíåíèÿ ãîðîäîâ (10) (ðèñ. 8).
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Ðèñ. 8. Ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ «çåëåíîãî» ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ Ñåâåðíîé Àçèè ïî ðåçóëüòàòàì êîíòåíò-àíàëèçà

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè



«Çåëåíûé» ïóòü ðàçâèòèÿ â äåâÿòè ðåãèîíàõ áàçèðóåòñÿ íà ðàçâè -

òèè áåçîòõîäíîãî ïðîèçâîäñòâà, òàêæå â äåâÿòè – íà âíåäðåíèè «çåëå -

íûõ» èííîâàöèé, â âîñüìè – íà ðåöèêëèíãå. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ñåìè

ðåãèîíàõ ïðåäóñìîòðåíî ôóíêöèîíèðîâàíèå «çåëåíûõ» ïðåäïðèÿòèé, 

òîëüêî Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü îðèåíòèðóåòñÿ íà ñîçäàíèå öåíòðà ðàç -

âèòèÿ «çåëåíûõ» íàâûêîâ è öåíòðà ðàçâèòèÿ «çåëåíûõ» ðàáî÷èõ ìåñò.

Â ïÿòè ðåãèîíàõ ïðèäàþò çíà÷åíèå ïîâûøåíèþ ñâîåãî «çåëåíîãî»

èìèäæà, à â ÷åòûðåõ âûäåëåíû ìîäåëüíûå òåððèòîðèè ïî ôîðìèðî -

âàíèþ «çåëåíîé» ýêîíîìèêè.
Áûëî âûÿâëåíî, ÷òî âñå ðîññèéñêèå ðåãèîíû Ñåâåðíîé Àçèè óäå -

ëÿþò âíèìàíèå ïðîáëåìàì ðåàëèçàöèè «çåëåíîé» ïîâåñòêè, íî ñ ðàç -

íîé ñòåïåíüþ. Íàèáîëåå âñåîáúåìëþùèé ïîäõîä îòðàæåí â ÑÑÝÐ

Êðàñíîÿðñêîãî, Êàì÷àòñêîãî è Ïðèìîðñêîãî êðàåâ, Òîìñêîé îáëàñòè,

Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè (ðèñ. 9).
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Ðèñ. 9. Ðåçóëüòàòû êîíòåíò-àíàëèçà ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ Ñåâåðíîé Àçèè

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè



ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Äëÿ ñòðàí è ðåãèîíîâ Ñåâåðíîé Àçèè ïðîãíîçèðóåòñÿ ñûðüåâàÿ
íàïðàâëåííîñòü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèê, ïîýòîìó àêòóàëüíû çàäà÷è ñîõðà -
íåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ Ñåâåðíîé Àçèè
îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îêðó -
æàþùåé ñðåäû òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé (ïðèðî -
äîîõðàííûõ èíâåñòèöèé) è èõ ÷åòêîãî öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Çà -
ùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì ñàìè ïî 
ñåáå ÿâëÿþòñÿ äîëãîñðî÷íûìè èíâåñòèöèÿìè. Ýôôåêòèâíîñòü ýêîëî -
ãè÷åñêèõ èíâåñòèöèé äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà äîñòèæåíèè ïîëåçíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ýôôåêòîâ â áëèæàéøåé èëè îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå,
à íå íà ïîëó÷åíèè èëè ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè.

Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îïèðàåòñÿ íà ïðèí -
öèï «ïëàòèò çàãðÿçíèòåëü», îñíîâàííûé íà ñèñòåìå ïëàòåæåé çà ïðè -
ðîäíûå ðåñóðñû è ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþ -
ùóþ ñðåäó. Â Ðîññèè èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ áàçîâûõ ñòàâîê ñòèìóëè -
ðóþùàÿ ôóíêöèÿ ïëàòåæåé ðåàëèçîâàíà íå ïîëíîñòüþ.

Âûÿâëåííàÿ íàìè çíà÷èòåëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óðîâíåé ñîîò -
âåòñòâèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
Ñåâåðíîé Àçèè ïðèíöèïàì «çåëåíîé» ýêîíîìèêè â ÷àñòè ïðèîðè -
òåòîâ, íàïðàâëåíèé è èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ôàêòè -
÷åñêè ñâèäåòåëüñòâóåò êàê î äîñòèãíóòîì ñåãîäíÿ ïðîãðåññå â ðåàëè -
çàöèè «çåëåíîãî» âåêòîðà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, òàê è î âîçìîæ -
íîñòÿõ â ýòîé ñôåðå. Äàëüíåéøèé êóðñ ìîæåò áûòü ñêîððåêòèðîâàí
çà ñ÷åò ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ
äëÿ ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, ñîêðàùåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñò -
âèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäî -
ïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè íåîáõîäèìû ïðèìåíåíèå ìåð ïîçèòèâíîãî ñòè -
ìóëèðîâàíèÿ (ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå ýêîëîãè÷íûõ âèäîâ ïðîäóê -
öèè), ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå è ñóáñèäèðîâàíèå ïðîåêòîâ â îáëàñòè
ýêîëîãèè, äîòàöèè íà ïðèîáðåòåíèå ïðèðîäîîõðàííîãî îáîðóäîâà -
íèÿ, óñêîðåííûå ñðîêè àìîðòèçàöèè ïðèðîäîîõðàííîãî îáîðóäî -
âàíèÿ, ïðåìèðîâàíèå ïî ðåçóëüòàòàì ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ
Áàéêàëüñêîãî èíñòèòóòà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÑÎ ÐÀÍ

¹ ÀÀÀÀ-À21-121011590039-6 (ìíåìî-êîä 0273-2021-0003)
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STRATEGIC FOUNDATIONS AND MECHANISMS
FOR GREEN DEVELOPMENT OF NORTH

ASIAN COUNTRIES AND REGIONS

The article explores the nuances of implementing environmental regu -
lations through economic instruments of nature management in North Asian
countries and regions. It analyzes trends in environmental and economic
development, as well as the application of market instruments for nature
management. Through content analysis of strategic development plans, the
paper evaluates the extent to which the socio-economic development of Russian 
regions in North Asia aligns with the principles of a green economy. Addi -
tionally, it ranks regions based on the inclusion of goals, priorities, develop -
ment directions, and tools related to the green economy and associated con -
cepts in their strategic development plans.

The approach introduced by the authors holds potential as a tool for
assessing the degree to which regional development adheres to the principles
of a green economy. This framework could inform managerial decisions
in environmental and economic development.
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