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Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàñ -
ñìîòðåíû ïîäõîäû ê ðàçðàáîòêå íîâîé êîíöåïöèè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ -
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ïðîàíàëèçèðîâàíû ñîâðå -
ìåííûå ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíî -
âå ìîäåëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Îáîñíîâàíà íåîá -
õîäèìîñòü ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè è èñïîëüçî -
âàíèÿ ñîâðåìåííîãî ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ñ öåëüþ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ðàç -
ðàáîòàíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû è ìåòîäè÷åñêèé àïïàðàò äëÿ ìîäå -
ëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
êàê ñëîæíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñèñòåì. Ïðåäëîæåíà áàëàíñîâî-îï -
òèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
è óïðàâëåíèÿ èìè.

Â îñíîâó ïðåäëàãàåìûõ ìåòîäîâ ïîëîæåíû ñëåäóþùèå ïðåäïîñûëêè.
Óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé
ìíîãîïëàíîâûé ïðîöåññ, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ
è òàêòè÷åñêèõ çàäà÷. Íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé â ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷ -
íûõ öåëåé òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî èíñòðó -
ìåíòàðèÿ. Ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ðàìêàõ ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ öèêëîâ, ðàâíûõ ïî äëèòåëüíîñòè îä -
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íîìó ãîäó. Â êàæäîì òàêîì öèêëå ïðèíèìàþòñÿ çíà÷èìûå óïðàâëåí -

÷åñêèå ðåøåíèÿ, âëèÿþùèå íà âîñïîëíåíèå áþäæåòà è èñïîëüçîâàíèå

ñðåäñòâ áþäæåòà â òåêóùåì ãîäó è â ïîñëåäóþùèå ãîäû, à òàêæå âëèÿþ -

ùèå íà êà÷åñòâåííûå, íåôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ãîðîäà.
Ïðåäëàãàåìàÿ ìîäåëü ïðîãíîçèðóåò ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ìóíèöè -

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó. Íà îñíîâå îáîáùåíèÿ

ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëè íà ïðèìåðå äâóõ íåáîëü -

øèõ ãîðîäîâ – Áåðäñêà (Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü) è Êûçûëà â ñòàòüå

ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðèìåíåíèå óêàçàííîé ìîäåëè äëÿ îäíîãî èç êðóïíåé -

øèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ – ã. Íîâîñèáèðñêà. Ðåçóëüòàòû èñ -

ñëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ñ ïîìîùüþ ðàçðàáîòàííîé ìîäåëè ìîãóò áûòü

ñäåëàíû ïðîãíîçû èçìåíåíèé, êîòîðûå áóäóò ïðîèñõîäèòü â ìóíèöè -

ïàëüíîì îáðàçîâàíèè â îòâåò íà îïðåäåëåííûå âèäû óïðàâëåí÷åñêèõ âîç -

äåéñòâèé. Ïðè ýòîì ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ìóíè -

öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â õîäå ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ öèêëîâ, â êàæäîì

èç êîòîðûõ ïðèíèìàþòñÿ çíà÷èìûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, âëèÿþùèå

íà âîñïîëíåíèå áþäæåòà íå òîëüêî â ñëåäóþùåì ãîäó, íî è â ïîñëåäóþ -

ùèå ãîäû, à òàêæå âëèÿþùèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå; ñòðàòåãè÷åñêîå ïëà -
íèðîâàíèå; ìîäåëèðîâàíèå; ïðîãíîçèðîâàíèå; ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Íîâîñåëîâ À.Ñ., Êîâàëåâ À.Å., Ãàéäóê Å.À. Ñîâåð -
øåíñòâîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ìîäåëèðîâàíèÿ ñî -
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2021. – ¹ 2 (110). – Ñ. 236–266. DOI: 10.15372/REG20210210.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíî ñîçäàíèå òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòî -
äè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêîé. Ýòî ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì âî âñåõ ìóíèöèïàëü -
íûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ðàçâèòèå òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñâÿ -

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ìîäåëèðîâàíèÿ
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çàíî ñ èññëåäîâàíèåì ïðîñòðàíñòâåííîãî àñïåêòà ìåõàíèçìà óïðàâëå -

íèÿ, âêëþ÷àÿ àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé íà

óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îáîñíîâàíèå ïîäõîäîâ ê ñîãëà -

ñîâàíèþ èíòåðåñîâ áèçíåñà, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è íàñåëåíèÿ [2; 4; 6;

11]. Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû óñèëèâàåòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî

ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ,

åå ñòàíîâëåíèå ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîé èçó÷åííîñòè

ïðîñòðàíñòâåííîãî àñïåêòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

è ñëàáîé ðàçðàáîòàííîñòè ìåòîäîâ èíòåãðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî óðîâ -

íÿ â îáùóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè.
Ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì

ðàçâèòèåì ðåãèîíà è ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, áåçóñ -

ëîâíî, íàõîäèò øèðîêîå îñâåùåíèå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Âìåñòå

ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåøàåòñÿ ýòà ïðîáëåìà â ïåðèîä àäìè -

íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è ñòàíîâëåíèÿ âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ÐÔ, 

êîãäà åùå íåò óñòîÿâøèõñÿ ïðåäñòàâëåíèé î ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî -

÷èé, àäåêâàòíîì ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ è ðàçðåøåíèè

ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïðàâîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè òåððèòîðèàëüíûõ îá -

ðàçîâàíèé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæ -

íîñòÿìè ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ [5; 7; 9; 10].
Îñîáåííîñòü ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îïðåäå -

ëÿåòñÿ íåñêîëüêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè:

• çàêîí îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ -
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàâëÿåò ðÿä íåðåøåííûõ âî -
ïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ìóíè -
öèïàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì óðîâíÿìè;

• ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ïðèíÿòèè
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò;

• çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ â íàëîãîâî-áþäæåòíîé ñèñòåìå íå
âåäóò ê óñèëåíèþ ñîáñòâåííîé ôèíàíñîâîé áàçû ìóíèöèïàëü -
íûõ îáðàçîâàíèé;

• áîëüøàÿ ÷àñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (âî ìíîãèõ ðåãèî -
íàõ) íå îáëàäàþò ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòüþ è ïîëó÷àþò
çíà÷èòåëüíûå äîòàöèè èç îáëàñòíîãî áþäæåòà;
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• îòñóòñòâóåò àäåêâàòíûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþ -

ùèé ðàçðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ôèíàíñîâîé íåäååñïî -

ñîáíîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èõ çàêîíîäàòåëüíû -

ìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Îñóùåñòâëÿåìûå ðåôîðìû îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå

íà ýêîíîìèêó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ

âûñîêîé ñòåïåíüþ îòêðûòîñòè. Âñå â áîëüøåé ñòåïåíè óñèëèâàþò -

ñÿ âçàèìîñâÿçàííîñòü è âçàèìîçàâèñèìîñòü ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, ÿâ -

ëÿþùèõñÿ ïîäñèñòåìàìè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Îò -

êðûòûé õàðàêòåð ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ïðåäïîëàãàåò òåñíóþ çàâèñè -

ìîñòü ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ òîâàðíûõ, ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ,

èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è ðåàëèçàöèè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè êàæ -

äîãî ãîðîäà è ðàéîíà îò ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, îò

ñòðóêòóðû ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé â ìàñøòàáå Ðîññèè, ñòðàí áëèæ -

íåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ [5–17; 21]. Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ñðåäû, 

ïðîÿâëÿþùååñÿ â áûñòðîì ðàñïðîñòðàíåíèè íîâûõ òåõíîëîãèé,

êîìïüþòåðèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåíÿþò õàðàêòåð ìó -

íèöèïàëüíûõ îòíîøåíèé, ãëîáàëüíàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ óñèëèâàåò èí -

òåãðàöèîííûå ïðîöåññû ïîñðåäñòâîì îáìåíà êîììåð÷åñêîé, ïðîèç -

âîäñòâåííîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèåé, ðåçêî âîçðàñòàåò

ðîëü çíàíèé è èííîâàöèé â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîðîäîâ è ðàéî -

íîâ è â îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.
Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â íîâîì ïîäõîäå

ê ôîðìèðîâàíèþ ìåõàíèçìà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ðàçðà -
áîòêå ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ. Ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðàç -
âèòûì ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ñîçäàþòñÿ íîâûå ðûíî÷íûå èíñòè -
òóòû, ôóíêöèîíèðóþùèå îäíîâðåìåííî ñ ýëåìåíòàìè ñòàðîé ñèñ -
òåìû, òðåáóåòñÿ èçó÷èòü ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ìóíè -
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíå ñ ó÷åòîì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðàç -
ëè÷íûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, ïðîàíàëèçèðîâàòü ýêîíîìè -
÷åñêèå ïðåäïîñûëêè è çàêîíîìåðíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû
ýòîãî ìåõàíèçìà.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ìîäåëèðîâàíèÿ
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ ñëåäóþùèå

îñíîâíûå çàäà÷è:

• èññëåäîâàíèå ïðåäïîñûëîê è îãðàíè÷åíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ öåëüþ îïðå -

äåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ;
• ïðîâåäåíèå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî -

ãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èçó÷åíèå èõ âçàè -

ìîñâÿçåé â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ðåãèîíà;
• îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå -

êàòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;
• ðàçðàáîòêà ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ýêî -

íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ðåãèîíà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;
• ðàçðàáîòêà ñòðóêòóðû è ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïðî -

ñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì ðåãèîíà;
• èññëåäîâàíèå ôîðì è ìåòîäîâ êîíñîëèäàöèè ðàçëè÷íûõ ñòðóê -

òóð ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Çàäà÷à èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå â òîì, ÷òî íåîáõîäèìî
ñîçäàíèå íîâîé ìåòîäîëîãèè óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâè -
òèåì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèÿõ, êîãäà áîëüøàÿ
÷àñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáúåêòèâíî ýêîíîìè÷åñêè íåñà -
ìîñòîÿòåëüíû, è äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû íîâûå ôîðìû, ìåòîäû
è ìåõàíèçì ó÷àñòèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â óïðàâëåíèè ìóíè -
öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ðàçðàáîòêè íîâîãî ìåõàíèçìà óïðàâ -
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Ñ îïîðîé íà ýòó
òåîðèþ îáîñíîâûâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ íà ðå -
ãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, èçó÷àþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ íà
ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, ôîðìû è ìåòîäû èõ ðàçðå -
øåíèÿ, àíàëèçèðóþòñÿ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé
òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû, èññëåäóþòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðàñïðåäå -
ëåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ðåãèîíå, îöåíèâàþòñÿ èñòî÷íèêè ôîð -
ìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ è ìåòîäû èõ ïðèâëå÷åíèÿ [12;
14; 18; 19].
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ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÌ ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Îñîáåííîñòü ïðåäëàãàåìîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ôîð -
ìèðîâàíèÿ íîâîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ðàñ -
ñìàòðèâàòü â åäèíñòâå âîïðîñû ïðàêòè÷åñêîãî ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîçäàíèÿ òàêîé ïîäñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìóíèöè -
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, êîòîðàÿ áû ÿâëÿëàñü ÷àñòüþ îáùåé ñèñ -
òåìû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñóáúåêòà Ôå -
äåðàöèè. Îäíîé èç ïðîáëåì ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå ÷åòêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûìè ïðî -
öåññàìè. Ïîýòîìó ãëàâíàÿ çàäà÷à â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé
ðåãèîíà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû èç èìåþùèõñÿ
îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñîçäàòü åäèíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ. Ïðè ñîç -
äàíèè íîâîé ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò îïèðàòüñÿ
íà ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñ -
òåìà èìååò ñëîæíóþ ñòðóêòóðó, âî-âòîðûõ, äëÿ óïðàâëåíèÿ ñîñòàâ -
íûìè ýëåìåíòàìè ýòîé ñèñòåìû (ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè)
òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà ñïåöèôè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ,
â-òðåòüèõ, ýòè ìåõàíèçìû äîëæíû áûòü âçàèìíî íåïðîòèâîðå÷èâû.

Ïðè ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì, ìåæ -
äó òåððèòîðèÿìè ðàçëè÷íûõ ðàíãîâ (ñóáúåêò Ôåäåðàöèè, ãîðîä, ðàé -
îí) âàæíî îïèðàòüñÿ íà ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñîâîêóïíîñòü ðåãèî -
íàëüíûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëîâ, ïðîñòðàíñòâåííî ëîêàëèçî -
âàííûõ íà òåððèòîðèè îïðåäåëåííîãî ðàíãà, äîëæíà îïðåäåëÿòü êðóã
ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ âëàñòè. Êðèòåðèé
ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ìåæ -
äó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû – ñòåïåíü ëîêà -
ëèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé. Íå ìàñ -
øòàáû è êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ, à ñîâîêóïíîñòü îñóùåñòâëÿåìûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ äîëæíà
ñòàòü îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü -
íûõ îáðàçîâàíèé ðàçëè÷íûõ ðàíãîâ. Òàêîé ïîäõîä ê ðåøåíèþ äàííîé
ïðîáëåìû ïîçâîëÿåò êîíêðåòèçèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ìîäåëèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
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ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ íà êàæäîì óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ.

Â çàäà÷è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âõîäÿò ýôôåêòèâ -
íîå óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ýêîíîìè÷åñêîå ðå -
ãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè -
çàöèé ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåð ðàçëè÷íûõ ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè, ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, çàíèìàþùå -
ãîñÿ ÷àñòíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ðû -
íî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è äðóãèõ ñôåð. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâ -
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî -
âàíèÿ íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ óñëîâèé.

Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, íå âìåøèâàÿñü â äåëà ýêîíî -
ìè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, äîëæíû èãðàòü èíòåãðèðóþ -
ùóþ ðîëü â ñîçäàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû ìåñòíîãî ñîîá -
ùåñòâà, ò.å. óïðàâëÿòü òåìè ïðîöåññàìè, â êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàíû
áèçíåñ è íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è êîòîðûå íåïî -
ñèëüíû îòäåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è áèçíåñà
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ ïîçèöèé êàæäîãî ñóáúåêòà âî âçàèìîñâÿçè
ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ (ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî, èí -
âåñòèöèîííîãî, èííîâàöèîííîãî è äð.). Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ
ìóíèöèïàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ áèçíåñà âûäåëÿ -
þòñÿ òàêèå àñïåêòû, êàê âëèÿíèå íà ïðèáûëü, èíâåñòèöèè, òåõíîëî -
ãèè, à ïðè îöåíêå ñ ïîçèöèé ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè – âîç -
ìîæíîñòü âûáîðà ñîñòàâà ìåñòíûõ íàëîãîâ, íàëîãîâûõ ñòàâîê, à òàê -
æå âëèÿíèå âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ
âîçìîæíîñòü âñåñòîðîííåãî ó÷åòà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ áèçíåñà,
÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàííîñòü è âçàèìîâûãîäíîñòü ðû -
íî÷íûõ îòíîøåíèé.

Âçàèìîäåéñòâèå ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è áèçíåñà
äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî,
à ìåñòíûå íàëîãè âûñòóïàþò ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïîääåðæàíèÿ
âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé. Ðàñïîëàãàÿ óñòîé÷èâîé áàçîé íàëîãî -
îáëîæåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ðàç -
âèòèå èíôðàñòðóêòóðû, íåîáõîäèìîé äëÿ áèçíåñà, îõðàíó îêðóæàþ -
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ùåé ñðåäû, ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïàðòíåðñòâî
ðàññìàòðèâàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì êàê âîïðîñ ìåñòíîé êîìïåòåíöèè,
è â ýòîì âîïðîñå ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè äîëæíû áûòü ñàìîñòîÿòåëüíû
è íå äîëæíû çàâèñåòü îò âîëè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ íàìå÷åííûõ ðåôîðì â ìåñòíîì ñàìî -
óïðàâëåíèè è òðàíñôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðå -
àëüíûå ñàìîñòîÿòåëüíûå ñòðóêòóðû îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû íåâîçìîæíû áåç ñîçäàíèÿ àäåêâàòíîãî ìåõàíèçìà óïðàâëå -
íèÿ, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îá -
ùåñòâà, òðåáóþùåãî àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè ðàç -
âèòèåì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà
ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè,
îáåñïå÷èâàþùèõ ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñ ó÷àñòèåì âñåõ
ãðóïï ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, çàèíòåðåñîâàííûõ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîì ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ñîçäàíèè ïðèâëåêà -
òåëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Ïðè ýòîì òàêæå òðåáóåòñÿ ðàçðà -
áîòêà ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, âêëþ÷àþùåãî ôîðìû è ìåòîäû îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé
ïîìîùè, îñíîâàííûå íà ðåàëèçàöèè êàê ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîãî
ôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, òàê è ïðèíöèïîâ ýêîíî -
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Îäíî èç óñëîâèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ – ñîçäàíèå íîâîé òåõíîëîãèè âåäåíèÿ ïëàíîâî-ïðîãíîç -
íûõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùåé åäèíñòâî è âçàèìîñâÿçü ðàçëè÷íûõ 
óðîâíåé ïðîñòðàíñòâåííîé ñèñòåìû: ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî,
ìóíèöèïàëüíîãî. Ýòî òðåáóåò íîâûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ñèñòå -
ìå óïðàâëåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, â êîòîðîé äîëæíû áûòü
îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé,
à òàêæå áþäæåòíî-ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëü -
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ïðèâåäåííûå âûøå ïîëîæåíèÿ ñîñòàâëÿþò îñíîâó íîâîé êîí -
öåïöèè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
ïðîöåññàìè, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îòíîøåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñ áèçíåñîì è íàñåëåíèåì ñòðîÿòñÿ íà ïðèíöèïàõ
âçàèìíîé âûãîäû.
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ÀÍÀËÈÇ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÏÎÄÕÎÄÎÂ Ê ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÞ

ÏÐÎÁËÅÌ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈß

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâà -
íèÿìè êàê ñëîæíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè èìååò äàâíèå òðà -
äèöèè êàê â Ðîññèè, òàê è çà ðóáåæîì. Çàðóáåæíûå ó÷åíûå èññëåäóþò
ïðîáëåìû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â îñíîâíîì ñ ïîçèöèé ðàç -
âèòèÿ ãîðîäîâ è àãëîìåðàöèé è êîíöåíòðèðóþò âíèìàíèå ïðåèìó -
ùåñòâåííî íà îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ìîäåëåé îáùåãî ðàâíîâåñèÿ [26;
30]. Èõ ðàáîòû ñâÿçàíû ãëàâíûì îáðàçîì ñ âûáîðîì îïòèìàëüíûõ
ôóíêöèîíàëüíûõ ôîðì äëÿ îïèñàíèÿ ðûíêîâ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáú -
åêòîâ, ñ çàäàíèåì ðàçëè÷íûõ àïðèîðíûõ ïðåäïîëîæåíèé, ñ ðàñøèðåí -
íûì îïèñàíèåì âíåøíèõ óñëîâèé, ñ ïåðåõîäîì îò ýêçîãåííîãî îïðå -
äåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ìîäåëè ê ýíäîãåííîìó è ò.ä. Ïðè ýòîì âûáîð
ôóíêöèîíàëüíûõ ôîðì è ïðî÷èõ ïàðàìåòðîâ ìîäåëèðîâàíèÿ îñó -
ùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ðåøåíèÿ îòäåëüíî âçÿòîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé
çàäà÷è èëè îòäåëüíûõ ïðîáëåì, íàïðèìåð ïðîáëåì ðûíêà æèëüÿ íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå [22; 23; 27], äåìîãðàôèè îòäåëüíî âçÿòîãî
ãîðîäà, ïåðåíàñåëåííîñòè, âëèÿíèÿ ìèãðàöèè íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
ãîðîäîâ [24; 34], ýêñòåðíàëèé â ãîðîäñêîé ýêîíîìèêå [23], êîíêóðåíò -
íûõ ïðåèìóùåñòâ ãîðîäîâ [25] è äðóãèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ìóíè -
öèïàëèòåòîâ [29].

Ïðèìåðîì ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ìîäåëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ìó -
íèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà [28]. Äàííîå íàïðàâëåíèå
èññëåäîâàíèé ïðîäîëæåíî è ðàñøèðåíî â ðàáîòàõ [31; 32], â êîòîðûõ
ìîäåëèðóåòñÿ ðàçâèòèå ãîðîäîâ, ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçâèòèå è âçàèìî -
ñâÿçü ýòèõ ãîðîäîâ ïî íåñêîëüêèì ïàðàìåòðàì, â ÷èñëî êîòîðûõ âõî -
äÿò ìèãðàöèÿ, äîõîäû äîìîõîçÿéñòâ, çàíÿòîñòü, ïîòðåáëåíèå. Àíàëè -
çèðóþòñÿ âàðèàíòû ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, ñòðåìÿùåãîñÿ ìàêñèìèçè -
ðîâàòü ñâîè äîõîäû è ìèíèìèçèðîâàòü çàòðàòû íà àðåíäó æèëüÿ, íà
ïðîåçä ê ìåñòó ðàáîòû, íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ îïè -
ñàíèÿ ôèðì-ðàáîòîäàòåëåé èñïîëüçóåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ,
êîòîðàÿ ïîìèìî êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ó÷èòûâàåò ÷åëîâå÷åñêèé êàïè -
òàë. Â èòîãå ìîäåëü äåìîíñòðèðóåò çàâèñèìîñòü ìåæäó ýôôåêòèâ -
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íîñòüþ ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ãîðîäà è óðîâíåì ýêîíîìè -
÷åñêîé îòäà÷è îò ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûìè îí îáëàäàåò
(â ÷àñòíîñòè, îò çåìëè è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà). Ïðè ýòîì â ìîäåëè
íå ïðèñóòñòâóþò ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè êàê àêòèâíûå àãåíòû, âëèÿþ -
ùèå íà ðàçâèòèå ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè è ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà.

Íåäîñòàòêîì èñïîëüçóåìûõ â óïîìÿíóòûõ ðàáîòàõ ìîäåëåé ìóíè -
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íèõ íå ó÷èòûâàåòñÿ ðîëü
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè êàê àêòèâíîãî ó÷àñòíèêà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïî -
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, âëèÿþùåãî íà ðàçâèòèå ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà.
Â îñíîâíîì ýòè ìîäåëè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âûÿâëåíèÿ îòäåëüíûõ
çàêîíîìåðíîñòåé è äëÿ ïðîâåðêè âûäâèãàåìûõ èññëåäîâàòåëÿìè ãè -
ïîòåç, è ðåçóëüòàò îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûìè àä -
ìèíèñòðàöèÿìè òîé èëè èíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ìîäåëÿõ
òàêîãî òèïà áóäåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñåòü îò ñïåöèôèêàöèè
ôóíêöèîíàëüíûõ ôîðì ïðè îïèñàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ.

Ïîäõîäû, ïðåäñòàâëåííûå â ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, ðàçëè -
÷àþòñÿ êàê ïî íàáîðó èíñòðóìåíòîâ ìîäåëèðîâàíèÿ è àíàëèçà, òàê
è ïî âûáîðó îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ. Òàê æå êàê è çàðóáåæíûå êîëëåãè,
îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå ðàññìàòðèâàþò íå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâà -
íèå â öåëîì, à íåêîòîðûå åãî ôóíêöèè èëè ïðîöåññû. Êàê ïðàâèëî, ýòî
ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, èíûõ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ
èëè íàëîãîâîé íàãðóçêè. Ðàáîòû ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ óñëîâíî
ìîæíî ðàçäåëèòü ïî âèäàì ïðèìåíÿåìûõ ïîäõîäîâ íà äâå îñíîâíûå
ãðóïïû: îïèðàþùèåñÿ íà êà÷åñòâåííûå ïîäõîäû è íà êîëè÷åñòâåí -
íûå. Óêàçàííûå ïîäõîäû íå ÿâëÿþòñÿ âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè è íà
ïðàêòèêå äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Â òî æå âðåìÿ èõ ñîâìåñòíîå ïðè -
ìåíåíèå ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ìàêñèìóì äîñòóïíîé èíôîðìàöèè
è, êàê ñëåäñòâèå, ïîëó÷àòü áîëåå êà÷åñòâåííûå ìîäåëè ñ òî÷êè çðåíèÿ
èõ ñîîòâåòñòâèÿ íàáëþäàåìûì â æèçíè ñîñòîÿíèÿì îáúåêòà è ïðèìå -
íèìîñòè â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ.

Ïðèìåðîì èñïîëüçîâàíèÿ êà÷åñòâåííîãî àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ èññëå -
äîâàíèå [13], â êîòîðîì äëÿ èçó÷åíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèìåíåí ìåòîä SWOT-àíàëèçà. Ïðè -
ìåíåíèå ýòîãî ìåòîäà îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â óïðàâëåíèè (ñòðàòåãè -
÷åñêîì èëè òåêóùåì) ðåøåíèÿ ÷àñòî ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâàíèè ýêñ -
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ïåðòíûõ îöåíîê, èìåþùèõ, êàê ïðàâèëî, êà÷åñòâåííûå, à íå êîëè -
÷åñòâåííûå çíà÷åíèÿ. Â äàëüíåéøåì [20] äàííîå èññëåäîâàíèå áûëî
äîïîëíåíî ìåòîäàìè êîëè÷åñòâåííîãî àíàëèçà çàäà÷è îöåíêè âëèÿíèÿ 
ðàçëè÷íûõ äåéñòâóþùèõ ñèë íà îæèäàåìûé èòîãîâûé ðåçóëüòàò ðàç -
ðàáîòêè ñîãëàñîâàííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ, ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì îïèñàííîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ íåïðèìå -
íèìîñòü åå äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ðàñïðåäåëåíèÿ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ, 
êîòîðàÿ âåñüìà àêòóàëüíà äëÿ ëþáîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà è ëþ -
áîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëåííàÿ èíòåð -
ïðåòàöèÿ ìîäåëè âûïîëíåíà ñ ó÷åòîì öåëîãî ðÿäà óïðîùàþùèõ ïðåä -
ïîëîæåíèé, ÷òî çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü åå ïðèìåíåíèÿ.

Â ðàáîòå, ïîñâÿùåííîé ìåòîäèêå äâóõóðîâíåâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà íà îñíîâå íåéðîñåòåâîé ìîäåëè [1], èçëî -
æåí îïûò èñïîëüçîâàíèÿ êîëè÷åñòâåííîãî àíàëèçà äëÿ ðàñ÷åòà ðàñ -
ïðåäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, âûáðàííûõ â êà -
÷åñòâå îñíîâíîãî îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ. Îïèñàííàÿ ìåòîäèêà îõâàòû -
âàåò áîëåå øèðîêèé êðóã ïîêàçàòåëåé è çíà÷èòåëüíî áîëåå ïðèáëè -
æåíà ê ðåøåíèþ ðåàëüíûõ çàäà÷ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷åì
ïðåäûäóùèé ïîäõîä. Ïðè ýòîì â ìîäåëè çàòðàãèâàåòñÿ ïðîñòðàíñò -
âåííûé àñïåêò çà ñ÷åò ðàññìîòðåíèÿ íå åäèíñòâåííîãî, à âñåõ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà òåððèòîðèè ðåãèîíà. Ñîãëàñíî äàííîé ìåòî -
äèêå îáúåêò èññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóùåñòâî -
âàíèÿ äâóõ óðîâíåé áþäæåòíûõ îòíîøåíèé: ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî -
âàíèé è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Äëÿ îöåíêè ïîêàçàòåëåé ýôôåê -
òèâíîñòè ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé çà îò÷åòíûé ïåðèîä ñòðîèòñÿ óíèêàëü -
íàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èñïîëüçóåìûõ ìåòîäèê îáó÷åíèÿ íåéðîñåòåâàÿ
ìîäåëü. Äàííàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòäåëüíóþ âåòâü èññëå -
äîâàíèé íà îñíîâå íåéðîñåòåâûõ ìîäåëåé, íî èñïîëüçîâàíèå åå ðå -
çóëüòàòîâ äëÿ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò íîñèò, íà íàø
âçãëÿä, âåñüìà îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð.

Ñëåäóþùàÿ ïðåäëàãàåìàÿ ìîäåëü ðåøàåò óçêîîòðàñëåâóþ çàäà÷ó
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì [8], â íåé èñïîëüçîâàí
ïðèíöèï Áåëëìàíà äëÿ ðåøåíèÿ îïòèìèçàöèîííîé çàäà÷è ïî ðàñïðå -
äåëåíèþ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ñðåäè êîíå÷íîãî ÷èñëà ïðîåêòîâ,
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íàïðàâëåííûõ íà âîññòàíîâëåíèå èíæåíåðíûõ ñåòåé ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Äàííàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì èñïîëüçîâàíèÿ ìåòî -
äîâ äèíàìè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ äëÿ íàõîæäåíèÿ îïòèìàëüíîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.
Ðåøåíèå îïòèìèçàöèîííîé çàäà÷è äèíàìè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ 
ñ ìàêñèìèçàöèåé ñîâîêóïíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà äëÿ ìóíèöè -
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îò ðåàëèçàöèè âñåõ óêàçàííûõ ïðîåêòîâ ïðåä -
ñòàâëÿåò ñîáîé ïëàí ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ñðåäè ýòèõ
ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ìåðû ýêî -
íîìè÷åñêîãî ýôôåêòà èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü, êîòîðûé ó÷èòûâàåò
ðÿä ââåäåííûõ àâòîðîì êðèòåðèåâ ïîëåçíîñòè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ.
Îäíàêî ñàì èíòåãðàëüíûé èíäèêàòîð èëè ïîäõîäû ê åãî ðàçðàáîòêå íå 
ïðåäëîæåíû.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ ðàçðà -
áîòêà óïðàâëåí÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ â ôîðìå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè -
÷åñêèõ ìîäåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå èõ âíóòðåííèõ
è âíåøíèõ ïðîöåññîâ. Ïðè ýòîì âñå ÷àùå ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû ìíîãî -
ýòàïíîãî àíàëèçà ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ, íàïðàâëåí -
íûõ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà èòîãîâûõ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ. Òåì
íå ìåíåå â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåäñòàâëåíî íåäîñòàòî÷íî ðà -
áîò, â êîòîðûõ ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ â öåëîì
êàê ñèñòåìà. Çà÷àñòóþ àâòîðû ðàáîò âûáèðàþò äëÿ àíàëèçà îòäåëüíûå
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî, ñðåäè ïðî÷èõ ïðè÷èí, ìîæåò îáúÿñ -
íÿòüñÿ íåäîñòàòî÷íîé ðàçâèòîñòüþ âû÷èñëèòåëüíûõ ïðîäóêòîâ, íå ñïî -
ñîáíûõ ó÷åñòü ïðè ðàñ÷åòàõ âñå íåîáõîäèìûå äëÿ ïîëó÷åíèÿ êà÷åñò -
âåííûõ ðåçóëüòàòîâ äàííûå, îãðàíè÷åíèÿ è âçàèìîñâÿçè.

ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ
ÊÀÊ ÑËÎÆÍÛÕ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ñ öåëüþ ïîâûøå -
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðåäïîëà -
ãàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî ýêî -
íîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíè -
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öèïàëüíîãî óðîâíåé. Îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé, ôàêòîðîâ è óñëîâèé
óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà èëè ìóíè -
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè êàê ñ äðó -
ãèìè ìóíèöèïàëüíûìè, òàê è ñ ðåãèîíàëüíûìè è ôåäåðàëüíûìè îðãà -
íàìè óïðàâëåíèÿ, òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ àíàëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà -
ðèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ñèñòåìíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ âçàèìîñâÿçåé è ïðî -
öåññîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ çâåíüåâ ðåãèî íàëüíîé è ìóíèöèïàëü -
íîé ýêîíîìèêè, ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ðåãèîíà, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è âîç -
ìîæíîñòåé èõ óäîâëåòâîðåíèÿ, íàó÷íî îáîñíîâàííûå îöåíêè ïîñëåä -
ñòâèé óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé, âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ ìíîãîâà -
ðèàíòíûõ ñöåíàðíûõ ðàñ÷åòîâ òðàåêòîðèé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü -
íîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå ïî ñöåíàðèÿì ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè
ñ ðàçëè÷íûìè ãîðèçîíòàìè ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
îöåíèâàåòñÿ ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì, è ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, õàðàê -
òåðèçóþùèõ äîñòèæåíèÿ â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè
óòâåðæäåíû ïîêàçàòåëè äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îð -
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ. Â ñïèñîê ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âêëþ÷åíû íàòóðàëüíûå ïîêàçà -
òåëè, òàêèå êàê êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, è îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè,
êîòîðûå ïðèâîäÿòñÿ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ èëè ðàññìàòðèâàþòñÿ
â ïðîöåíòàõ îò óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ.

Àäìèíèñòðàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñïîñîáíà âîçäåé -
ñòâîâàòü íà ýêîíîìèêó çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ, ôèíàí -
ñèðîâàíèÿ, ñóáñèäèðîâàíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîé, çàêîíîäàòåëüíîé
ïîääåðæêè òîãî èëè èíîãî íàïðàâëåíèÿ åå ðàçâèòèÿ. Ýòè âîçäåéñòâèÿ
ïðèíÿòî íàçûâàòü óïðàâëÿþùèìè. Ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå â ìóíèöè -
ïàëüíîì óïðàâëåíèè, ïðîÿâëÿþòñÿ â èçìåíåíèè äîõîäíîé è (èëè)
ðàñõîäíîé ÷àñòè ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå â èçìåíåíèè êà -
÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ
â êàæäîì ôèíàíñîâîì öèêëå. Òàêèå ðåøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, èìåþò
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äîëãîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ, ò.å. îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â òå÷åíèå íåñêîëü -
êèõ ëåò. Ïðè ýòîì âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ -
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíûé ïðîöåññ, è íàïîëíåíèå áþäæåòà ñòàíî -
âèòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ
âëàñòè. Ñïîñîáû íàïîëíåíèÿ áþäæåòà äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ðîñòó
ýêîíîìèêè è ïðîñòðàíñòâåííîìó âûðàâíèâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ. Ïîïîëíåíèå áþäæåòà è èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáóñëîâëåíû ñâîéñòâàìè ôèíàíñî -
âî-áþäæåòíîé ñèñòåìû, â êîòîðîé èçìåíåíèå îäíèõ ôàêòîðîâ â îïðå -
äåëåííîé ïåðñïåêòèâå ñêàçûâàåòñÿ íà äðóãèõ. Òàê, íàïîëíåíèå áþä -
æåòà çàâèñèò íå òîëüêî îò óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â ïðå -
äûäóùèå ïåðèîäû, ýòî ðåçóëüòàò öåëîãî êîìïëåêñà ôàêòîðîâ, íà ìíî -
ãèå èç êîòîðûõ ìîãóò è äîëæíû îêàçûâàòü âëèÿíèå îðãàíû âëàñòè.

Ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ è âîïëî -
ùàåìûõ ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè. Ìóíèöèïàëèòåòû ÿâëÿþòñÿ îïîð -
íûìè öåíòðàìè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Íåîá -
õîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé
â ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íûõ öåëåé ïðèâîäèò 
ê ïîòðåáíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî ýêîíîìè -
êî-ìàòåìàòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëü -
íîì óðîâíÿõ. Èçìåðåíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå êîìïëåêñà ôàêòîðîâ ðàç -
âèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîâîëüíî
ñëîæíóþ çàäà÷ó. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò
èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ìîäåëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ïîñòðîèòü
ïëàí-ïðîãíîç ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû è âçàèìîçàâèñè -
ìîñòè êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé, îñíîâàííûé íà ïðåäñòàâëåíèè î ìóíè -
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè êàê öåëîñòíîé ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìå.
Ñîçäàâàåìûå ìîäåëè äîëæíû îáëåã÷èòü ýòó çàäà÷ó è äàòü îðèåíòèðû
äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Ïðè
ýòîì ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâ -
ëÿåò ñîáîé íåîáõîäèìîå óñëîâèå ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòå -
ìû óïðàâëåíèÿ.
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Â îñíîâó ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ ïîëîæåíà áàëàíñîâî-îïòè -
ìèçàöèîííàÿ ìîäåëü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ àâ -
òîðàìè. Íîâèçíà ýòîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ñîñòîèò â ðàçðà -
áîòêå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé óñëîâèÿ äëÿ ðåàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ, è ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå ìåòîäèêè äèíàìè÷åñêîãî ìîäå -
ëèðîâàíèÿ. Îðèãèíàëüíîñòü ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè ðàç -
ðàáîòêå ìîäåëè ìóíèöèïàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ðàññìàòðè -
âàëàñü êàê ÷àñòü ñîâðåìåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ÷òî îáóñëîâëè -
âàåò îòêðûòîñòü ñèñòåìû. Â òî æå âðåìÿ ýêîíîìèêà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ìíîæåñòâî âçàèìîñâÿçàííûõ ïîä -
ñèñòåì, êîòîðûå çà ñ÷åò êîìïëåêñíîãî áàëàíñîâî-îïòèìèçàöèîííîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîëó÷àþò âçàèìîñâÿçàííûå ïëàíû äî -
ñòèæåíèÿ ñîâìåñòíûõ è ÷àñòíûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé. Ïðè ýòîì
äîñòèæåíèå öåëåâûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðè âûïîëíåíèè áàëàíñîâûõ ñîîòíî -
øåíèé è ðåñóðñíûõ îãðàíè÷åíèÿõ.

Â èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàëàñü ðàçðàáîòàííàÿ àâòîðàìè ýêîíî -
ìèêî-ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü, îòðàæàþùàÿ èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿ -
ùèå â ìîäåëèðóåìîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. Ìîäåëü îïèðà -
åòñÿ íà ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî -
âàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ öèêëè÷åñêîãî ïðîöåññà, â êîòîðîì ôè -
íàíñîâî-áþäæåòíûé öèêë ðàâåí ïî äëèòåëüíîñòè îäíîìó ãîäó. Â êàæ -
äîì òàêîì öèêëå ïðèíèìàþòñÿ çíà÷èìûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ,
âëèÿþùèå íà âîñïîëíåíèå áþäæåòà è íà èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íå òîëüêî â òåêóùåì ãîäó, íî è â ñíèæàþùåéñÿ ñòåïåíè â ïî -
ñëåäóþùèå ãîäû, à òàêæå âëèÿþùèå íà êà÷åñòâåííûå íåôèíàíñîâûå
ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Îïèñàíèå òàêîãî ïðîöåññà ñîîòâåòñòâóåò
çàäà÷å äèíàìè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ. Äëÿ ñîçäàíèÿ ìîäåëè äèíà -
ìè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ìóíèöèïàëüíîìó îá -
ðàçîâàíèþ áûëà èñïîëüçîâàíà ìîäåëü Ð. Áåëëìàíà.

Äàííàÿ ìîäåëü ïîçâîëÿåò íàõîäèòü îïòèìàëüíîå ðåøåíèå â ìíî -
ãîìåðíîé çàäà÷å ïóòåì åå äåêîìïîçèöèè íà ýòàïû, êàæäûé èç êîòîðûõ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîäçàäà÷ó îòíîñèòåëüíî îäíîé ïåðåìåííîé. Ïðå -
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èìóùåñòâî òàêîãî ïîäõîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî âìåñòî ìíîãîìåðíîé
çàäà÷è íà êàæäîì ýòàïå ðåøàþòñÿ îäíîìåðíûå îïòèìèçàöèîííûå
çàäà÷è. Ýòî â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò õàðàêòåðèñòèêàì áþäæåòíîãî ïðî -
öåññà è ãîäîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.
Â ÷àñòíîñòè, äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ äîïóñêàåò èíòåðïðåòàöèþ êàê ìíîãîøàãîâûé ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Ñòåïåíü ðåøåíèÿ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ìóíèöè -
ïàëèòåòîì, èìååò èçìåðåíèå â âèäå êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé, íî íå
èìååò ìàêñèìàëüíîãî ïðåäåëà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ïðè ýòîì
â öåëîì ñîõðàíÿÿ ñâîþ ñòðóêòóðó. Âûïîëíåíèå ýòèõ çàäà÷ îïèñû -
âàåòñÿ ìíîæåñòâîì ïàðàìåòðîâ. Âûáîð ðåøåíèÿ (óïðàâëåíèÿ) íà êàæ -
äîì øàãå íå îêàçûâàåò âëèÿíèÿ íà ïðåäûäóùèå ðåøåíèÿ.

Ðàçðàáîòàííàÿ ìîäåëü îõâàòûâàåò ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòå -
ðèçóþùèå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â èññëåäîâàíèè ïî 
ìîäåëè ïðîâîäèòñÿ áîëüøîé îáúåì âû÷èñëåíèé, êîòîðûå îðãàíèçî -
âàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî ñîâðåìåííûå êîìïüþòåðû îïåðàòèâíî ïðî -
èçâîäÿò âñå íåîáõîäèìûå ðàñ÷åòû ñ ìèíèìàëüíûì ó÷àñòèåì ÷åëî -
âåêà. Ìîäåëü èìååò ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè: èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà
Ð. Áåëëìàíà; ðàñ÷åò èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî
â öåëîì ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé
«âîçìóùåíèÿ», õàðàêòåðèçóþùèõ ïðåäïîëàãàåìîå îòíîøåíèå íàñåëå -
íèÿ ê ðåøåíèþ îïðåäåëåííîãî ïåðå÷íÿ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ìóíèöè -
ïàëüíûì óïðàâëåíèåì.

Çíà÷åíèÿ ïåðåìåííûõ â ìîäåëè îïðåäåëÿþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî
äëÿ êàæäîãî ãîäà. Ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ðàñ÷åòîâ äëÿ îäíîãî ãîäà
ââîäèòñÿ â óðàâíåíèå äëÿ ñëåäóþùåãî ãîäà è ò.ä. Òàêèì îáðàçîì,
ïðîâîäÿ ïîñëåäîâàòåëüíûå âû÷èñëåíèÿ, ìîæíî ïîëó÷èòü ðåçóëüòàòû
ðåøåíèÿ çàäà÷è äëÿ ëþáîãî ìîìåíòà âðåìåíè. Ìîäåëü ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ áëîêîâ, îòðàæàþùèõ ðàçëè÷íûå àñ -
ïåêòû äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: äåìîãðàôè÷åñêèé
áëîê, ýêîíîìè÷åñêèé áëîê, áëîê æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, áëîê 
îáðàçîâàíèÿ, áëîê ñîáñòâåííîñòè, áëîê ïîòðåáëåíèÿ. Äëÿ ðàáîòû ìî -
äåëè èñïîëüçóåòñÿ èíòåãðàëüíûé êðèòåðèé îïòèìàëüíîñòè, ñóììè -
ðóþùèé êðèòåðèè îïòèìàëüíîñòè êàæäîãî ýòàïà. Ïîðÿäîê ðàáîòû
ñ ìîäåëüþ è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âçàèìîñâÿçåé áëîêîâ ìîäåëè ïðè -
âåäåíû íà ðèñ. 1.
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Äåìîãðàôè÷åñêèé áëîê ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì äëÿ ìîäåëè. Â íåì ïðî -
âîäÿòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûå ðàñ÷åòû, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ ïîñòóïàþò
â îñíîâíûå áëîêè ìîäåëè. Äëÿ ïðîãíîçà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìóíè -
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è åãî ñòðóêòóðû èñïîëüçîâàíà S-îáðàçíàÿ
ëîãèñòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ, òðàäèöèîííî ïðèìåíÿåìàÿ äëÿ îïèñàíèÿ ðîñ -
òà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Äëÿ ïðîãíîçà ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ è òðó -
äîâûõ ðåñóðñîâ èñïîëüçîâàíà ìîäèôèöèðîâàííàÿ ôîðìóëà ýêñïîíåí -
öèàëüíîé ñðåäíåé, ïîâûøàþùàÿ çíà÷èìîñòü òåíäåíöèè ïîñëåäíèõ
äâóõ ëåò ïðè ðàñ÷åòå áóäóùèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé.

Ïðè ââåäåíèè ýêñïåðòíîé îöåíêè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äëÿ îä -
íîãî èëè íåñêîëüêèõ ëåò îñóùåñòâëÿþòñÿ ïåðåîöåíêà ïàðàìåòðîâ ëî -
ãèñòè÷åñêîé ôóíêöèè è ïåðåñ÷åò ïðîãíîçà äëÿ âñåãî ïðîãðàììíîãî
ïåðèîäà. Äåìîãðàôè÷åñêèé áëîê âëèÿåò íà ðàñ÷åòû â áëîêå ïîòðåáëå -
íèÿ, â êîòîðîì îöåíèâàþòñÿ óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ è îáúåì
ñáåðåæåíèé. Ïîñëå áàëàíñèðîâêè ìîäåëè íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ çíà -
÷åíèé ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò èíäèêàòîðîâ. Â ñëó÷àå åñëè ââåäåíû ýêñ -
ïåðòíûå îöåíêè öåëåâûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåøåíèå îïòèìèçàöèîííîé çàäà÷è.

Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ïðîãíîçîâ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
è íîðìàòèâîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã (çàäàþòñÿ ýêñïåðòíî
èëè ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî èñõîäíûì çíà÷åíèÿì ïîêàçàòåëåé) ïðîèçâî -
äèòñÿ îöåíêà âåëè÷èíû ñïðîñà íà óñëóãè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíå -
íèÿ, ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è ò.ä. Îöåíèâàåòñÿ ñòåïåíü óäîâëåò -
âîðåíèÿ ñïðîñà è ïîòðåáíîñòè â ñòðîèòåëüñòâå ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ,
â óâåëè÷åíèè ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, íåîá -
õîäèìûõ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ýòèõ îáúåêòîâ, ïî ãîäàì â çàâèñèìîñòè îò
ïåðèîäà âîçíèêíîâåíèÿ íåóäîâëåòâîðåííîé ïîòðåáíîñòè â íèõ.

Ðàñ÷åòû â áþäæåòíîì áëîêå ó÷èòûâàþò ðåçóëüòàòû âû÷èñëåíèé
â äðóãèõ áëîêàõ. Â êàæäîì èòåðàöèîííîì ðàñ÷åòå áþäæåòíûé áëîê
ÿâëÿåòñÿ çàìûêàþùèì. Äîõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà çà ïåðèîä ôîðìè -
ðóþòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, à òàêæå çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ìåñòíîãî áþäæåòà è â ôîðìå äîòàöèé. Ðàñ÷åò òî÷íîé ñóììû äîòàöèé
â ðàìêàõ îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåâîçìîæåí, ïîýòîìó
íàìè ïðåäëîæåíà çàâèñèìîñòü äèíàìèêè âåëè÷èíû äîòàöèé îò äèíà -
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ìèêè äåôèöèòà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ïî îòíîøåíèþ ê îáùèì ðàñ -
õîäàì ìåñòíîãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì åñëè â ïðåäûäóùåì ãîäó áþäæåò
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áûë ïðîôèöèòíûì, òî îò÷èñëåíèÿ ôå -
äåðàëüíîãî áþäæåòà íå óâåëè÷èâàþòñÿ. Ðàñõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà,
ïîìèìî ïðî÷åãî, âêëþ÷àþò ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ïðîã -
ðàìì, â òîì ÷èñëå íà ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî íàçíà÷å -
íèÿ. Îïòèìàëüíûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ ðàñ -
ñ÷èòûâàåòñÿ â õîäå ðåøåíèÿ îïòèìèçàöèîííîé çàäà÷è èñõîäÿ èç ôè -
íàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé áþäæåòà, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñÿùèõ îò íà -
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è, êàê ñëåäñòâèå, îò ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. Ïîäðîáíîå îïèñàíèå ìîäåëè ïðèâî -
äèòñÿ â ðàáîòå Å.À. Ãàéäóêà è Ã.Ä. Êîâàëåâîé [3].

Ïåðâîíà÷àëüíîé èíôîðìàöèîííîé áàçîé ðàñ÷åòîâ ïî ìîäåëè ñòà -
ëè äàííûå ã. Áåðäñêà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Ïîëó÷åííàÿ ìîäåëü
áûëà òàêæå óñïåøíî àïðîáèðîâàíà íà äðóãîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçî -
âàíèè – ã. Êûçûëå. Íà îñíîâå îáîáùåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà èñ -
ïîëüçîâàíèÿ ìîäåëè íà ïðèìåðå ýòèõ íåáîëüøèõ ãîðîäîâ áûëà îñó -
ùåñòâëåíà àäàïòàöèÿ ìîäåëè äëÿ îäíîãî èç êðóïíåéøèõ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ – ã. Íîâîñèáèðñêà.

Íà ïåðâîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ áûë ïðîâåäåí ïðåäâàðèòåëüíûé
ðàñ÷åò ïðîãíîçà ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ã. Íîâîñèáèðñêà íà
ïåðèîä 2016–2035 ãã. íà áàçå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ çà 2010–2015 ãã.
ñ èñïîëüçîâàíèåì îïòèìèçàöèîííîé ìîäåëè äèíàìè÷åñêîãî ìîäåëèðî -
âàíèÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â äàííûõ ñòàòèñòèêè 2010–2015 ãã.
íàøëè ñâîå îòðàæåíèå ñòàãíàöèîííûå ÿâëåíèÿ â ðîññèéñêîé ýêîíî -
ìèêå. Ïîýòîìó â ýêîíîìè÷åñêîì áëîêå ïðîãíîçèðóåòñÿ âðåìåííîå
óìåíüøåíèå îáúåìà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã
è ôîíäà îïëàòû òðóäà. Óæå ïîñëå ïåðâîé îïòèìèçàöèè ïðîãíîçíîãî
ðàñ÷åòà áûëî äîñòèãíóòî óëó÷øåíèå ðÿäà êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ïî
îòíîøåíèþ ê ïðåäâàðèòåëüíîìó ïðîãíîçó: â ñðåäíåì ïðèðîñò êëþ -
÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà êîíåö ïðîãíîçè -
ðóåìîãî ïåðèîäà ñîñòàâèë 11%, à äëÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ ïðèðîñò
äîñòèã 53%. Â öåëîì ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ îöåíèâàþòñÿ ïîëîæèòåëüíî,
íî áîëåå äåòàëüíîå èõ ðàññìîòðåíèå âûÿâèëî ñëåäóþùèå ïðîáëåìû.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà ñîêðàùàþòñÿ ñáåðå -
æåíèÿ ãðàæäàí (áëîê ïîòðåáëåíèÿ), óæå â ïåðâûé ãîä îíè óìåíü -
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øàþòñÿ è ê 2035 ã. äîñòèãàþò äåôèöèòà â 770 ìëðä ðóá., ÷òî ÿâëÿåòñÿ
÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèì çíà÷åíèåì. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî òàêîé ðåçóëü -
òàò – ñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íî ïîëíîãî ó÷åòà âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí -
ñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà è ñòðóêòóðû ñàìîé ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè
â ã. Íîâîñèáèðñêå. Â ìîäåëè èçíà÷àëüíî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îñíîâ -
íûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ðàñïîëà -
ãàåìûå äîõîäû è ñáåðåæåíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ýòîò ïîäõîä â îá -
ùèõ ÷åðòàõ ñîîòâåòñòâîâàë ðàíåå ïðîâîäèìûì ïðîãíîçíûì ðàñ÷åòàì
äëÿ Áåðäñêà è Êûçûëà, ãäå â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè ïðåîáëàäàåò æè -
ëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ôèíàíñèðóåìîå çà ñ÷åò äîìîõîçÿéñòâ, â òî
âðåìÿ êàê â Íîâîñèáèðñêå ñòðóêòóðà ñòðîèòåëüñòâà îòëè÷àåòñÿ áîëü -
øèì ðàçíîîáðàçèåì îáúåêòîâ è ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò ìíîãî÷èñëåííûõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àÿ îáëàñòíîé è ôåäåðàëüíûé 
áþäæåòû, ñðåäñòâà ïåðåñåëåíöåâ è äðóãèå èñòî÷íèêè.

Íà âòîðîì ýòàïå â ïðîöåññå àäàïòàöèè ìîäåëè ê äàííûì ã. Íîâî -
ñèáèðñêà áûëè ó÷òåíû îñîáåííîñòè ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè ãîðîäà.
Â ðàñ÷åòå ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ äîìîõîçÿéñòâ áûëè ó÷òåíû: îáúåì
íåïîñðåäñòâåííî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà; äîëÿ æèëüÿ, ïðèîáðåòàå -
ìîãî ïåðåñåëåíöàìè; äîëÿ ñðåäñòâ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ è ôèíàí -
ñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà; äîëÿ ðîçíè÷íîãî îáî -
ðîòà, îáåñïå÷åííîãî ãîñòÿìè ãîðîäà. Â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåííûõ
êîððåêòèðîâîê îïòèìèçèðîâàííûé ïðîãíîç ýêîíîìèêè äîìîõîçÿéñòâ
ñòàë áîëåå ðåàëèñòè÷íûì. Òàê, íåñìîòðÿ íà ïàäåíèå â ïåðâûå äâà ãîäà
ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà, â äàëüíåéøåì íàêîïëåííûå ñáåðåæåíèÿ äîìî -
õîçÿéñòâ âîññòàíàâëèâàþò ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó. Íà äàííîì ýòà -
ïå áûëè óñîâåðøåíñòâîâàíû âíóòðåííèå ïàðàìåòðû ìîäåëè, ñêîððåê -
òèðîâàíû ðàñ÷åòû ïîñòóïëåíèé â áþäæåò îò íàëîãà íà äîõîäû ôè -
çè÷åñêèõ ëèö, èçìåíåíà ìåòîäèêà ðàñ÷åòà îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîð -
ãîâëè, ÷òî ïîçâîëèëî ó÷åñòü äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðè -
íèìàòåëüñòâà. Áûëè âûäåëåíû îáúåìû æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
â ñîñòàâå îáùèõ ïîêàçàòåëåé ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè, ñáàëàíñèðîâàíû
ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è ñáåðå -
æåíèé ãðàæäàí. Îñóùåñòâëåííûå íà âòîðîì ýòàïå äîðàáîòêè ìîäåëè,
â ÷àñòíîñòè êîððåêòèðîâêà èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëü -
íîé îòðàñëè ã. Íîâîñèáèðñêà, óòî÷íåíèå ñòðóêòóðû äîõîäîâ è ðàñõî -
äîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ ìóíèöèïàëüíîãî áþä -
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æåòà, ïðèâåëè ê áîëåå ñãëàæåííîé äèíàìèêå áþäæåòíûõ ïîñòóï -
ëåíèé. Ñîãëàñíî ðàçðàáîòàííîìó ïðîãíîçó ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ã. Íîâîñèáèðñê äî 2035 ã. áþäæåò ãîðîäà â öåëîì îñòà -
åòñÿ ñáàëàíñèðîâàííûì – íà óðîâíå 34–36 ìëðä ðóá. â ãîä (ïî âà -
ðèàíòàì) (ñì. òàáëèöó; ðèñ. 2).

Òîëüêî â íà÷àëå ïðîãíîçèðóåìîãî ïåðèîäà äåôèöèò äîñòèãàåò
4–6 ìëðä ðóá., ñîêðàùàÿñü ê 2035 ã. äî 2,2–2,6 ìëðä ðóá. Â óñëîâèÿõ
îòñóòñòâèÿ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåð -
òîâ áîëåå äåòàëüíîå ïðîãíîçèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà
ã. Íîâîñèáèðñêà âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî. Äîõîäû íàñåëåíèÿ íåçíà÷è -
òåëüíî ñíèæàþòñÿ â ïåðâûé ãîä ïðîãíîçà, íî ñèòóàöèÿ ïîñòåïåííî
âûðàâíèâàåòñÿ ê êîíöó ïåðèîäà. Íà ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò, áåçóñ -
ëîâíî, ñóùåñòâåííî âëèÿåò îòñóòñòâèå â ìîäåëè ó÷åòà èíôëÿöèè.
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Ðåçóëüòàòû âàðèàíòíûõ ðàñ÷åòîâ íà ïðèìåðå äîõîäîâ áþäæåòà
ã. Íîâîñèáèðñêà, ìëí ðóá.

Ïðîãíîç 2020 2025 2030 2035

Áàçîâûé 31 867,9 31 674,6 34 231,2 34 294,2

Îïòèìèçèðîâàííûé 30 930,2 31 971,1 32 761,5 33 044,9

Óòî÷íåííûé 33 486,2 34 842,0 35 491,4 35 824,4

Ðèñ. 2. Ðàñ÷åòíûå âàðèàíòû ïðîãíîçà äîõîäîâ áþäæåòà ã. Íîâîñèáèðñêà,
ìëí ðóá.



Ïðîãíîç ÷èñëåííîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ã. Íîâîñèáèðñêà ïîêàçû -
âàåò ðîñò ñ 420 äî 470 òûñ. ÷åë. ê 2035 ã. ïðè ðîñòå òðóäîñïîñîáíîãî íà -
ñåëåíèÿ ñ 963 òûñ. ÷åë. â 2015 ã. äî 1207 òûñ. ÷åë. â 2035 ã., ñîîò -
âåòñòâåííî, äîëÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñîêðàùàåòñÿ. Äëÿ ó÷åòà â ìîäåëè
ñëîæíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ áûëî ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì
èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó ýêñïåðòíûõ êîððåêòèðóþùèõ êîýôôèöèåíòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå ìîäåëè ïîçâîëèëî ïîëó÷èòü ïîëî -
æèòåëüíûå ðåçóëüòàòû è àäåêâàòíûå ïðîãíîçû. Ïðîãíîçèðîâàíèå îñ -
íîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ã. Íîâîñèáèðñêà âûÿâèëî íåîáõîäè -
ìîñòü àäàïòàöèè ìîäåëè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ýòîãî îäíîãî èç êðóï -
íåéøèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíñòâî -
âàíèÿ ìîäåëè ïîëó÷åí çíà÷èòåëüíûé ïîëîæèòåëüíûé ñäâèã â ïðîã -
íîçàõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîðîäà. Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî â öåëîì
ìîäåëü ìîæåò ðàáîòàòü ñ ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèåé
è äàåò ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò, íî ïðè ýòîì îíà òðåáóåò àäàïòàöèè
ñ ó÷åòîì ìàñøòàáà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îñîáåííîñòåé ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Èññëåäîâàíèå ïðîäåìîíñòðèðîâàëî, ÷òî ðàçðàáîòàííàÿ ìîäåëü
ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ ïðè óñëîâèè åå àäàï -
òàöèè ñ ó÷åòîì îòðàñëåâîé è ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ãîðîäà (ðå -
ãèîíà). Â öåëÿõ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëè è ïîëó÷åíèÿ
ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ðåêîìåíäîâàíû äëÿ ïðèìåíåíèÿ
ïðè ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ãî -
ðîäîâ, íåîáõîäèìû äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìîäåëè, à òàêæå
ðàñøèðåíèå ñîñòàâà ïîêàçàòåëåé, ïîäâåðãàþùèõñÿ îïòèìèçàöèè,
è ïðèâåäåíèå ïîêàçàòåëåé ìîäåëè â ñîîòâåòñòâèå ñ ïåðå÷íåì ïîêàçà -
òåëåé îöåíêè êà÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.
Ïðåèìóùåñòâîì ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêè ÿâëÿþòñÿ åå çíà÷èòåëüíàÿ
ãèáêîñòü, ñêîðîñòü âû÷èñëåíèÿ è ïåðåñ÷åòà âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ
ðàçâèòèÿ, âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ýêñ -
ïåðòíûõ îöåíîê è ïðîãíîçîâ ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé íà ïåðñïåêòèâó.
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Ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå ïîäîáíîãî èíñòðóìåíòà ïîçâîëÿò íàõîäèòü
íîâûå ðåøåíèÿ, ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü ïðîáëåìíûå çîíû è ýôôåê -
òèâíî ïåðåðàñïðåäåëÿòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû â ñîîòâåòñòâèè ñ âû -
áðàííûìè êðèòåðèÿìè.

Áàëàíñîâî-îïòèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü ðàçâèâàåòñÿ è ñîâåðøåíñò -
âóåòñÿ óæå ðÿä ëåò, è çà ýòî âðåìÿ íå òîëüêî áûëè äîñòèãíóòû îòäåëü -
íûå óëó÷øåíèÿ âíóòðè ïàðàìåòðîâ ìîäåëè, íî è ïîÿâèëàñü âîçìîæ -
íîñòü ïðîâåðèòü ïðàâèëüíîñòü ðàíåå ñäåëàííûõ ïðîãíîçîâ. Â öåëîì,
ïëàí-ôàêòíûé àíàëèç ïîêàçàë íåçíà÷èòåëüíûå îòêëîíåíèÿ íà ïðèìå -
ðå ïàðàìåòðîâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà. Íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà äàí -
íûå îïòèìèçèðîâàííîãî ïðîãíîçà îêàçûâàþò òåíäåíöèè ïîñëåäíèõ
ëåò, îòðàçèâøèåñÿ â ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ. Òåì íå ìåíåå â äëèòåëüíîé
ïåðñïåêòèâå ïðîèñõîäèò îïòèìèçàöèÿ âíóòðåííèõ ñîîòíîøåíèé ïî -
êàçàòåëåé áåç çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà ýêîíîìèêè â öåëîì, ÷òî ñîîòâåò -
ñòâóåò îæèäàíèÿì, âûñêàçûâàåìûì âåäóùèìè ýêîíîìèñòàìè, â óñëî -
âèÿõ íåäîñòàòî÷íîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè
ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ñàìà
èäåÿ èñïîëüçîâàíèÿ äèíàìè÷åñêèõ êîëè÷åñòâåííûõ ìîäåëåé äëÿ îï -
òèìèçàöèè è ãàðìîíèçàöèè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
îñòàåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíîé è ïåðñïåêòèâíîé. Î÷åíü âàæíî, ÷òî ýòîò
èíñòðóìåíò ïðèíöèïèàëüíî ìîæåò ýâîëþöèîíèðîâàòü, ñîâåðøåíñò -
âîâàòüñÿ îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ïî îòíîøåíèþ ê èçìåíåíèÿì âíåø -
íåé ñðåäû. Â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîäåëè óäàåòñÿ ïîëó÷èòü 
êà÷åñòâåííûé ðîñò ïîêàçàòåëåé è ïîâûñèòü àäåêâàòíîñòü åå ïðàê -
òè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
ïðîöåññàìè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Èíñòðóìåíòàðèé, âçÿòûé â êà÷åñòâå ìåòîäè÷åñêîé îñíîâû èññëå -
äîâàíèÿ, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïðè ìîäåëèðîâàíèè ýëåìåíòîâ ñèñ -
òåìû ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé óñëîâèÿ äëÿ ýêî -
íîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ, íàðàâíå ñ ìàêñèìèçàöèåé êëþ÷åâûõ íåôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé,
õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá -
ðàçîâàíèÿ. Íà îñíîâå ðàçðàáîòàííîé ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé ìî -
äåëè ìîãóò áûòü ñäåëàíû ïðîãíîçû èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ìîäå -
ëèðóåìîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè â îòâåò íà îïðåäåëåííûå âè -
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äû óïðàâëåí÷åñêèõ âîçäåéñòâèé. Ïðè ýòîì ìîãóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïî -
êàçàòåëè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â õîäå ôèíàíñî -
âî-áþäæåòíûõ öèêëîâ, â êàæäîì èç êîòîðûõ ïðèíèìàþòñÿ çíà÷èìûå
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, âëèÿþùèå íà âîñïîëíåíèå áþäæåòà íå
òîëüêî â ñëåäóþùåì ãîäó, íî è â ïîñëåäóþùèå ãîäû, à òàêæå âëèÿþ -
ùèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
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IMPROVING MUNICIPAL MANAGEMENT BASED

ON SOCIO-ECONOMIC MODELING

The article examines methodological problems of managing the social and
economic development of municipalities, considers approaches to drafting
a new concept of municipal management for socio-economic processes, and
analyzes current approaches to studying problems of municipal management
based on socio-economic modeling. We make a case for employing a systematic
approach in municipal management and modern economic and mathematical
tools to improve the efficiency of management decisions. We design methodo -
logical foundations and apparatus to model the economic management proces -
ses for municipalities as complex institutional systems. The article proposes
a balance-optimization model to forecast and manage socio-economic develop -
ment processes in municipalities.

The proposed methods rely on the following assumptions. Municipal mana -
gement is a complex multidimensional process that implies dealing with stra -
tegic and tactical objectives. Allowing for the long-term goals, the need to better 
balance decisions in municipal management culminates in the need to improve
multifunctional tools. Municipal development is exercised over fiscal cycles
equal to one calendar year. Each such cycle involves significant managerial
decisions that affect how the budget will replenish and where the funds will be
allocated in the current year and onward. They also influence the qualitative,
non-financial indicators demonstrating the city development.

The proposed model predicts municipal development indicators for the
long term. We use a positive generalization for the model based on the case
studies of two towns, Berdsk (Novosibirsk Oblast) and Kyzyl, to review how it is
applied to the largest municipality in the Russian Federation, namely the city
of Novosibirsk. The research results have shown that this model can be used to
forecast changes in a municipality that follow certain types of managerial
actions. Moreover, it is possible to calculate the indicators of municipal deve -
lopment in the process of fiscal cycles, where each contains significant manage -
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ment decisions that affect budget replenishment in a few subsequent years
instead of just the following one, as well as influence the social and economic
indicators of the city development.
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