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Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – Êóçáàññå âìåñòå ñî ñìåíîé ðåãèîíàëüíîé

âëàñòè ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äî 2035 ã. (Ñòðàòåãèÿ «Êóçáàññ-2035»).

Îñíîâíûìè äðàéâåðàìè ðàçâèòèÿ îáëàñòè çàÿâëåíû ïîëèòèêà ðåèíäóñò -

ðèàëèçàöèè, óñêîðåííûå òåìïû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîâñå -

ìåñòíàÿ êëàñòåðèçàöèÿ, òàêæå áûëà àíîíñèðîâàíà èäåÿ «äâóõëåòíåãî

ðûâêà» (2018–2019). Êóçáàññ, ïî çàìûñëó àâòîðîâ ñòðàòåãèè, äîëæåí

áûòü âåäóùèì ðåãèîíîì çà Óðàëîì ïî òåìïàì ðàçâèòèÿ è óðîâíþ æèçíè.

Âìåñòå ñ òåì ýòè ïîñûëû íå îñíîâàíû íè íà ñëîæèâøèõñÿ â ðåãèîíå

ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèÿõ, íè íà îöåíêå åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Àâòî -

ðàìè ñòàòüè âûäâèíóòà ãèïîòåçà î òîì, ÷òî âñå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

Êóçáàññà ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé ïîòåðïåëè íåóäà÷ó èç-çà íåñîîò -

âåòñòâèÿ ðåñóðñíîãî õàðàêòåðà ðåãèîíà è ïðèìåíÿåìûõ ìîäåëåé åãî ðàç -

âèòèÿ. Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ âûáîð ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé

îáëàñòè, ôîðìóëèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî èõ òðàíñôîðìàöèè è ñèíõðî -

íèçàöèè ñ ðàçðàáîòàííîé ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ðåçóëüòàòû

èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ Êåìå -

ðîâñêîé îáëàñòüþ, îñîáåííî â ÷àñòè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìåõà -

íèçìîâ ãàðìîíèçàöèè èíòåðåñîâ áèçíåñà, îáùåñòâà è âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êóçáàññ; ìîäåëè ðàçâèòèÿ; òðàíñôîðìàöèÿ; ñèí -
õðîíèçàöèÿ; ãàðìîíèçàöèÿ; ýêîíîìè÷åñêèé ðåáðåíäèíã; ìîäåëüíàÿ òåð -
ðèòîðèÿ
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Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ôðèäìàí Þ.À., Ðå÷êî Ã.Í., Ëîãèíîâà Å.Þ. Êîí -
öåïöèÿ âûáîðà è òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
è èõ ñèíõðîíèçàöèÿ ñî Ñòðàòåãèåé «Êóçáàññ-2035» // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñî -
öèîëîãèÿ. – 2019. – ¹ 4 (104). – Ñ. 226–244. DOI: 10.15372/REG20190410.

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ðåãèîíîì ñêëàäûâàåòñÿ èç íåñêîëüêèõ
êðèòè÷åñêè âàæíûõ ýëåìåíòîâ. Íåîáõîäèìî, âî-ïåðâûõ, ïîñòîÿííî
àíàëèçèðîâàòü ïîòåíöèàë è êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà òåððèòîðèè;
âî-âòîðûõ, ìèíèìèçèðîâàòü âíóòðåííèå è âíåøíèå óãðîçû; â-òðåòüèõ,
ïîääåðæèâàòü ýôôåêòèâíóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ; â-÷åòâåðòûõ, ãðàìîòíî
ðàñïîðÿæàòüñÿ ðåñóðñàìè, îñîáåííî ÷åëîâå÷åñêèìè. Êàæäûé èç ýòèõ
ýëåìåíòîâ íóæäàåòñÿ â ñòðàòåãè÷åñêîì îñìûñëåíèè. Èìåííî ïîýòîìó
îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äîëæåí áûòü
çàïóñê ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå íàçâàí -
íûõ âûøå ýëåìåíòîâ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé. Îäíàêî
ñàìè ìåõàíèçìû ìîãóò áûòü ïîäîáðàíû è ïðàâèëüíî íàñòðîåíû òîëüêî
â òîì ñëó÷àå, åñëè öåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà îòâå÷àþò åãî ýêîíîìè÷åñêèì,
ñîöèàëüíûì, ïîëèòè÷åñêèì, òåõíîëîãè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì.

Íàïîìíèì, ÷òî â 1980-å ãîäû Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü áûëà ìîùíûì
ïðîìûøëåííûì ðàéîíîì ñ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ òîïëèâíî-ýíåð -
ãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, ìåòàëëóðãèè, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè,
ìàøèíîñòðîåíèÿ, ëåãêîé è ïèùåâîé îòðàñëåé. Äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ
1990-õ ãîäîâ ïðåâðàòèëà Êóçáàññ â äåïðåññèâíûé ñòàðîïðîìûøëåí -
íûé ðåãèîí. Èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå óãîëüíîé îòðàñëè â 2000-å ãîäû
ïîñòàâèëî åãî ïðàêòè÷åñêè â ïîëíóþ çàâèñèìîñòü îò óðîâíÿ ïðèáûëü -
íîñòè óãëåäîáû÷è1.

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îá -
ëàñòè äî 2025 ã., ðàçðàáîòàííàÿ â ñåðåäèíå 2000-õ ãîäîâ, îïðåäåëèëà

Êîíöåïöèÿ âûáîðà è òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè

è èõ ñèíõðîíèçàöèÿ ñî Ñòðàòåãèåé «Êóçáàññ-2035»

227

1 Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è ïîñëåäñòâèÿ åå ðåàëèçàöèè
ïðè ðàçëè÷íûõ ìîäåëÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû íàìè
ðàíåå. Ñì., íàïðèìåð, êîëëåêòèâíûå ìîíîãðàôèè: Ñóáôåäåðàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà: ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå /
Ïîä ðåä. À.Ñ. Íîâîñåëîâà. – Íîâîñèáèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2012. –
Ãë. 10.1. Ìîäåëè ïîääåðæêè îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
(Ôðèäìàí Þ.À., Ðå÷êî Ã.Í.). – Ñ. 291–300; Ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâ -



ãëàâíîé öåëüþ «ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà è ðîñò
íà ýòîé áàçå áëàãîñîñòîÿíèÿ æèòåëåé ðåãèîíà»2. Îíà ïðåäïîëàãàëà
ðåøåíèå íåñêîëüêèõ çàäà÷:

1) ðàçâèòèå ðåñóðñíîé áàçû ðåãèîíà;
2) óâåëè÷åíèå ãëóáèíû ïåðåðàáîòêè äîáûâàåìîãî ñûðüÿ, åãî êîìï -

ëåêñíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå;
3) íàðàùèâàíèå ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêöèè ðåãèîíà íà òðàäèöèîí -

íûõ ðûíêàõ, ïîääåðæêà âûõîäà ïðîèçâîäèòåëåé Êåìåðîâñêîé îáëàñ -
òè íà íîâûå ðûíêè;

4) ñíÿòèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ðàçâèòèÿ áàçîâîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè îáëàñòè;

5) îáåñïå÷åíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîäúåìà ýêîíîìèêè îáëàñòè,
ôîðìèðîâàíèå â ðåãèîíå íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ãîðíî-äîáûâàþùåé
ïðîäóêöèè;

6) ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ, óñòðàíåíèå äèñïðîïîð -
öèé â ðàçâèòèè ðûíêà òðóäà;

7) ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ ðåãèîíà, ðàçâèòèå ãîðîäñêîé
ñðåäû â ÿäðàõ åãî àãëîìåðàòèâíûõ ñèñòåì – Êåìåðîâå è Íîâîêóçíåöêå3.

Íà ïåðâîå ìåñòî áûëè ïîñòàâëåíû ðàçâèòèå ðåñóðñíîé áàçû ðåãèî -
íà, ìîíåòèçàöèÿ ðåñóðñîâ, îäíàêî ïðîòèâ ýòîãî ðàáîòàëà èñïîâåäóå -
ìàÿ ïðåæíåé âëàñòüþ òàê íàçûâàåìàÿ ìîäåëü ðåãèîíàëüíîãî ñîöèà -
ëèçìà. Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè äî 2035 ã.4, ïðèçíàâàÿ óãîëüíóþ îòðàñëü âàæíåéøèì èñòî÷ -
íèêîì ðîñòà ýêîíîìèêè ðåãèîíà, â êà÷åñòâå îñíîâíîé ìîäåëè ðàç -
âèòèÿ ðåêîìåíäóåò ìîäåëü ðåèíäóñòðèàëèçàöèè, íåïëîõî ñåáÿ ïðî -
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ëåíèå: äèàãíîñòèêà, ïëàíèðîâàíèå è ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðè / Ïîä ðåä. À.Ñ. Íîâîñ¸ëîâà, Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà. – Íîâîñè -
áèðñê: Èçä-âî ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, 2016. – Ãë. 11. Îñíîâíûå «òî÷êè ðîñòà» ýêîíîìèêè
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (Ôðèäìàí Þ.À., Ðå÷êî Ã.Í., Ëîãèíîâà Å.Þ.). – Ñ. 359–372.

2 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äî
2025 ãîäà (óòâ. â 2008 ã.). – URL: http://kemobl.ru/PRESS /Mess/Text/74-oz.docx .

3 Òàì æå.
4 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 

äî 2035 ãîäà (óòâ. Çàêîíîì Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ¹ 122-ÎÇ îò 26.12.2018). – URL:
http://docs.cntd.ru/document/550305101.



ÿâèâøóþ â ðåãèîíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïî -
òåíöèàëà (íàïðèìåð, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè).

Íåäàâíî ïðèíÿòàÿ Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ã., õàðàêòåðèçóÿ ïåðñïåêòèâ -
íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñïåöèàëèçàöèþ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, íà ïåðâîå
ìåñòî â ïåðå÷íå ïðîôèëèðóþùèõ îòðàñëåé òàêæå ñòàâèò äîáû÷ó ïî -
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à óãëåäîáûâàþùèå òåððèòîðèè ðåãèîíà îïðå -
äåëÿåò â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâíûõ (ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ) öåíòðîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà5. Âìåñòå ñ òåì â ýòîì äîêóìåíòå âîîáùå íå
îáñóæäàþòñÿ ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà äëÿ ðåãèîíîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñèòóàöèÿ, êîãäà, ñ îäíîé ñòîðîíû, Êóçáàññ
ïðèçíàåòñÿ ñûðüåâûì ðåãèîíîì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî íå íàõîäèò
îòðàæåíèÿ â èñïîëüçóåìûõ ìîäåëÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðèâîäèò
ê òîìó, ÷òî ðåãèîí äî ñèõ ïîð íå ñóìåë «íàùóïàòü» ýôôåêòèâíóþ
ìîäåëü ðàçâèòèÿ. Òàêîé äèññîíàíñ îáîðà÷èâàåòñÿ ðàññîãëàñîâàí -
íîñòüþ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ áèçíåñà (ïðåæäå âñåãî ïðåä -
ïðèÿòèé, çàíÿòûõ äîáû÷åé è ïåðåðàáîòêîé ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ) è ñà -
ìîé òåððèòîðèè. Êàê ñëåäñòâèå, ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðåäïðè -
íèìàåìûõ ïîïûòîê òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè áàçîâîé äëÿ Êå -
ìåðîâñêîé îáëàñòè óãîëüíîé îòðàñëè è â öåëîì ïåðåôîðìàòèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè ñ ïåðåõîäîì íà íîâûé óðîâåíü îñâîåíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåí -
öèàëà ðåãèîíà.

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÂÛÁÎÐÀ È ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ
ÌÎÄÅËÅÉ ÐÀÇÂÈÒÈß ÊÓÇÁÀÑÑÀ

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ íàìè èññëåäîâàíèé ïîçâîëÿþò óâåðåííî 
óòâåðæäàòü, ÷òî ýêîíîìèêà Êóçáàññà äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ íà ïðèí -
öèïàõ, ïðèñóùèõ ðåãèîíàì ñûðüåâîãî (ðåñóðñíîãî) òèïà, åñòåñòâåííî
ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óíèêàëüíûõ óñëîâèé. À ïîòîìó ïåðåñìîòð ñóùåñò -
âóþùåé è ïîñòðîåíèå íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè äëÿ Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè äîëæíû, íà íàø âçãëÿä, îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ îïîðîé íà ñûðüåâîé 
ñåêòîð (ãäå äîìèíàíòîé âûñòóïàåò óãîëüíàÿ îòðàñëü) êàê ëîêîìîòèâ
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5 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå -
ðèîä äî 2025 ãîäà (óòâ. Ðàñïîðÿæåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 207-ð îò 13.02.2019). –
URL: http://static.government.ru/media/files/UVAlqUtT08o60RktoOXl22JjAe7irNxc.pdf .



âñåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ìèðîâîãî îïûòà
ðàçâèòèÿ ðåñóðñíûõ ðåãèîíîâ, ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ïðàêòèê
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ [2; 4–8], à òàêæå íà îñíîâå íàøèõ
ñîáñòâåííûõ íàðàáîòîê â ýòîé ñôåðå (ñì., íàïðèìåð: [3; 9; 10]) ìû
ïðåäëàãàåì ðåàëèçîâàòü â Êóçáàññå êîíöåïöèþ ìíîãîóðîâíåâîãî ïîä -
õîäà ê âûáîðó è òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ ðåñóðñíîé òåð -
ðèòîðèè. Îíà ïðåäïîëàãàåò âûáîð áàçîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé ìîäåëè
ðàçâèòèÿ è åå òðàíñôîðìàöèþ â óòèëèòàðíûå ìîäåëè, ðåàëèçóþùèå
êîíêðåòíûå öåëè ñòðàòåãèè ðîñòà (ðèñ. 1).

Âûáîð ìîäåëåé ãàðìîíèçàöèè ðàçâèòèÿ ñûðüåâîé îòðàñëè è ðå -
ñóðñíîé òåððèòîðèè, ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðåáðåíäèíãà è ìîäåëåé
ìîíåòèçàöèè ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà â êà÷åñòâå ãëàâíûõ ýëåìåíòîâ
ïðåäëàãàåìîé êîíöåïöèè òðàíñôîðìàöèè îáóñëîâëåí ïðåæäå âñåãî
òåìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå ñåãîäíÿ ñòîÿò ïåðåä Êóçáàññîì è óñòðà -
íåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ñåãîäíÿ 
íåîáõîäèìû

Ø ôîðìèðîâàíèå ñòàáèëüíîé ðàáîòîñïîñîáíîé ñèñòåìû ñîãëàñî -
âàíèÿ èíòåðåñîâ óãîëüíîãî áèçíåñà è ðåñóðñíîé òåððèòîðèè
ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;
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Ðèñ. 1. Êîíöåïöèÿ òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êóçáàññà

êàê ñûðüåâîãî ðåãèîíà



Ø ïåðåçàïóñê ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýòîãî

ãëàâíîãî óãîëüíîãî ðåãèîíà Ðîññèè â óñëîâèÿõ öèêëè÷åñêèõ

êîëåáàíèé êîíúþíêòóðû ãëîáàëüíûõ ðûíêîâ ñûðüÿ è óñèëåíèÿ

ýêîëîãè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà òðàäèöèîííûå

èñòî÷íèêè óãëåâîäîðîäîâ;
Ø ïîèñê è âíåäðåíèå îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ ìîíåòèçàöèè ìóëü -

òèñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà Êóçáàññà ñ öåëüþ äèâåðñèôèêàöèè

ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèÿ åå óñòîé÷èâîñòè, à òàêæå ïîâûøåíèÿ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà.

Çàìåòèì, ÷òî íàçâàíèÿ ìîäåëåé íîñÿò óñëîâíûé õàðàêòåð è ïðè -

çâàíû ïðåæäå âñåãî îòðàçèòü ñóòü ðåøàåìûõ ñ èõ ïîìîùüþ çàäà÷.
Ìîäåëè ãàðìîíèçàöèè ðàçâèòèÿ ñûðüåâîé îòðàñëè è ðåñóðñíîãî

ðåãèîíà çàêëàäûâàþò áàçîâûå ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà,
âëàñòè è îáùåñòâà â îáëàñòè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ðåñóðñíîãî ïî -
òåíöèàëà òåððèòîðèè, ìîíåòèçàöèè ðåñóðñîâ è ïðåâðàùåíèÿ ïðèðîä -
íîãî áîãàòñòâà òåððèòîðèè â äðàéâåð åå äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ. Óñ -
ëîâèÿìè ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ ìîäåëè ãàðìîíèçàöèè â Êóçáàñ -
ñå, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ óëó÷øåíèå áèçíåñ-êëèìàòà, èííîâàöè -
îííîñòü ýêîíîìèêè è èíêëþçèâíîñòü. Ïîñëåäíåå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
äîëæíî èìåòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè
èíòåðåñîâ îòðàñëè è ðåãèîíà, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåò âîâëå÷åíèå
â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé âñåõ àêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí -
ñòâà, ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó íèìè âîçíèêàþùèõ ðèñêîâ è îòâåòñòâåí -
íîñòè. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé èíôðàñòðóêòóðû,
ïîçâîëÿþùåé îáåñïå÷èâàòü òðàíñôîðìàöèþ ðàçâèòèÿ óãîëüíîé îò -
ðàñëè â ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ðåãèîíà.

Ìîäåëü ãàðìîíèçàöèè áàçèðóåòñÿ íà ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ ìå -
õàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ áèçíåñà è ðåãèîíà:

• ñìåùåíèå öåíòðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá îñâîåíèè ìèíåðàëü -
íî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîí, ò.å. íåïîñðåäñòâåííî ê ìåñòàì
äîáû÷è óãëÿ, ÷òî ïîçâîëèò ìàêñèìàëüíî ó÷åñòü èíòåðåñû òåð -
ðèòîðèè, åå æèòåëåé;

• ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, òðåáóåòñÿ èçìåíåíèå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðî -

Êîíöåïöèÿ âûáîðà è òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
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âàíèÿ óãîëüíîé îòðàñëè, ñ òåì ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü áèçíåñ
èíâåñòèðîâàòü, ïðèíèìàòü íà ñåáÿ âûñîêèå ðèñêè îñâîåíèÿ íî -
âûõ ìåñòîðîæäåíèé è ïðè ýòîì îðèåíòèðîâàòüñÿ íà äîëãîñðî÷ -
íóþ ïåðñïåêòèâó;

• ðàçâèòèå ëîêàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Ïîñêîëüêó äîñòèæåíèå
ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà îò ðàçâèòèÿ áàçîâîé îòðàñëè ìîæíî
íàçâàòü ãëàâíûì óñëîâèåì ãàðìîíèçàöèè ðàçâèòèÿ ðåñóðñíîé
òåððèòîðèè, òî íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ýòîì èãðàåò óðîâåíü âî -
âëå÷åííîñòè ìåñòíîãî áèçíåñà â öåïî÷êè ïîñòàâîê òîâàðîâ è óñ -
ëóã äëÿ ÿêîðíîé äîáûâàþùåé îòðàñëè;

• ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîòîìó ÷òî êà÷åñòâî
èíôðàñòðóêòóðû òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáÿçàòåëü -
íûé ôàêòîð ýôôåêòèâíîé ðàçðàáîòêè ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, èí -
âåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåñóðñíîé òåððèòîðèè è åå
ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ;

• íîâàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíà, ÿäðîì êîòîðîé äîëæåí
ñòàòü íîâûé ýêîëîãè÷åñêèé ñòàíäàðò – ñâîä ñòàíäàðòîâ ðàáîòû
óãîëüíîé îòðàñëè â Êóçáàññå è ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ óãîëü -
íûõ ïðåäïðèÿòèé ê ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è îòêðûòîñòè;

• íîâûé ðåãèîíàëüíûé ñîöèàëüíûé ñòàíäàðò, êîòîðûé áû ðåãëà -
ìåíòèðîâàë îáÿçàòåëüñòâà áàçîâîãî ñûðüåâîãî ñåêòîðà ïåðåä
ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì è âûïîëíåíèå êîòîðîãî ñòàëî áû ÷àñòüþ
«ëèöåíçèîííîãî ñîãëàøåíèÿ» ìåæäó ðåñóðñíîé òåððèòîðèåé
è íåäðîïîëüçîâàòåëåì.

Òàêèì îáðàçîì, ìîäåëü ãàðìîíèçàöèè ïðåäïîëàãàåò, ñ îäíîé ñòî -
ðîíû, âíåäðåíèå â óïðàâëåíèå óãîëüíîé îòðàñëüþ Êóçáàññà áèç -
íåñ-ìîäåëåé, êîòîðûå ó÷èòûâàþò çàïðîñû òåððèòîðèè, ñ äðóãîé –
ñòàíäàðòèçàöèþ ïîäõîäîâ â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíà ñ ñûðüå -
âûì áèçíåñîì.

Ñëåäóþùèé óðîâåíü – ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðåáðåíäèíãà Êóç -
áàññà. Åå ñóòü ñîñòîèò â èçìåíåíèè âçãëÿäîâ íà ðàçâèòèå ðåãèîíà,
îñíîâàííîì íà ñìåíå ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ, ïåðåîöåíêå äðàéâåðîâ
è ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè (ñì. ïîäðîáíåå: [9; 10]). Ýêîíîìè -
÷åñêèé ðåáðåíäèíã Êåìåðîâñêîé îáëàñòè òðåáóåò ðåøåíèÿ öåëîãî
êîìïëåêñà çàäà÷ ïî ïåðåôîðìàòèðîâàíèþ äåéñòâóþùåé ìîäåëè ñî -
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öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñóðñíîãî ðå -
ãèîíà, ÷òî çàêîíîìåðíî ñëåäóåò èç ðåàëèçàöèè ìîäåëåé ãàðìîíè÷íîãî
ðàçâèòèÿ. Ñðåäè ïåðâîñòåïåííûõ çàäà÷

Ø èçìåíåíèå èìèäæà Êóçáàññà, à èìåííî ïîçèöèîíèðîâàíèå óãëÿ
è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûìè îáëàäàåò ðåãèîí, êàê
èñòî÷íèêà ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðîæèâàþùèõ íà åãî òåððè -
òîðèè ëþäåé;

Ø ïðåâðàùåíèå óãîëüíîé îòðàñëè èç îòðàñëè, äîáûâàþùåé ñûðüå, 
â îòðàñëü, ïðîèçâîäÿùóþ èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ, è îäíî -
âðåìåííî â äðàéâåð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ÷òî
îçíà÷àåò îðãàíèçàöèþ â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïðåäïðèÿòèé ïî
ïðîèçâîäñòâó èç óãëÿ (è ìåòàíà óãîëüíûõ ïëàñòîâ) ïðîäóêöèè
ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ è ïîñëåäóþùåå ïåðåïðî -
ôèëèðîâàíèå ðåãèîíà èç öåíòðà äîáû÷è óãëÿ â öåíòð ïåðåðà -
áîòêè òðàäèöèîííûõ óãëåâîäîðîäîâ;

Ø çàïóñê èíñòèòóòîâ è èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìà -
ëîãî áèçíåñà;

Ø ñîçäàíèå íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà, ñïîñîáíîãî ãå -
íåðèðîâàòü èäåè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ñîçäàâàòü íîâûå
òî÷êè ðîñòà. Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü îáëàäàåò íåîáõîäèìûì äëÿ
ýòîãî ïîòåíöèàëîì: â ðåãèîíå äåéñòâóåò åäèíñòâåííûé â ñòðàíå
àêàäåìè÷åñêèé öåíòð ïî ïðîáëåìàì óãëÿ è óãëåõèìèè, â íåïî -
ñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ðåãèîíà ðàñïîëîæåíî áîëåå 30 èíñòè -
òóòîâ Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ, â Êóçáàññå ôóíêöèîíèðóþò
èíñòèòóòû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ðàáîòàåò ðàçâèòàÿ ñèñòåìà
âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ò.ä.;

Ø óñèëåíèå êîîïåðàöèè ñ ñèáèðñêèìè «èííîâàöèîííûìè» ðåãèî -
íàìè (ïðåæäå âñåãî èìåþòñÿ â âèäó Íîâîñèáèðñêàÿ è Òîìñêàÿ
îáëàñòè), ÷òîáû ïåðåíÿòü èõ îïûò â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è ðåèíäóñòðèàëèçàöèè, ðàçâèòü ìåæðåãèîíàëü -
íûå ïðîèçâîäñòâåííûå ñâÿçè;

Ø ðåàëèçàöèÿ èíñòðóìåíòîâ «øîêîâîé òåðàïèè» ïî îçäîðîâëå -
íèþ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà (íàïðèìåð, ïåðåõîä îò ñèñòåìû
êîìïåíñàöèè èç áþäæåòà âûïàäàþùèõ äîõîäîâ ðåñóðñîñíàá -
æàþùèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïîñòàâëÿþò êîììóíàëüíûå ðå -

Êîíöåïöèÿ âûáîðà è òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
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ñóðñû íàñåëåíèþ, ê àäðåñíîìó ñóáñèäèðîâàíèþ ñîöèàëüíî íå -

çàùèùåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí) è, êàê ñëåäñòâèå, ïîâûøåíèå

èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà;
Ø óâåëè÷åíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà, ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò ïîâû -

øåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Ôàêòè÷åñêè åñëè ìîäåëü ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ìîæíî ðàññìàò -
ðèâàòü â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé ïëàòôîðìû äëÿ òðàíñôîðìàöèè ìî -
äåëè ðàçâèòèÿ Êóçáàññà êàê ðåñóðñíîãî ðåãèîíà, òî ìîäåëü, óñëîâíî
íàçâàííàÿ «ýêîíîìè÷åñêèé ðåáðåíäèíã», ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâî -
êóïíîñòü âçãëÿäîâ íà òàêòèêó òðàíñôîðìàöèè ñóùåñòâóþùåé ñåé÷àñ
ìîäåëè ðàçâèòèÿ âåäóùåãî ðîññèéñêîãî óãëåäîáûâàþùåãî ðåãèîíà.

Â ïåðñïåêòèâå ê ìîäåëÿì ãàðìîíèçàöèè è ðåáðåíäèíãà íàäî áóäåò
ïîäêëþ÷àòü ìîäåëè äëÿ îòðàáîòêè ïðîãðàìì ìîíåòèçàöèè ìóëü -
òèñûðüåâîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, â òîì ÷èñëå äëÿ àïðî -
áàöèè íîâûõ ðåãóëÿòîðíûõ ðåæèìîâ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ áèçíåñîì
è ñàìîé òåððèòîðèåé ìàêñèìàëüíûõ ýôôåêòîâ îò îñâîåíèÿ êàê òðà -
äèöèîííûõ, òàê è íîâûõ ðåñóðñîâ. Ýòî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñ òåì, ÷òî ðåãèîí îáëàäàåò óíèêàëüíîé âîçìîæíîñòüþ äëÿ ïîñòðîåíèÿ
öåïî÷åê äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ñèñòåìå «óãîëü – ïðèðîäíûé ãàç –
óãîëüíûé ìåòàí – íåôòü», êîòîðàÿ îõâàòûâàåò ïðàêòè÷åñêè âåñü
ñïåêòð áàçîâûõ äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè âèäîâ óãëåâîäîðîäíîãî
ñûðüÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ãîðèçîíòå 20–25 ëåò â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, êàê
îæèäàåòñÿ, áóäåò åæåãîäíî äîáûâàòüñÿ íå ìåíåå 350 ìëí ò óãëÿ ïðè
óðîâíå åãî ïîñëåäóþùåé ïåðåðàáîòêè îêîëî 80%6 è äî 4–5 ìëðä êóá. ì
óãîëüíîãî ìåòàíà7, ïðîèçâîäèòüñÿ äî 10 ìëí ò ïðîäóêòîâ íåôòå -
ïåðåðàáîòêè8.

Êóçáàññ èìååò âîçìîæíîñòü ñòàòü ïëîùàäêîé äëÿ ðåàëèçàöèè ïè -
ëîòíîãî ïðîåêòà ïî ñîçäàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
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6 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 
äî 2035 ãîäà (óòâ. Çàêîíîì Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ¹ 122-ÎÇ îò 26.12.2018).

7 URL: http://www.gazprom.ru/about/production/extraction/metan/ .
8 Ñì. îôèöèàëüíûé ñàéò Äåïàðòàìåíòà ïðîìûøëåííîñòè Êåìåðîâñêîé îá -

ëàñòè (URL: http://kemdep.ru/deyatelnost/promyshlennyj-kompleks/neftepererabaty -
vayushchaya-promyshlennost).



äëÿ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ðåñóðñíîãî òèïà íîâîé ôîðìà -

öèè, áàçèðóþùåéñÿ íà ïðèíöèïàõ ðåèíäóñòðèàëèçàöèè (îáíîâëåíèå

òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû, èííîâàöèîííûé «àïãðåéä» ïðîèçâîäñò -

âåííîé áàçû, êà÷åñòâåííîå ïðåîáðàçîâàíèå ýêîíîìèêè òåððèòîðèè9).

ÑÈÍÕÐÎÍÈÇÀÖÈß ÌÎÄÅËÅÉ È ÖÅËÅÉ ÐÀÇÂÈÒÈß
Â ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ «ÊÓÇÁÀÑÑ-2035»

Â êà÷åñòâå îáúåêòà ñèíõðîíèçàöèè âûáðàí öåëåâîé ñöåíàðèé
Ñòðàòåãèè «Êóçáàññ-2035» – «Ñòðóêòóðíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ÷åðåç ðå -
ôîðìèðîâàíèå áàçîâûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå è óïðàâëåíèè» (ðèñ. 2).
Ñàìè àâòîðû äîêóìåíòà ñ÷èòàþò ýòîò ñöåíàðèé «áîëåå ðåàëèñòè÷íûì
è ïðåäïî÷òèòåëüíûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîðûâíîãî ðîñòà ýêîíîìèêè
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè»10. Îí ïðåäïîëàãàåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, ñèñòåì -
íóþ òðàíñôîðìàöèþ ýêîíîìèêè è ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà
ðåãèîíà, ïðèîðèòåò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, ãîñóäàðñò -
âåííóþ ïîääåðæêó èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ò.ä. Òàêîé ñöåíàðèé,
ïî ìûñëè ðàçðàáîò÷èêîâ ñòðàòåãèè, ñïîñîáåí ðåøèòü ñðàçó íåñêîëüêî
âàæíåéøèõ äëÿ ðåãèîíà çàäà÷:

• îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ;
• îáåñïå÷èòü áËëüøóþ óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìèêè â ñèòóàöèè öèê -

ëè÷åñêèõ êîëåáàíèé êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ ñûðüåâûõ ðûíêîâ;
• ââåñòè áîëåå æåñòêèå ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ â ñôåðå äî -

áû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ïîäãîòîâèòåëüíûé («íóëåâîé») ýòàï îõâàòûâàåò ïåðèîä äî 2020 ã.
Ãëàâíîå, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ñäåëàòü íà äàííîì
ýòàïå, ýòî âûïîëíèòü êîìïëåêñíûé àóäèò ýêîíîìèêè Êóçáàññà (âîç -
ìîæíî, ñ ïðèâëå÷åíèåì íåçàâèñèìîé ýêñïåðòíîé îðãàíèçàöèè) ñ öåëüþ
îïðåäåëåíèÿ òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ äåë, íåîáõîäèìûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
èçìåíåíèé, êðóãà âîçìîæíîñòåé è ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ. Òàêîé àíàëèç

Êîíöåïöèÿ âûáîðà è òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
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9 Ñì., íàïðèìåð: [1].
10 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
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ñëåäóåò ïðîâåñòè ñ ó÷åòîì ðåòðîñïåêòèâû (ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
ñûðüåâûå öèêëû), ÷òî ïîìîæåò âûÿâèòü âàæíûå ñòðóêòóðíûå èçìå -
íåíèÿ, à òàêæå ïðîáëåìû, ðèñêè è îãðàíè÷åíèÿ íà ïóòè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ðåñóðñíîãî ðåãèîíà. Â õîäå «ðåâèçèè» ñëåäóåò ñäåëàòü àê -
öåíò íà îöåíêå ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà óðîâåíü êîíêó -
ðåíòîñïîñîáíîñòè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè íà âíóòðåííåì è âíåøíèõ
ðûíêàõ, â ñèñòåìå êîîðäèíàò ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è ñðåäè ìèðîâûõ
óãîëüíûõ öåíòðîâ (â ÷àñòíîñòè, ýòî èíòåãðàëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ êîíêó -
ðåíòîñïîñîáíîñòü, èííîâàöèîííîñòü ýêîíîìèêè, ïðèâëåêàòåëüíîñòü
äëÿ áèçíåñà, ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ íàñåëåíèÿ, ýêñïîðòî- è èìïîðòî -
çàâèñèìîñòü è ò.ï.). Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû äîëæíû ïîìî÷ü àðòèêóëè -
ðîâàòü ãëàâíîå íàïðàâëåíèå, îñíîâíûå ïðèíöèïû âûáîðà è ïîñëå -
äóþùåé ðåàëèçàöèè ìîäåëè ðàçâèòèÿ Êóçáàññêîãî ðåãèîíà êàê îòâåò
íà äîëãîñðî÷íûå âûçîâû, ñòîÿùèå ïåðåä ðåñóðñíîé òåððèòîðèåé.

Öåëåâîé ñöåíàðèé Ñòðàòåãèè «Êóçáàññ-2035» ïðåäóñìàòðèâàåò
â îáîçíà÷åííûé âðåìåííîé ïðîìåæóòîê (äî 2020 ã.) ðåøåíèå çëî -
áîäíåâíûõ («òî÷å÷íûõ») âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ïîâû -
øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ôåäå -
ðàëüíûõ ïðîãðàìì. Îäíàêî çäåñü âîçíèêàåò ðèñê, ÷òî ñ ïîçèöèè ñòðà -
òåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ïîäîáíûå ìåðû íå ïðèíåñóò æåëàå -
ìîé îòäà÷è, ïîñêîëüêó íà äåëå îíè ïðåäøåñòâóþò ïðèíÿòèþ ïîë -
íîöåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Áîëåå ïðîäóêòèâíûì
â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòàíèå àóäèòà è îïåðàòèâíûõ (â òîì
÷èñëå íåîáõîäèìûõ «øîêîâûõ») ìåð ñî ñòîðîíû âëàñòåé ïî ñòàáè -
ëèçàöèè ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå.

Ïåðâûé ýòàï (äî 2025 ã.) ñëåäóåò ïîñâÿòèòü ôîðìèðîâàíèþ èíñòè -
òóöèîíàëüíîé îñíîâû ãàðìîíèçàöèè. Ýòîò ïîñûë ïî ñâîåé ñóòè ñîâïà -
äàåò ñ òåì, ÷òî ñîäåðæèò óòâåðæäåííàÿ Ñòðàòåãèÿ «Êóçáàññ-2035»
â ÷àñòè ïîäãîòîâêè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ê ðåèíäóñòðèàëèçàöèè,
ê ðàçâèòèþ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè íà íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðèí -
öèïàõ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ. Ïðè ýòîì öåëåâîé
ñöåíàðèé ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà íóæäàåòñÿ â áîëåå ÷åòêîì
îáîçíà÷åíèè ïðèíöèïîâ (ìåõàíèçìîâ) âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è ðå -
ãèîíà. Îòñóòñòâèå ñîãëàñèÿ ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ ïî âîïðîñàì
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ ñåé÷àñ êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé äëÿ áîëü -

Êîíöåïöèÿ âûáîðà è òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
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øèíñòâà ðîññèéñêèõ ñûðüåâûõ (ðåñóðñíûõ) ðåãèîíîâ. Ýòî ïðèâîäèò
ê èõ äåãðàäàöèè äàæå ïðè ÿâíûõ óñïåõàõ â áàçîâûõ îòðàñëÿõ, ÷òî
íàáëþäàåòñÿ ñåãîäíÿ â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè. Ïðèìåíèòåëüíî ê Êóç -
áàññó âûõîä íàì âèäèòñÿ, âî-ïåðâûõ, â ïåðåçàãðóçêå âñåé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ óãîëüíîé îòðàñëüþ è ðåãóëèðîâàíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè îò
îöåíêè ìåñòîðîæäåíèé è êà÷åñòâà ïðîåêòîâ äîáû÷è äî ó÷àñòèÿ îòðàñ -
ëè â öåïî÷êàõ (â òîì ÷èñëå ãëîáàëüíûõ) äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè,
à âî-âòîðûõ, â ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ñûðüå -
âîãî ðåãèîíà â êîíòåêñòå ïîâûøåíèÿ åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.
Ïåðå÷åíü ïðåäëàãàåìûõ íàìè ê ðåàëèçàöèè â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
ïðèíöèïîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ, êàê óæå óïîìèíàëîñü, ñìåùåíèå â ðåãèîí
öåíòðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá îñâîåíèè ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, ïîâû -
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ðàçâèòèå ëî -
êàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, íîâóþ ýêî -
ëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó è íîâûé ðåãèîíàëüíûé ñîöèàëüíûé ñòàíäàðò.
Èõ îïèñàíèå ïðèâåäåíî âûøå.

Ïðàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì ïåðâîãî ýòàïà äîðîæíîé êàðòû ñèí -
õðîíèçàöèè ðàçðàáîòàííîé íàìè êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
è ïðèíÿòîé âëàñòÿìè ñòðàòåãèè äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ñâîåîáðàçíîé
«áåëîé êíèãè» Êóçáàññà, ãäå áû íàøëè îòðàæåíèå îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðèíöèïû äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêè ðåãèîíà â ñôåðå îñâîåíèÿ ìèíå -
ðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ áèçíåñîì.

Âòîðîé ýòàï (2025–2030 ãã.). Ñìåíà ïàðàäèãìû è ïåðåîöåíêà
äðàéâåðîâ – îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ïåðåçàïóñêà êóçáàññêîé ýêîíî -
ìèêè. Íà ýòîì ýòàïå öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ìîäåëü ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðåáðåíäèíãà, ÷òî ñòàíåò âîçìîæíûì ïîñëå âíåäðåíèÿ â ïðàê -
òèêó óïðàâëåíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòüþ ìåõàíèçìîâ ãàðìîíèçàöèè
ðàçâèòèÿ áàçîâîé (ñûðüåâîé) îòðàñëè è ðåãèîíà.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè íîâîé ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, êàê ïîêà -
çûâàþò ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ, íàäî èñõîäèòü ïðåæäå âñåãî 
èç òîãî, ÷òî Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü â ãîðèçîíòå ìèíèìóì 15 ëåò ñîõðà -
íèò çàâèñèìîñòü îò êîëåáàíèÿ öåí íà ïåðâè÷íîå ñûðüå íà ãëîáàëüíûõ
ðûíêàõ, îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé, îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè -
òèêè ÐÔ â ñåêòîðå äîáû÷è è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Ïîýòîìó ãëàâíûì äëÿ ðåãèîíà íà âòîðîì ýòàïå âûïîëíåíèÿ äîðîæíîé
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êàðòû – â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðåáðåíäèíãà äîëæíî áûòü ïðèäàíèå 
íîâîãî êà÷åñòâà ðåñóðñíîìó íàïðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ, ÷òî îçíà÷àåò íå
òîëüêî ìîíåòèçàöèþ, íî è ñîöèàëèçàöèþ ýôôåêòîâ, ïîëó÷àåìûõ îò
îñâîåíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, êàê îáåñïå÷åíèå ïðèáûëè äëÿ èí -
âåñòîðîâ è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé, à òàêæå îïðåäåëåíèå
íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ äðàéâåðîâ, îïîðíûõ òî÷åê ðîñòà ýêîíîìèêè
ðåãèîíà.

Ýòî ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî â âèäå êîìïëåêñà ïðîãðàìì, êîòîðûå 
áû ñîäåðæàëè öåëåâûå îðèåíòèðû è ïðåäóñìàòðèâàëè ìåðîïðèÿòèÿ,
íàïðàâëåííûå íà íèâåëèðîâàíèå ðèñêîâ è èñïîëüçîâàíèå êîíêóðåíò -
íûõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíà (íàïðèìåð, ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êîíêó -
ðåíòîñïîñîáíîñòè, ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè, óëó÷øåíèÿ êà -
÷åñòâà æèçíè, ïðîèçâîäñòâà èííîâàöèé è ò.ï.). Öèôðîâèçàöèÿ ýêîíî -
ìèêè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ «Èíäóñòðèè 4.0»),
à èìåííî òàê ñåé÷àñ ôîðìóëèðóåò çàäà÷ó ýòàïà 2025–2030 ãã. Ñòðàòå -
ãèÿ «Êóçáàññ-2035», ìîæåò òàêæå ñòàòü îäíîé èç ïðîãðàìì ýòàïà
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåáðåíäèíãà, áóäó÷è èíñòðóìåíòîì êà÷åñòâåííîé ìî -
äåðíèçàöèè èíäóñòðèè ðåãèîíà.

Íà òðåòüåì ýòàïå (2030–2035 ãã.) Êóçáàññ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà
äîëæåí áûòü îáúÿâëåí ìîäåëüíîé òåððèòîðèåé äëÿ îòðàáîòêè ïðî -
ãðàìì ìîíåòèçàöèè ìóëüòèñûðüåâîãî (óãëåâîäîðîäíîãî) ïîòåíöèàëà
ðåãèîíà. Ôîðìèðîâàíèå íîâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ âîâëå÷åíèåì â ñèñòåìó ïðîìûøëåííîãî ïðî -
èçâîäñòâà â äîïîëíåíèå ê óãëþ ìåòàíà óãîëüíûõ ïëàñòîâ è «íåïðî -
ôèëüíîé» äëÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè íåôòè, à ïëþñ ê ýòîìó – ïîýòàï -
íûì ðàñøèðåíèåì ìàñøòàáîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ òîïëèâ -
íûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì.
Â áëèæàéøèå 20 ëåò â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ìîæåò áûòü ñîçäàí óíè -
êàëüíûé ïðîèçâîäñòâåííûé «ñóïåðêëàñòåð» ïî âûïóñêó øèðîêîãî
àññîðòèìåíòà ïðîäóêòîâ èç óãëÿ, íåôòè, ïðèðîäíîãî ãàçà è óãîëüíîãî
ìåòàíà. Ïðè÷åì îäíèì èç ðåøàþùèõ ôàêòîðîâ çäåñü ìîæíî ñ÷èòàòü
ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ âåäóùèõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé òîïëèâíî-ýíåð -
ãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà.

Ñèñòåìíàÿ èíòåãðàöèÿ ýêîíîìèêè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â ïîòðå -
áèòåëüñêèå ðûíêè Ñèáèðè è ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ñ íîâûìè
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ïðîäóêòàìè â ýòîò ïåðèîä, êàê ñëåäóåò èç òåêñòà Ñòðàòåãèè «Êóç -
áàññ-2035», îïÿòü æå äîëæíà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áûòü ðåçóëüòàòîì
òðàíñôîðìèðîâàíèÿ ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

* * *

Ïðîöåññ âûáîðà ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ÿâíî çà -
òÿíóëñÿ, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ êàê íà òåìïàõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà,
òàê è íà åå ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ïðåäëàãàåìàÿ
êîíöåïöèÿ âûáîðà áàçîâîé ìîäåëè è åå òðàíñôîðìàöèè, íà íàø âçãëÿä,
ïîçâîëèò óñòðàíèòü ñóùåñòâóþùèé äèññîíàíñ ìåæäó ñûðüåâîé ïðè -
ðîäîé ýêîíîìèêè ðåãèîíà è äåéñòâóþùåé ïàðàäèãìîé åãî ðàçâèòèÿ.
Ïðè÷åì ñäåëàòü ýòî íàäî ïëàâíî, ìàêñèìàëüíî îòêðûòî è ïîíÿòíî äëÿ
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí: âëàñòè, áèçíåñà è îáùåñòâà. Ñèíõðî -
íèçàöèÿ ðàçðàáîòàííîé íàìè êîíöåïöèè ñî Ñòðàòåãèåé «Êóç -
áàññ-2035» – âàæíûé ôàêòîð è ïðèìåð ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå çàÿâ -
ëåííûõ ïðèíöèïîâ èíêëþçèâíîñòè è ãàðìîíèçàöèè ðàçâèòèÿ áàçîâîé
ñûðüåâîé îòðàñëè è ðåñóðñíîé òåððèòîðèè. À êðîìå òîãî, òàêîé êîí -
ñòðóêòèâíûé ïîäõîä ê òðàíñôîðìàöèè ìîäåëåé ðàçâèòèÿ Êåìåðîâ -
ñêîé îáëàñòè äàñò âîçìîæíîñòü íà êàæäîì ýòàïå âûïîëíåíèÿ öåëåâûõ
óñòàíîâîê Ñòðàòåãèè «Êóçáàññ-2035» íàèëó÷øèì îáðàçîì ó÷èòûâàòü
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ðåãèîíà è ìèíèìèçèðîâàòü âíåøíèå
è âíóòðåííèå óãðîçû.
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A CONCEPT OF CHOICE AND TRANSFORMING

DEVELOPMENT MODELS IN KEMEROVO OBLAST

AND THEIR SYNCHRONIZATION

WITH THE KUZBASS-2035 STRATEGY

The recent years in Kemerovo Oblast – Kuzbass saw a shift in regional
power, which paved the way for designing and adopting the Strategy for the
socio-economic development of Kemerovo Oblast until 2035 (the Kuzbass-2035 
Strategy). The Strategy declared re-industrialization policy, accelerated so -
cio-economic growth, and widespread clustering as primary drivers for regio -
nal development, as well as announced the idea of a «two-year breakthrough»
(2018–2019). Kuzbass, as conceived by the Strategy’s authors, should become
the leader in terms of development rates and standard of living among the re -
gions east of the Urals. At the same time, these promises rely neither on the eco -
nomic realities prevailing in the region nor on the assessment of its competi -
tiveness. This article puts forward a hypothesis that all the development strate -
gies executed in Kuzbass over the past two decades had failed due to the gap
between the resource nature of the region and the local development models
used in the region. The goal of the article is to select development models
in Kemerovo Oblast, as well as to advise on their transformation and synchro -
nization with the current region’s development strategy. The research findings
are applicable to management practices in Kemerovo Oblast, especially those
concerning the design and implementation of the mechanisms for harmonizing
the interests of business, society, and government.
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