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Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â Ãåðìàíèè. Àíàëè-
çèðóþòñÿ ïðèîðèòåòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ãåðìàíèè â óñëîâèÿõ êðè-
çèñà. Îöåíèâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü àíòèêðèçèñíûõ ìåð,
ïðåäïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ïðàâèòåëüñòâàìè çåìåëü.
Ïîêàçàíû ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ïîñòêðèçèñíîé ýêîíîìè-
êîé Ãåðìàíèè.
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Abstract

The paper analyses the German financial crisis and priorities of the crisis re-
sponses undertaken by German government; assesses how effective the anti-re-
cessionary measures undertaken by both central and lands’ governments are, and
shows the economy management improvements made in Germany in the
post-crisis time.
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Ãåðìàíèÿ òîëüêî ñ 2006 ã. ñóìåëà ïðåîäîëåòü ïîñëåäñòâèÿ ñòðóê-
òóðíûõ ðåôîðì íà÷àëà âåêà è âîéòè â çîíó ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà. Çà ñ÷åò ýòîãî óäàëîñü â òå÷åíèå 2006–2007 ãã. ñóùåñòâåííî
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ñíèçèòü áåçðàáîòèöó è ïðàêòè÷åñêè ïðèâåñòè ãîñóäàðñòâåííûé áþä-
æåò ê áåçäåôèöèòíîìó ñîñòîÿíèþ. Êàê è ìíîãèå äðóãèå ãîñóäàðñòâà,
Ãåðìàíèÿ áûëà çàñòèãíóòà êðèçèñîì «âðàñïëîõ». Åùå âåñíîé 2008 ã.
ìèíèñòð ýêîíîìèêè Ì. Ãëîñ óâåðåííî çàÿâëÿë î òîì, ÷òî ôèíàíñîâûé
êðèçèñ ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííåé ïðîáëåìîé ÑØÀ è íèêàêîé óãðîçû ýêî-
íîìè÷åñêîìó ïîäúåìó â Ãåðìàíèè íå ñóùåñòâóåò. Îí òàêæå êàòåãîðè-
÷åñêè èñêëþ÷àë âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà [1]. Îäíàêî ðåàëüíûå ñîáûòèÿ ðàç-
âèâàëèñü ïî äðóãîìó ñöåíàðèþ.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÐÈÇÈÑÀ Â ÃÅÐÌÀÍÈÈ

Ãåðìàíèÿ îêàçàëàñü îäíèì èç íåìíîãî÷èñëåííûõ ãîñóäàðñòâ, íå
çàòðîíóòûõ êðèçèñîì èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ1. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ,
ñ îäíîé ñòîðîíû, òðàäèöèîííîé äëÿ ñòðàíû æåñòêîé ïðàêòèêîé êðåäè-
òîâàíèÿ ÷àñòíûõ ëèö è ïðåäïðèÿòèé, à ñ äðóãîé – íàëè÷èåì äîñòàòî÷-
íî øèðîêîãî êðóãà ëèö, óäîâëåòâîðÿþùèõ òðåáîâàíèÿì äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòà. Â ÷àñòíîñòè, â Ãåðìàíèè â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ èïîòåêè íåîáõîäèìî èìåòü ïîñòîÿííîå (ïîæèç-
íåííîå) ðàáî÷åå ìåñòî è ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü äîõîäà. Âðåìåí-
íîãî ðàáî÷åãî êîíòðàêòà äëÿ ïîëó÷åíèÿ òàêîãî êðåäèòà íåäîñòàòî÷íî.
Îäíîâðåìåííî â Ãåðìàíèè òðàäèöèîííî åñòü âåñüìà øèðîêèé ñëîé
íàñåëåíèÿ, óäîâëåòâîðÿþùèé íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì, – ðå÷ü èäåò
î ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (÷èíîâíèêàõ)2. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî
áîëüøàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ èìåþò íèçêèå òàðèôíûå
ðàçðÿäû è, ñîîòâåòñòâåííî, íåâûñîêîå æàëîâàíèå, ãàðàíòèðîâàííîå
ïîñòîÿííîå ìåñòî ðàáîòû äåëàåò ýòîò ñëîé íàñåëåíèÿ æåëàííûìè êëè-
åíòàìè áàíêîâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ.

Íè â ÑØÀ, íè â Âåëèêîáðèòàíèè òàêîé æåñòêîé ïðîâåðêè êðåäè-
òîñïîñîáíîñòè êëèåíòîâ, êàê â Ãåðìàíèè, íèêîãäà íå ïðîâîäèëîñü,

72

Ê. Áàðàíîâà, Ã. Ôåðáåð

1 Íàðÿäó ñ ÑØÀ îò èïîòå÷íîãî êðèçèñà îñîáåííî ïîñòðàäàëè Âåëèêîáðèòà-
íèÿ, Èñïàíèÿ, ìíîãèå ãîñóäàðñòâà Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

2 Â Ãåðìàíèè ê ÷èíîâíèêàì îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî âîåííîñëóæàùèå, ïîëèöåé-
ñêèå, ñóäüè è ïðåïîäàâàòåëè óíèâåðñèòåòîâ, íî è øêîëüíûå ó÷èòåëÿ, ÷òî çíà÷è-
òåëüíî óâåëè÷èâàåò îáùóþ ÷èñëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.



à â òå÷åíèå ïÿòè ïðåäøåñòâóþùèõ ôèíàíñîâîìó êðèçèñó ëåò òðåáîâà-
íèÿ áûëè ïðàêòè÷åñêè ñâåäåíû äî íóëÿ. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñòîèò îò-
ìåòèòü, ÷òî ââåäè ýòè ãîñóäàðñòâà ðåñòðèêòèâíûå òðåáîâàíèÿ ïðè âû-
äà÷å èïîòåêè, âûäàâàòü êðåäèòû èì áûëî áû ïðîñòî íåêîìó. Ñëîé ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïîæèçíåííîå ãàðàíòèðîâàííîå ìåñ-
òî ðàáîòû, â ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà óñòîé÷èâîñòü ðûíêà èïîòå÷íîãî êðåäèòîâà-
íèÿ, Ãåðìàíèÿ, òåì íå ìåíåå, ñèëüíî ïîñòðàäàëà îò êðèçèñà. Áûë çà-
òðîíóò êàê ôèíàíñîâûé, òàê è ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Êðèçèñ ïå-
ðåêèíóëñÿ íà Ãåðìàíèþ ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì. Ïðåæäå âñåãî,
ïîñòðàäàëî íåñêîëüêî êðóïíûõ áàíêîâ (êàê ÷àñòíûõ, òàê è ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûõ), îêàçàâøèõñÿ âòÿíóòûìè â ðèñêîâàííûå îïåðàöèè ñ ôè-
íàíñîâûìè äåðèâàòèâàìè çà ãðàíèöåé. Êðîìå òîãî, ïðîáëåìû ïðîÿâè-
ëèñü â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó íà ôîíå ñîêðàùàþùå-
ãîñÿ ñïðîñà íà íåìåöêèå òîâàðû èç-çà ðóáåæà (â ïåðâóþ î÷åðåäü íà
ïðîäóêöèþ ìàøèíîñòðîåíèÿ, ýëåêòðîòåõíèêó è àâòîìîáèëè) óæå
â IV êâ. 2008 ã. ðåçêî ñîêðàòèëñÿ ýêñïîðò, òðàäèöèîííî âíîñÿùèé çà-
ìåòíûé âêëàä â ÂÂÏ Ãåðìàíèè. Ñëåäñòâèåì ñòàëè ðåçêîå ïàäåíèå
óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà è ÂÂÏ. Ñòðàíà îêàçàëàñü ïåðåä óãðîçîé ìàññî-
âîé ïîòåðè ðàáî÷èõ ìåñò, ïðåæäå âñåãî â íåïîñðåäñòâåííî çàòðîíóòûõ
êðèçèñîì îòðàñëÿõ.

Íàèáîëåå ñèëüíî Ãåðìàíèÿ ïîñòðàäàëà îò ôèíàíñîâîãî êðèçèñà çà
ñ÷åò èñêëþ÷èòåëüíî àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ â ìèðîâîå ðàçäåëåíèå òðó-
äà, ïðîÿâèâøåãîñÿ â âûñîêîé äîëå ýêñïîðòà (è èìïîðòà) â ÂÂÏ. Â ÷àñò-
íîñòè, çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ýêñïîðò è èìïîðò òîâàðîâ è óñëóã
ðîñëè áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ âíóòðåííèìè êîìïî-
íåíòàìè ÂÂÏ: ÷àñòíûì ïîòðåáëåíèåì, ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè
è èíâåñòèöèÿìè. Çà ïåðèîä 1991–2008 ãã. âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò âû-
ðîñ ñ 52% â ñðàâíåíèè ñ îáúåìîì ÂÂÏ äî 90% [2]. Ïî ðîñòó ýòîãî ïî-
êàçàòåëÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé «îòêðûòîñòè
ýêîíîìèêè», Ãåðìàíèÿ çíà÷èòåëüíî îïåðåæàåò äðóãèå ïðîìûøëåííî
ðàçâèòûå ñòðàíû. Îäíîâðåìåííî íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. åæåãîäíî îòìå÷àë-
ñÿ áîëåå âûñîêèé ðîñò ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã ïî îòíîøåíèþ ê âíóò-
ðåííåìó ñïðîñó (ðèñ. 1).

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî áîðüáå ñ ïîñëåäñòâèÿìè
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â Ãåðìàíèè
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Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ñòàëî ðåçêîå ñîêðàùå-
íèå îáúåìîâ âíåøíåé òîðãîâëè âî âñåì ìèðå. Ãåðìàíèÿ, çàíèìàâøàÿ
â òî âðåìÿ ïåðâîå ìåñòî ïî îáúåìàì ýêñïîðòà, ïîñòðàäàëà îò ýòîãî
îñîáåííî ñèëüíî.

Ïî äàííûì Èíñòèòóòà íåìåöêîé ýêîíîìèêè (Institut der deutschen
Wirtschaft), â ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðå òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ Ãåðìàíèè ïî
ñîñòîÿíèþ íà 2008 ã. ïðåîáëàäàþò ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Èõ äîëÿ
â 1991 ã. ñîñòàâëÿëà îêîëî ïîëîâèíû ýêñïîðòíûõ ñäåëîê, à â 2008 ã. –
îêîëî 40% ýêñïîðòà. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ñîêðàòèëàñü è äîëÿ ñòðàí Ñå-
âåðíîé Àìåðèêè, ïðåæäå âñåãî ÑØÀ (ñ 12% â 2002 ã. äî 8% â 2008 ã.),
â ýêñïîðòå ïðîäóêöèè Ãåðìàíèè. Íàïðîòèâ, äîëÿ ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû, â ïåðâóþ î÷åðåäü ×åõèè, Ïîëüøè è Âåíãðèè, â íåìåöêîì
ýêñïîðòå âûðîñëà ñ 4% â 1991 ã. äî 12% â 2008 ã. Äîëÿ Êèòàÿ â íåìåö-
êîì ýêñïîðòå óâåëè÷èëàñü ñ 1,6% â 2000 ã. äî 3,4% â 2008 ã.; èìïîðò
òîâàðîâ èç Êèòàÿ âûðîñ çà ýòîò æå ïåðèîä ñ 3,4 äî 7,3%.

Â ñòðóêòóðå íåìåöêîãî ýêñïîðòà òðàäèöèîííî äîìèíèðóþò ïðî-
äóêöèÿ àâòîïðîìà (19%), ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå (17%), ýëåêòðî-
òåõíèêà (14%) è òîâàðû õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè (15%). Èìåí-
íî ýòè ýêñïîðòíûå îòðàñëè îñîáåííî ïîñòðàäàëè â õîäå ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà. Íàèáîëåå ñèëüíûé ñïàä çàôèêñèðîâàí â ýêñïîðòå àâòîìîáè-
ëåé, ãäå îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà íàáëþäàåòñÿ óæå íà÷èíàÿ ñ III êâ.
2008 ã. Çà ïåðâûå äâà êâàðòàëà 2009 ã. ñîêðàùåíèå ýêñïîðòà àâòîìî-
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ÂÂÏ è åãî êîìïîíåíòîâ â Ãåðìàíèè, %



áèëåé äîñòèãàëî 40% ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì
ïðåäûäóùåãî ãîäà (ðèñ. 2).

Íà ðåøåíèå ïðîáëåìû ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê
è, ñîîòâåòñòâåííî, ïàäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è óãðîçû ìàññîâîãî ñîêðà-
ùåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò â çàòðîíóòûõ êðèçèñîì îòðàñëÿõ áûëà íàïðàâëå-
íà â òîì ÷èñëå è âîøåäøàÿ âî «âòîðîé ñòàáèëèçàöèîííûé ïàêåò» ôå-
äåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Ãåðìàíèè ïðîãðàììà ïî óòèëèçàöèè ñòà-
ðûõ àâòîìîáèëåé.

Ôèíàíñîâûé ñåêòîð, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà. Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà
Ãåðìàíèè3 îêàçàëàñü â öåëîì áîëåå óñòîé÷èâîé ê ìèðîâîìó ôèíàíñî-
âîìó êðèçèñó ïî ñðàâíåíèþ ñ áàíêîâñêèìè ñèñòåìàìè äðóãèõ ñòðàí,
â ïåðâóþ î÷åðåäü àíãëîñàêñîíñêîãî îáðàçöà. Ïàðàäîêñàëüíî, íî ïðè-
÷èíîé ìåíüøåé âîñïðèèì÷èâîñòè íåìåöêîé ñèñòåìû ê ïðîÿâëåíèÿì
êðèçèñà ñòàëà åå íåñîâðåìåííàÿ ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ åùå íåñêîëüêî ëåò
íàçàä êðèòèêîâàëàñü êàê «óñòàðåâøàÿ». Â ïåðâóþ î÷åðåäü çäåñü ñûã-
ðàëè ñâîþ ðîëü íàëè÷èå ìîùíîãî çâåíà êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà è êðåäèòíûõ òîâàðèùåñòâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ìåíüøàÿ
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Ðèñ. 2. Ýêñïîðò òîâàðîâ ïî ãðóïïàì, % ê ñîîòâåòñòâóþùåìó êâàðòàëó ïðåäû-
äóùåãî ãîäà

3 Ïîäðîáíîå îïèñàíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû è åå ýëåìåíòîâ ñì. â ðàáîòå [3].



äîëÿ ÷àñòíûõ áàíêîâñêèõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå â àíãëîñàêñîíñêèõ
ñòðàíàõ äîìèíèðóþò. Äëÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ãåðìàíèè õàðàêòåðíû
òðè îñíîâíûå îñîáåííîñòè:

• ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè ñ áîëüøèì óäåëü-
íûì âåñîì êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà (çåìåëüíûõ
áàíêîâ, ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ è êðåäèòíûõ òîâàðèùåñòâ);

• ìíîãîóðîâíåâàÿ (ôåäåðàòèâíàÿ) ñòðóêòóðà ñ íàëè÷èåì ôåäå-
ðàëüíûõ, çåìåëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ;

• îòíîñèòåëüíî âûñîêèé (ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðàçâèòûìè ãî-
ñóäàðñòâàìè) óðîâåíü ðàçäåëåíèÿ òðóäà è ñïåöèàëèçàöèè ìåæ-
äó îòäåëüíûìè âèäàìè êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ, íåñìîòðÿ íà òî
÷òî òðè ÷åòâåðòè âñåõ áàíêîâ ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè.

«Íåñóùèì çâåíîì» ñèñòåìû, ñûãðàâøèì ñòàáèëèçèðóþùóþ ðîëü
â óñëîâèÿõ êðèçèñà, ñòàëè ìóíèöèïàëüíûå ñáåðåãàòåëüíûå êàññû
è êðåäèòíûå òîâàðèùåñòâà, ñîõðàíèâøèå ïðèâåðæåííîñòü ñâîèì îñ-
íîâíûì ôóíêöèÿì – ðàáîòå ñ øèðîêèìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ è ìàëûì
áèçíåñîì è íå îðèåíòèðîâàííûå íà èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ ôè-
íàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, çëîóïîòðåáëåíèå êîòîðûìè ñî ñòîðîíû çå-
ìåëüíûõ áàíêîâ ïðèâåëî, â ÷àñòíîñòè, ê áîëüøèì òðóäíîñòÿì äëÿ
áîëüøèíñòâà èç íèõ. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îòìåòèì, ÷òî íè ñáåðåãà-
òåëüíûå êàññû, íè êðåäèòíûå òîâàðèùåñòâà, îðãàíèçîâàííûå ïî ðåãèî-
íàëüíîìó ïðèíöèïó, íå èìåëè – â îòëè÷èå îò çåìåëüíûõ áàíêîâ – äîñ-
òàòî÷íî ðåñóðñîâ äëÿ êðóïíûõ ñïåêóëÿöèé çà ãðàíèöåé.

Îäíàêî áûëî áû íåïðàâèëüíî óòâåðæäàòü, ÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé
óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ãåðìàíèè îêàçàëàñü âûñîêàÿ äîëÿ
êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà ñàìà ïî ñåáå. Âåäü ê ýòîé êà-
òåãîðèè íàðÿäó ñî ñáåðåãàòåëüíûìè êàññàìè îòíîñÿòñÿ è èõ æèðîöåí-
òðàëè – çåìåëüíûå áàíêè, îñîáåííî ñèëüíî ïîñòðàäàâøèå âî âðåìÿ
êðèçèñà. Ïðè÷èíó ìîæíî ñêîðåå óâèäåòü â äåöåíòðàëèçîâàííîé
ñòðóêòóðå íåìåöêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñ øèðîêîé ñåòüþ ñáåðåãà-
òåëüíûõ êàññ è êðåäèòíûõ òîâàðèùåñòâ è â èõ îðèåíòàöèè íà øèðîêèå
ñëîè âêëàä÷èêîâ è òðàäèöèîííûå áàíêîâñêèå ïðîäóêòû.

Êàê è â äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, â Ãåðìàíèè ïðîáëåìû â ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìå áûëè âûçâàíû òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî îòäåëüíûå
áàíêîâñêèå èíñòèòóòû – êàê ÷àñòíûå, òàê è ãîñóäàðñòâåííûå – îêàçà-
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ëèñü âîâëå÷åíû â âûñîêîðèñêîâàííûå îïåðàöèè ñ ôèíàíñîâûìè äåðè-
âàòèâàìè çà ãðàíèöåé. Ïåðâûì ñðåäè êðóïíûõ ÷àñòíûõ áàíêîâ íà ãðà-
íè áàíêðîòñòâà îêàçàëñÿ èïîòå÷íûé õîëäèíã «HypoRealEstate» (HRE).
Â 2003 ã. õîëäèíã HRE áûë âûäåëåí èç «HVB Real Estate», êîòîðûé,
â ñâîþ î÷åðåäü, âîçíèê çà ñ÷åò ñëèÿíèÿ â 2001 ã. òðåõ ðåãèîíàëüíûõ
èïîòå÷íûõ áàíêîâ. HRE ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèè êîì-
ïàíèé ïî ñòðîèòåëüñòâó êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ è îôèñ-
íûõ çäàíèé. Â 2007 ã. õîëäèíã ïðèîáðåë èðëàíäñêèé «Depfa-Bank».
Ñ 2009 ã. HRE ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì áàíêîâñêèì èíñòèòóòîì Ãåðìà-
íèè (è îäíèì èç êðóïíåéøèõ â Åâðîïå) ïî îáúåìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîìûøëåííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïðè÷èíîé òðóäíîñòåé õîëäèíãà ñòàëè êðóïíîìàñøòàáíûå ñïåêó-
ëÿòèâíûå îïåðàöèè çà ãðàíèöåé åãî èðëàíäñêîé äî÷åðíåé ñòðóêòóðû
(«Depfa-Bank»), ðåôèíàíñèðîâàâøåé äîëãîñðî÷íûå îïåðàöèè ïóòåì
ïðèâëå÷åíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Â ðåçóëüòàòå
áàíêðîòñòâà â ñåíòÿáðå 2008 ã. àìåðèêàíñêîãî èíâåñòèöèîííîãî áàíêà
«Lehman Brothers» áàíêðîòîì îêàçàëñÿ è «Depfa-Bank», ÷òî ïðèâåëî
ê ôèíàíñîâûì òðóäíîñòÿì ìàòåðèíñêîãî õîëäèíãà HRE. Óæå â ñåí-
òÿáðå 2008 ã. HRE, êîòîðûé áûë ñðàçó æå ïðèçíàí ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùèì çâåíîì íåìåöêîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû4, ïîëó÷èë ãîñóäàðñòâåí-
íûé êðåäèò â ðàçìåðå 35 ìëðä åâðî, çà êîòîðûì â îêòÿáðå ïîñëåäîâàëè
åùå äîïîëíèòåëüíî 50 ìëðä åâðî. Ïîìèìî íåïîñðåäñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâûõ âëèâàíèé õîëäèíãó áûëè ïðåäîñòàâëåíû ãîñóäàðñòâåííûå ãà-
ðàíòèè, ðàçìåð êîòîðûõ ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 2009 ã. ñîñòàâèë
42 ìëðä åâðî. Ïîñêîëüêó íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå âëè-
âàíèÿ, èñïðàâèòü ñèòóàöèþ íå óäàëîñü, â òå÷åíèå ïåðâîé ïîëîâèíû
2009 ã. õîëäèíã áûë íàöèîíàëèçèðîâàí.

Êîíúþíêòóðíûå ïðîãðàììû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Äëÿ áîðüáû ñ ïîñëåäñòâèÿìè êðèçèñà â îêòÿáðå 2008 ã. â ñïåøíîì ïî-
ðÿäêå áûë ïðèíÿò Çàêîí î ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîãî ðûíêà è îáðàçî-
âàí Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä (Finanzmarktstabilisierungsfonds – SoFFin).
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4 «HypoRealEstate» ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ýìèòåíòîì öåííûõ áóìàã ïîä çàëîã
íåäâèæèìîñòè (Pfandbrief), è â ñëó÷àå åãî áàíêðîòñòâà ïîä óãðîçîé îêàçàëèñü áû
âåñü ðûíîê ýòèõ öåííûõ áóìàã è âñÿ ñèñòåìà èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ Ãåðìàíèè.



Çàêîí î ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîãî ðûíêà áûë íàöåëåí íà ïîääåðæà-
íèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ïðåäîòâðàùåíèå êðèçèñà áàíêîâñêîé ëèê-
âèäíîñòè è ñîõðàíåíèå äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå.
Îáùèé îáúåì ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ðàìêàõ Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîí-
äà ñîñòàâèë îêîëî 480 ìëðä åâðî, îäíàêî áîëüøàÿ ÷àñòü ïîìîùè áûëà
ïðåäóñìîòðåíà â âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, êîòîðûå òàê è íå
áûëè èñïîëüçîâàíû. Â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ôîíäà áûëà ãàðàíòèðîâàíà
ñîõðàííîñòü âêëàäîâ ÷àñòíûõ ëèö â íåìåöêèõ áàíêàõ â íåîãðàíè÷åí-
íîì ðàçìåðå. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè âñåõ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ
÷àñòíûõ ëèö áûëè ïðîâîçãëàøåíû 5 îêòÿáðÿ 2008 ã. â ðàìêàõ ýêñòðåí-
íîãî âîñêðåñíîãî òåëåîáðàùåíèÿ ê íàñåëåíèþ êàíöëåðà Ãåðìàíèè
À. Ìåðêåëü è ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Ï. Øòàéáðþêà. Ãîñóäàðñòâåííûå
ãàðàíòèè ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà âñå ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ íà òåêóùèõ
ñ÷åòàõ äî âîñòðåáîâàíèÿ (ñ÷åòàõ æèðî), à òàêæå íà ñáåðåãàòåëüíûõ
ñ÷åòàõ è êíèæêàõ. Ãàðàíòèè, îäíàêî, íå îõâàòûâàëè ñðåäñòâà íà ñ÷å-
òàõ öåííûõ áóìàã (ñ÷åòàõ äåïî). Êðîìå òîãî, ãàðàíòèè ðàñïðîñòðàíÿ-
ëèñü òîëüêî íà âêëàäû ÷àñòíûõ ëèö â áàíêàõ Ãåðìàíèè, íî íå íà âêëà-
äû ãðàæäàí Ãåðìàíèè â çàðóáåæíûõ áàíêàõ.

Ðàçìåð íåïîñðåäñòâåííî ïðåäîñòàâëåííîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè
â âèäå «æèâûõ äåíåã» áûë çíà÷èòåëüíî ñêðîìíåå. Òàê, â ÷àñòíîñòè,
óæå â íîÿáðå 2008 ã. ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî Ãåðìàíèè â ñðî÷íîì
ïîðÿäêå ïðèíÿëî ðÿä ìåð, èçâåñòíûõ êàê «ïåðâûé ñòàáèëèçàöèîííûé
ïàêåò». Ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà
íåìåöêèì ïðåäïðèÿòèÿì íà îáùóþ ñóììó 20 ìëðä åâðî è äîïîëíè-
òåëüíî ñðåäñòâ íà àíàëîãè÷íóþ ñóììó äëÿ âûäà÷è êðåäèòîâ ÷àñòíûì
ïðåäïðèÿòèÿì â óñëîâèÿõ ãðîçÿùåãî êðèçèñà ëèêâèäíîñòè5.

Íà ôîíå áûñòðîãî ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â ÿíâàðå 2009 ã.
áûë ðåàëèçîâàí «âòîðîé ñòàáèëèçàöèîííûé ïàêåò» íà îáùóþ ñóììó
50 ìëðä åâðî. Ïàêåò âêëþ÷àë ìåðû ïî ôèíàíñèðîâàíèþ îáùåñòâåííîé
èíôðàñòðóêòóðû (â òîì ÷èñëå íàïðàâëåíèå 4 ìëðä åâðî íà ñòðîèòåëü-
ñòâî àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è 10 ìëðä åâðî íà
ôèíàíñèðîâàíèå êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû). «Âòîðîé ñòàáèëè-
çàöèîííûé ïàêåò» ïðåäóñìàòðèâàë ñîôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ôå-
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5 Ýòè ñðåäñòâà áûëè ïðåäîñòàâëåíû áàíêó KfW, êîòîðûé ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà
êðåäèòîâàíèè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.



äåðàëüíûõ çåìåëü. Â ñîâîêóïíîñòè îíè îáÿçûâàëèñü âûäåëèòü
3,3 ìëðä åâðî íà èíâåñòèöèîííûå ðàñõîäû.

Îäíîé èç ìåð, âêëþ÷åííûõ â ïàêåò, ñòàëî ââåäåíèå òàê íàçûâàåìîé
«ýêîëîãè÷åñêîé ïðåìèè» â ðàçìåðå 2,5 òûñ. åâðî ïðè óòèëèçàöèè àâòî-
ìîáèëÿ ñòàðøå 9 ëåò è îäíîâðåìåííîì ïðèîáðåòåíèè íîâîãî. Ïðîãðàì-
ìà áûëà íàöåëåíà íà ïîääåðæàíèå íåìåöêîãî àâòîïðîìà, îêàçàâøåãîñÿ
â êðèçèñå èç-çà ðåçêîãî ïàäåíèÿ ñïðîñà èç-çà ðóáåæà, è îäíîâðåìåííî
íà çàìåíó óñòàðåâøåãî àâòîìîáèëüíîãî ïàðêà. Îíà èìåëà áîëüøîé
óñïåõ è äåéñòâèòåëüíî ïðèâåëà ê âñïëåñêó ïðîäàæ íîâûõ àâòîìîáèëåé.
Îäíàêî áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèîáðåòåííûõ íîâûõ àâòîìîáèëåé îêàçàëèñü
íåäîðîãèìè ìàëîëèòðàæêàìè èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðè ïðèîá-
ðåòåíèè êîòîðûõ ñîîòíîøåíèå öåíà – ãîñóäàðñòâåííàÿ ñóáñèäèÿ îêàçû-
âàëîñü íàèáîëåå âûãîäíûì. Èç íåìåöêèõ ïðîèçâîäèòåëåé âûèãðàòü îò
ïðîãðàììû ñóìåë ëèøü «Ôîëüêñâàãåí» ñî ñâîåé ìàðêîé «Ãîëüô», êîòî-
ðàÿ, âïðî÷åì, ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûì ëèäåðîì ïðîäàæ àâòîìîáèëåé
â Ãåðìàíèè. Íè ÁÌÂ, íè «Ìåðñåäåñ-Áåíö» ñóùåñòâåííîé âûãîäû îò
ïðîãðàììû íå ïîëó÷èëè, ïîñêîëüêó èõ ìîäåëè íàõîäÿòñÿ â áîëåå âûñî-
êîì öåíîâîì ñåãìåíòå. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ñ ïîìîùüþ «ýêîëîãè÷åñêîé
ïðåìèè» áûëî ïðèîáðåòåíî 212 òûñ. àâòîìîáèëåé «Ôîëüêñâàãåíà», èç
íèõ 108 òûñ. àâòîìîáèëåé ìàðêè «Ãîëüô» (àáñîëþòíûé ðåêîðä ñðåäè
âñåõ ìàðîê). Çà «Ôîëüêñâàãåíîì» ñëåäóþò «Îïåëü» (106 òûñ. øò.),
«Øêîäà» (88 òûñ.), «Ôèàò» (78 òûñ.), «Ôîðä» (70 òûñ.), «Äàñÿ Ëîãàí»
(48 òûñ.), «Ïåæî» (43 òûñ.) è «Ðåíî» (39 òûñ.). Íàïðîòèâ, ÁÌÂ óäàëîñü
ïðîäàòü âñåãî 16 òûñ. àâòîìîáèëåé âñåõ ìàðîê, à «Àóäè» – 19 òûñ.

Îäíîâðåìåííî, ÷òîáû èçáåæàòü ìàññîâûõ óâîëüíåíèé, ïðàâèòåëü-
ñòâî Ãåðìàíèè ïðèáåãëî ê ïðîãðàììå óêîðî÷åííîãî ðàáî÷åãî äíÿ,
ñìûñë êîòîðîé çàêëþ÷àëñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñóáñè-
äèè ïðåäïðèÿòèÿì, ãîòîâûì ïåðåâîäèòü ñîòðóäíèêîâ íà ðåæèì óêîðî-
÷åííîãî ðàáî÷åãî äíÿ, âìåñòî òîãî ÷òîáû óâîëüíÿòü èõ. Ïðåäïðèÿòèÿ,
ïðèíÿâøèå ó÷àñòèå â ïðîãðàììå óæå â 2009 ã., ïîëó÷èëè ïðàâî íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â òå÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ïåðèîäà (äî 24 ìåñ),
â òî âðåìÿ êàê â îáû÷íîì ñëó÷àå ñóáñèäèðîâàíèå ïðîãðàìì óêîðî÷åí-
íîé çàíÿòîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèøü â òå÷åíèå 6 ìåñ. ×èñëåííîñòü çàíÿ-
òûõ â ðàìêàõ ïðîãðàììû âîçðîñëà ñ 50 òûñ. ÷åë. (ñåíòÿáðü 2008 ã.) äî
1,5 ìëí ÷åë. (àïðåëü–ìàé 2009 ã.). Ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 2010 ã. â ðàì-
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êàõ ïðîãðàììû óêîðî÷åííîãî ðàáî÷åãî äíÿ âñå åùå áûëî çàíÿòî áîëåå
1 ìëí ÷åë., ÷òî ïîçâîëèëî èçáåæàòü âñïëåñêà áåçðàáîòèöû â ñòðàíå.

Ëàóðåàò Ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå ïàìÿòè Àëüôðåäà Íîáåëÿ Ï. Êðóã-
ìàí íàçâàë ïðîãðàììó çàíÿòîñòè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Ãåðìà-
íèè íîâûì «íåìåöêèì ÷óäîì» [4]. Ïðîãðàììà óêîðî÷åííîãî ðàáî÷åãî
äíÿ ïîìîãëà íå òîëüêî ïðåäîòâðàòèòü ìàññîâóþ áåçðàáîòèöó íà ïèêå
êðèçèñà, íî è îäíîâðåìåííî èçáåæàòü ðåçêîãî ïàäåíèÿ ïîêóïàòåëü-
ñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ. Òàê, äîëÿ áåçðàáîòíûõ ñðåäè ýêîíîìè÷åñ-
êè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëà â ñðåäíåì 7,8% çà 2008 ã. è 8,2% çà
2009 ã., â àáñîëþòíîì çíà÷åíèè ïðèðîñò ñîñòàâèë «âñåãî» 155 òûñ.
÷åë. Îäíàêî ïðåäñêàçàòü, ñîõðàíèòñÿ ëè ïîçèòèâíûé ýôôåêò äîëãî-
âðåìåííî è îêàæåò ëè îí ðåøàþùåå âîçäåéñòâèå íà íåìåöêèé ðûíîê
òðóäà, ïîêà çàòðóäíèòåëüíî. Íà 2010 ã. Ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî ïî
òðóäó ïðîãíîçèðóåò äîëþ áåçðàáîòíûõ íà óðîâíå 8,9%. Îäíàêî â ëþ-
áîì ñëó÷àå ðîñò áåçðàáîòèöû â Ãåðìàíèè â ïåðèîä êðèçèñà îêàçàëñÿ
íàèìåíüøèì ñðåäè âñåõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ.

Óæå ïîñëå âûáîðîâ â Áóíäåñòàã îñåíüþ 2009 ã. â ðàìêàõ ïðèíÿòî-
ãî Çàêîíà î ñîäåéñòâèè ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó áûëè îñóùåñòâëåíû
ðÿä ìåð ïî äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ íàëîãîâ, êîòîðûå èíîãäà íàçûâà-
þò «òðåòüèì êîíúþíêòóðíûì ïàêåòîì». Â ÷àñòíîñòè, áûëî ðåøåíî
óâåëè÷èòü ñ 2010 ã. íåîáëàãàåìûé ïîäîõîäíûì íàëîãîì ìèíèìóì íà
âîñïèòàíèå îäíîãî ðåáåíêà ñ 6024 äî 7008 åâðî â ãîä. Îäíîâðåìåííî
âûðîñ è ðàçìåð äåòñêîãî ïîñîáèÿ: ñ 164 äî 184 åâðî â ìåñÿö íà ïåðâîãî
è âòîðîãî ðåáåíêà, ñ 170 äî 190 – íà òðåòüåãî è ñ 195 äî 215 – íà îñòàëü-
íûõ äåòåé. Âàæíîå èçìåíåíèå êîñíóëîñü è ÍÄÑ. Òàê, ñòàâêà ÍÄÑ íà
ãîñòèíè÷íûé è ðåñòîðàííûé áèçíåñ áûëà ñíèæåíà ñ 19% äî ëüãîòíûõ
7%6. Êðîìå ýòîãî, áûëè ñäåëàíû ðÿä ïîñëàáëåíèé ïðè îáëîæåíèè íà-
ëîãîì ñ íàñëåäñòâà íåïðÿìûõ ðîäñòâåííèêîâ (áðàòüåâ è ñåñòåð, à òàê-
æå ïëåìÿííèêîâ è ïëåìÿííèö), êîòîðûå äî ñèõ ïîð îáëàãàëèñü íàëî-
ãîì ñ íàñëåäñòâà ïî áîëåå âûñîêèì ñòàâêàì.
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6 Ê ñîæàëåíèþ, âåñüìà ñîìíèòåëüíî, ÷òî ýòà ìåðà ïðèâåäåò ê óëó÷øåíèþ ïî-
ëîæåíèÿ â òóðèñòè÷åñêîì ñåêòîðå, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâèòåëè Ñîþçà íåìåöêîãî ãîñ-
òèíè÷íîãî è ðåñòîðàííîãî áèçíåñà óæå çàÿâèëè î òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî èõ ÷ëåíîâ
íå ñîáèðàþòñÿ «ïåðåäàâàòü» ñíèæåíèå ÍÄÑ ïîòðåáèòåëÿì çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ öåí íà
ãîñòèíè÷íûå óñëóãè, ÷òî ìîæíî áûëî áû îæèäàòü îò ýòîé ìåðû.



Â 2010 ã. ïðèíÿòûå íàëîãîâûå ïîñëàáëåíèÿ îáîéäóòñÿ íåìåöêîé
êàçíå â 8,5 ìëðä åâðî, èç êîòîðûõ 4,6 ìëðä ëèøèòñÿ ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò, 2,3 ìëðä – áþäæåòû ôåäåðàëüíûõ çåìåëü è 1,6 ìëðä – áþäæåòû
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè [5]. Ðÿä ôåäåðàëüíûõ çåìåëü, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü áåäíûå çåìëè íà ñåâåðå è âîñòîêå Ãåðìàíèè, à òàêæå ìóíèöè-
ïàëüíûå îáúåäèíåíèÿ, óæå âûñòóïèëè ñ êðèòèêîé ïðåäïðèíÿòîãî ñíè-
æåíèÿ íàëîãîâ, êîòîðîå ñòàâèò ìíîãèå çåìëè è ìóíèöèïàëèòåòû â åùå
áîëåå ñëîæíîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå.

ÌÎÄÅËÜ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÛÍÎ×ÍÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ

Îäíîâðåìåííî ñ ôåäåðàëüíûìè ïðîãðàììàìè ïî ïîääåðæêå âíóò-
ðåííåé êîíúþíêòóðû7 íåñîìíåííûé âêëàä â ïðåîäîëåíèå ïåðâîé âîë-
íû ôèíàíñîâîãî êðèçèñà âíåñëà è ñàìà ñèñòåìà «ñîöèàëüíîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè» Ãåðìàíèè, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ î÷åíü âûñîêóþ ñòå-
ïåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Ðå÷ü èäåò î âûñîêèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïåíñèÿõ ïî ñòàðîñòè, íàëè÷èè ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè ïðàê-
òè÷åñêè ó 100% íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ðàçâèòîé ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ ïî
áåçðàáîòèöå. Â óñëîâèÿõ êðèçèñà ïåíñèîíåðû ïðîäîëæàëè ðåãóëÿðíî
ïîëó÷àòü ïåíñèè, à ëèöà, ëèøèâøèåñÿ èç-çà êðèçèñà ðàáî÷åãî ìåñòà,
ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó â òå÷åíèå ïåðâûõ 12 ìåñÿöåâ
èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 60% ñâîåãî ïðåæíåãî çàðàáîòêà â êà÷åñòâå
ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå8. Ïîëó÷àòåëè ñîöèàëüíîé ïîìîùè òîæå íå
âèäåëè ïðè÷èí ìåíÿòü ñâîè ïîòðåáèòåëüñêèå ïðèâû÷êè â êðèçèñ, ïî-
ñêîëüêó ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè ãàðàíòèðîâàíî â Ãåðìà-
íèè çàêîíîì è íå ñâÿçàíî ñ êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè. Ïîìèìî ïðÿìûõ
ìîíåòàðíûõ ýôôåêòîâ â âèäå ñòàáèëüíîãî èñòî÷íèêà äîõîäà äëÿ ìíî-
ãî÷èñëåííîé ïðîñëîéêè ãðàæäàí íàëè÷èå òàêîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé
çàùèòû èìåëî åùå è âàæíûé ïñèõîëîãè÷åñêèé ýôôåêò: íåñåëåíèå, äî-
âåðÿÿ îáåùàíèÿì ïðàâèòåëüñòâà è âåðÿ â íàäåæíîñòü ñóùåñòâóþùåé

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî áîðüáå ñ ïîñëåäñòâèÿìè
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â Ãåðìàíèè
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7 Â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ «âòîðîãî ñòàáèëèçàöèîííîãî ïàêåòà» íàðÿäó ñ ïðåìè-
åé ïðè ïîêóïêå àâòîìîáèëÿ áûëî åäèíîâðåìåííî âûïëà÷åíî ïî 100 åâðî íà êàæäî-
ãî ðåáåíêà.

8 Ýòà ñòàâêà âîçðàñòàåò äî 67% ïðè íàëè÷èè ðåáåíêà íà èæäèâåíèè.



ñèñòåìû, äàæå â óñëîâèÿõ êðèçèñà ëèøü ìèíèìàëüíî èçìåíèëî ñâîè
ðàñõîäíûå ïðèâû÷êè9.

Â öåëîì ýêñïåðòû ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî íåìåöêàÿ ñèñòåìà ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûìè êîíúþíêòóðíûìè ïðî-
ãðàììàìè ñûãðàëà âàæíóþ ñòàáèëèçàöèîííóþ ðîëü â ïåðâûå ìåñÿöû
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â Ãåðìàíèè, ñóùåñòâåííî ïîääåðæàâ – íà ôîíå ðåç-
êî ñîêðàòèâøèõñÿ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê – âíóòðåííèé ñïðîñ â ñòðàíå
è íå äàâ ôèíàíñîâîìó êðèçèñó ïåðåêèíóòüñÿ íà âñå îòðàñëè ýêîíîìèêè.

Ñîêðàùåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è ðîñò áþäæåòíîãî äîëãà.
Ãåðìàíñêàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà, ïðåèìóùåñòâà
êîòîðîé îêàçàëèñü íåîñïîðèìûìè â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà,
èìååò, îäíàêî, âåñüìà âûñîêóþ öåíó â âèäå áîëüøèõ íàëîãîâ è ñîöè-
àëüíûõ îò÷èñëåíèé, ïî óðîâíþ êîòîðûõ Ãåðìàíèÿ, íåñìîòðÿ íà âñå
îñóùåñòâëåííûå ðåôîðìû10, ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ «ëèäåðîì» ñðåäè
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ. Êðèçèñ íàïðÿìóþ ïîâëèÿë è íà
äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé âëàñòè, ïðèâåäÿ ê ñîêðàùå-
íèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, è íà èõ ðàñõîäíóþ ÷àñòü. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü âîçðîñëè ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íà êîòîðûé ïðèøëàñü
îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïî áîðüáå ñ êðèçèñîì.

Îñîáåííî ñîêðàòèëèñü äîõîäû ïî òàêèì ïîäâåðæåííûì êîíúþíê-
òóðíûì êîëåáàíèÿì íàëîãàì, êàê íàëîã íà ïðèáûëü êîìïàíèé è ïðî-
ìûñëîâûé íàëîã. Òàê, äîõîäû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü êîðïîðàöèé
óìåíüøèëèñü âî II êâ. 2009 ã. íà 4,5 ìëðä åâðî ïî ñðàâíåíèþ ñî II êâ.
2008 ã. (ïàäåíèå ñîñòàâèëî 93%); ïîñòóïëåíèÿ ïî ïðîìûñëîâîìó íà-
ëîãó ñîêðàòèëèñü çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä íà 2,4 ìëðä åâðî (22%).
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9 Ñóùåñòâóþò, îäíàêî, îòðàñëè, â êîòîðûõ âñå ðàâíî ïðîèçîøëî ðåçêîå ñîêðà-
ùåíèå îáîðîòà. Ýòî êàñàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âíóòðåííåãî òóðèçìà – îäíîãî èç èçëþá-
ëåííûõ âèäîâ îòäûõà íåìöåâ. Ïðåîäîëåíèþ â òîì ÷èñëå ýòîãî ñïàäà äîëæíî áûëî
ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèå ñ 2010 ã. ñòàâêè ÍÄÑ äëÿ ãîñòèíè÷íîãî áèçíåñà ñ 19 äî 7%.

10 Ïîñëåäíÿÿ ðåôîðìà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ íàëîãîâ ñ öåëüþ èõ ñíèæåíèÿ
âñòóïèëà â ñèëó â 2008 ã., à ðåôîðìà íàëîãîâ íà ïðèðîñò êàïèòàëà – â 2009 ã. Ïðàê-
òè÷åñêè âñå âçíîñû ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ â ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòîÿííî ðîñ-
ëè; èñêëþ÷åíèåì ñòàëè òîëüêî ñòðàõîâûå âçíîñû ïî áåçðàáîòèöå, êîòîðûå ïîñëå
ñòàáèëèçàöèè ðûíêà òðóäà â 2006 ã. íåñêîëüêî ñîêðàòèëèñü. Íàïðîòèâ, îñîáåííî
áûñòðûìè òåìïàìè, íåñìîòðÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, óâåëè÷èâàëèñü âçíîñû ïî
ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ.



Èç îñòàëüíûõ âèäîâ íàëîãîâ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîêðàùåíèå çàòðî-
íóëî ÍÄÑ ïðè èìïîðòå òîâàðîâ11 (2,9 ìëðä åâðî, èëè 27%) íà ôîíå
ðåçêîãî óìåíüøåíèÿ îáúåìîâ âíåøíåé òîðãîâëè.

Ïðîìûñëîâûé íàëîã, ÿâëÿÿñü ìåñòíûì íàëîãîì íà ïðèáûëü ïðåä-
ïðèÿòèé, èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü ïðè ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñîêðàùåíèå äîõîäîâ ïî ïðîìûñ-
ëîâîìó íàëîãó îêàçàëîñü äëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ îñîáåííî áîëåçíåí-
íûì. Åñòåñòâåííî, ÷òî îò êîëåáàíèé ïîñòóïëåíèé ïî ïðîìûñëîâîìó
íàëîãó çàâèñÿò òîëüêî òå ìóíèöèïàëèòåòû, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ
ðàñïîëîæåíû ïðåäïðèÿòèÿ-ïëàòåëüùèêè, ò.å., êàê ïðàâèëî, ãîðîäà. Îò
ñîêðàùåíèÿ ïîñòóïëåíèé ïî ïðîìûñëîâîìó íàëîãó îñîáåííî ïîñòðà-
äàëè êðóïíûå ãîðîäà ñ âûñîêîé äîëåé ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è ïðî-
ìûøëåííûõ îòðàñëåé, ïî êîòîðûì ñèëüíî óäàðèë êðèçèñ, â ÷àñòíîñòè
Ôðàíêôóðò-íà-Ìàéíå, Ìþíõåí, Ãàìáóðã. Êðîìå òîãî, ñèëüíî ïîñòðà-
äàëè êðóïíûå ìîíîöåíòðû, â òîì ÷èñëå öåíòðû àâòîìîáèëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, òàêèå êàê ðàñïîëîæåííûé íåäàëåêî îò Ôðàíêôóð-
òà-íà-Ìàéíå ã. Ðóññåëüñõàéì (çäåñü íàõîäèòñÿ êðóïíåéøèé çàâîä
ôèðìû «Îïåëü») è ðàñïîëîæåííûé â ðàéîíå Øòóòãàðòà ã. Çèíäåëü-
ôèíãåí (êðóïíåéøèé çàâîä ôèðìû «Äàéìëåð-Áåíö» ïî ïðîèçâîäñòâó
ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé), áþäæåòû êîòîðûõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ïðîìûñëîâîãî íàëîãà (íà ïðîìûñëîâûé íàëîã
ïðèõîäèòñÿ äî 35% âñåõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ è îêîëî 20% ñîâîêóïíûõ
ïîñòóïëåíèé â ãîðîäñêîé áþäæåò12). Áîëåå ìåëêèå ìóíèöèïàëèòåòû
ñ ðàñïîëîæåííûìè íà èõ òåððèòîðèè êðóïíûìè ïðîèçâîäñòâàìè çàâè-
ñÿò îò ïîñòóïëåíèé ïðîìûñëîâîãî íàëîãà åùå ñèëüíåå. Òàê, ðàñïîëî-
æåííûé íà þãî-çàïàäå Ãåðìàíèè ã. Â¸ðò (ïðèãîðîä ã. Êàðëñðóý;
17,5 òûñ. æèòåëåé) ñ êðóïíåéøèì â ìèðå çàâîäîì ïî ïðîèçâîäñòâó
ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé «Äàéìëåð-Áåíö» (10 òûñ. ñîòðóäíèêîâ) ïîëó-
÷àåò äî äâóõ òðåòåé äîõîäîâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé
ïðîìûñëîâîãî íàëîãà. Â 2009 ã. âïåðâûå çà äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìå-
íè Â¸ðò áûë âûíóæäåí ïðèíÿòü äåôèöèòíûé ãîðîäñêîé áþäæåò, ïî-
ñêîëüêó «Äàéìëåð-Áåíö» â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ñáûòà àâòî-
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11 Ýêñïîðò òîâàðîâ îò ÍÄÑ îñâîáîæäåí.
12 Òàê, â Ðþññåëüñõàéìå äîëÿ äîõîäîâ ïî ïðîìûñëîâîìó íàëîãó ñîñòàâèëà

â 2008 ã. 36% ñîâîêóïíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ [6].



ìîáèëåé íå òîëüêî íå äîëæåí áûë âíîñèòü â ãîðîäñêóþ êàçíó âçèìàå-
ìûé ñ ïðèáûëè ïðîìûñëîâûé íàëîã, íî è ïîëó÷èë âîçâðàò ïåðåïëà-
÷åííûõ íàëîãîâ â ðàçìåðå 5,5 ìëí åâðî [7].

Ñíèæåíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé âëàñòè ñîïðî-
âîæäàëîñü óâåëè÷åíèåì ðàñõîäîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî ôèíàíñèðîâà-
íèþ êîíúþíêòóðíûõ ïðîãðàìì ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, è, ñîîò-
âåòñòâåííî, íàðàùèâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Îñíîâíàÿ íàãðóç-
êà ïî òðàäèöèè ëåãëà çäåñü íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò, èç êîòîðîãî áûëà
ïðîôèíàíñèðîâàíà á�ëüøàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ êîíúþíêòóðíûõ ïðîã-
ðàìì, àíàëîãè÷íî òîìó, êàê ýòî èìåëî ìåñòî â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ïðè
ôèíàíñèðîâàíèè îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè.

Ïðàêòèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ ìàñøòàáíûõ ôèíàíñîâûõ ïðîåêòîâ
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà óõîäèò ñâîèìè êîðíÿìè â ñàìó ñèñòåìó ôå-
äåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ãåðìàíèè, áàçèðóþùóþñÿ íà ïðèíöèïå êîîïå-
ðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà. Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â ñèñòåìå ãåð-
ìàíñêîãî ôåäåðàëèçìà ïðîÿâèëàñü îò÷åòëèâàÿ òåíäåíöèÿ ê öåíòðàëèçà-
öèè. Ýòà òåíäåíöèÿ îñîáåííî óñèëèëàñü â ïåðèîä, ïîñëåäîâàâøèé çà
îáúåäèíåíèåì Ãåðìàíèè â 1990 ã.13 Òàê, ïîñëå îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè
íàáëþäàþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ êîìïåòåíöèé â îáëàñòè
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà óðîâíå ôåäåðàöèè è îäíîâðåìåííî äå-
öåíòðàëèçàöèÿ ïðè èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñò-
íîñòè â îáëàñòè ñáîðà íàëîãîâ. Ïîñêîëüêó âñå òðè óðîâíÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èìåþò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü áþäæåò-
íûå çàèìñòâîâàíèÿ, ñëåäñòâèåì òàêîé ïðàêòèêè ñòàëî óâåëè÷åíèå íà-
êîïëåííîé çàäîëæåííîñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé âëàñòè, â òîì ÷èñëå
ñóáíàöèîíàëüíûõ. Âñå ýòî è ïðÿìî, è êîñâåííî ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ
ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ, âîîáùå ê ðîñòó ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà è, òàêèì îáðàçîì, ê óâåëè÷åíèþ îáùåñòâåííûõ èçäåðæåê
è ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âñåé ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû â öåëîì.
Íà ôîíå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008 ã. ñèòóàöèÿ òîëüêî îáîñòðèëàñü,
íî ãëàâíàÿ òåíäåíöèÿ ê öåíòðàëèçàöèè ïåðåëîìëåíà íå áûëà.

Íàïðîòèâ, êàê è ïðåæäå, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âçÿëî íà ñåáÿ
îñíîâíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî áîðüáå ñ êðèçèñîì; òîëüêî «âòîðîé ñòàáè-
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13 Î ïðè÷èíàõ è ïðîÿâëåíèÿõ ýòîãî ïðîöåññà â áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðå
ñì. ðàáîòó [8].



ëèçàöèîííûé ïàêåò» ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæíîñòü ñîôèíàíñèðîâà-
íèÿ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ çåìåëü â íåçíà-
÷èòåëüíîì îáúåìå. Íàïðÿìóþ â ïðîöåññ áîðüáû ñ êðèçèñîì îòäåëü-
íûå ôåäåðàëüíûå çåìëè îêàçàëèñü âîâëå÷åíû òîëüêî â äâóõ ñëó÷àÿõ:
ïðè ðåøåíèè ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì çåìåëüíûõ áàíêîâ è â òîì, ÷òî êà-
ñàåòñÿ àâòîìîáèëüíîé êîìïàíèè «Îïåëü», çàâîäû êîòîðîé ðàñïîëî-
æåíû â Ãåðìàíèè íà òåððèòîðèè ÷åòûðåõ ôåäåðàëüíûõ çåìåëü.

ÎÑÎÁÛÅ ÑËÓ×ÀÈ ÏÐÎßÂËÅÍÈß ÊÐÈÇÈÑÀ Â ÃÅÐÌÀÍÈÈ

Çåìåëüíûå áàíêè. Íà ôîíå ñòàáèëüíîñòè â óñëîâèÿõ êðèçèñà íå-
ìåöêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû â öåëîì ïðàêòè÷åñêè âñå çåìåëüíûå áàí-
êè óæå ÷åðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ïîñëå íà÷àëà êðèçèñà îêàçàëèñü â ïëà-
÷åâíîì ñîñòîÿíèè. Çäåñü óìåñòíî âåðíóòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ ñëîæíîé
áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ãåðìàíèè è ïîêàçàòü ìåñòî â íåé òàê íàçûâàåìûõ
çåìåëüíûõ áàíêîâ.

Íå âñå 16 ôåäåðàëüíûõ çåìåëü Ãåðìàíèè èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíûå
çåìåëüíûå áàíêè, â ñòðàíå äåéñòâóåò 11 òàêèõ áàíêîâ. Çåìåëüíûå áàíêè
èçíà÷àëüíî ñîçäàâàëèñü êàê «äîìàøíèå áàíêè» ôåäåðàëüíûõ çåìåëü
è îäíîâðåìåííî öåíòðàëüíûå èíñòèòóòû ðàñïîëîæåííûõ íà èõ òåððè-
òîðèè ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ. Èõ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå ñðåäñòâ ñáå-
ðåãàòåëüíûì êàññàì, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå êðóïíûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ îáùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, èìåþùèõ ðåãèîíàëüíóþ ïðè-
âÿçêó. Çåìåëüíûå áàíêè, êàê ïðàâèëî, íå çàíèìàþòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íûì ðàñïðîñòðàíåíèåì ñîáñòâåííûõ áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ, ýòó ôóíê-
öèþ îñóùåñòâëÿþò îòíîñÿùèåñÿ ê íèì ñáåðåãàòåëüíûå êàññû.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ â ýòè áàíêè ÿâëÿåòñÿ
âûïóñê äîëãîñðî÷íûõ îáëèãàöèé. Ñôåðà äåÿòåëüíîñòè çåìåëüíûõ
áàíêîâ íà÷àëà ñòðåìèòåëüíî ìåíÿòüñÿ ñ 2004 ã., êîãäà áëàãîäàðÿ âíó-
øèòåëüíîìó îáúåìó àêêóìóëèðîâàííûõ êàïèòàëîâ îíè ñòàëè àêòèâíî
ó÷àñòâîâàòü â èíâåñòèöèîííûõ îïåðàöèÿõ è îïåðàöèÿõ ñ çàðóáåæíû-
ìè ôèíàíñîâûìè äåðèâàòèâàìè, òðàäèöèîííî îòíîñèâøèõñÿ ê èñêëþ-
÷èòåëüíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ ÷àñòíûõ áàíêîâ. Àíàëèç
ñòðóêòóðû àêòèâîâ è ïàññèâîâ çåìåëüíûõ áàíêîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî
ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2007 ã. èõ ñâÿçü ñ ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè
îêàçàëàñü âåñüìà óñëîâíîé è áîëåå íå ñîîòâåòñòâîâàëà èõ èçíà÷àëü-
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íîé ðîëè îñíîâíîãî êðåäèòîðà çåìåëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ ïðè ôèíàíñè-
ðîâàíèè îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû (íå ñ÷èòàÿ èõ ó÷àñòèÿ â ôè-
íàíñèðîâàíèè êðóïíûõ îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû).
Êðîìå òîãî, èçáåãàÿ êîíêóðåíöèè ñ ìóíèöèïàëüíûìè ñáåðåãàòåëüíû-
ìè êàññàìè, çåìåëüíûå áàíêè óæå äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíîå âðå-
ìÿ çàíèìàþòñÿ êðåäèòîâàíèåì â ïåðâóþ î÷åðåäü êðóïíûõ è î÷åíü
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ ðàñïîëîæåíèÿ.

Ýòî çàêîíîìåðíî ïîäíèìàåò âîïðîñ î ðîëè çåìåëüíûõ áàíêîâ
â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñîáñòâåííîé ôåäåðàëüíîé çåìëè. Â ðåçóëü-
òàòå âîçíèêàåò è îñíîâîïîëàãàþùèé âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè èõ
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ôîðìû îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ òðàäèöèîííî îáúÿñ-
íÿëàñü èõ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî îáñëóæèâàíèþ ïîòðåáíîñ-
òåé îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çåìåëü.

Îñîáåííî ðåçêî ñèòóàöèÿ âîêðóã çåìåëüíûõ áàíêîâ îáîñòðèëàñü
ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ëåòîì – îñåíüþ 2008 ã. Àê-
òèâíîå ó÷àñòèå íåìåöêèõ çåìåëüíûõ áàíêîâ â èïîòå÷íîì êðåäèòîâà-
íèè â ÑØÀ è â äðóãèõ âûñîêîðèñêîâàííûõ îïåðàöèÿõ çà ãðàíèöåé
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî îíè ïåðåñòàëè âûïîëíÿòü ñâîþ îñíîâíóþ çàäà÷ó
ïî ôèíàíñèðîâàíèþ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû è óâëåêëèñü ñïå-
êóëÿöèÿìè. Ê òîìó æå èõ îãðîìíûå óáûòêè îêàçàëèñü íàñòîÿùåé ïðî-
áëåìîé äëÿ íåìåöêîãî ãîñóäàðñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Òàê, çà ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùüþ â êðóïíîì ðàçìåðå óæå îáðàòè-
ëèñü çåìåëüíûå áàíêè Áàâàðèè, Áàäåí-Âþðòåìáåðãà, îáúåäèíåííûé
çåìåëüíûé áàíê ñåâåðíûõ çåìåëü («HSH Nordbank»), çåìåëüíûé áàíê
Ñåâåðíîãî Ðåéíà – Âåñòôàëèè («WestLB»)14 è äð. Ïðèìå÷àòåëüíî íå
òîëüêî òî, ÷òî îò êðèçèñà áîëåå âñåãî ïîñòðàäàëè êðóïíûå áàíêè, äî
êðèçèñà ñ÷èòàâøèåñÿ îñîáåííî íàäåæíûìè, íî è òî, ÷òî îñíîâíàÿ èõ
÷àñòü îêàçàëèñü ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, èçíà÷àëüíîé ôóíê-
öèåé êîòîðûõ ñ÷èòàëîñü îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çåìåëü15.

86

Ê. Áàðàíîâà, Ã. Ôåðáåð

14 «WestLB» ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì áàíêîì äëÿ ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ çåìëè
Ñåâåðíûé Ðåéí – Âåñòôàëèÿ.

15 Âî âðåìÿ êðèçèñà ïîñòðàäàëè íå òîëüêî çåìåëüíûå áàíêè. Êðåäèòíàÿ ãðóïïà
ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ (KfW), â êîìïåòåíöèþ êîòîðîé âõîäèò êðåäèòîâàíèå



Â ÷àñòíîñòè, òîëüêî äëÿ ïîääåðæêè çåìåëüíîãî áàíêà Áàâàðèè
(«BayernLB»), àêòèâíî âîâëå÷åííîãî â ñïåêóëÿòèâíûå îïåðàöèè
â ÑØÀ16, çåìåëüíûå îðãàíû è ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ðàçðàáî-
òàëè ïàêåò ìåð íà îáùóþ ñóììó 30 ìëðä åâðî, èç êîòîðûõ 10 ìëðä
åâðî ñîñòàâèëè ïðÿìûå âëèâàíèÿ èç çåìåëüíîãî áþäæåòà, äëÿ ÷åãî
Áàâàðèè â ñðî÷íîì ïîðÿäêå ïðèøëîñü ïåðåñìàòðèâàòü áþäæåò 2008 ã.
Èçâåñòèå î ìàñøòàáå ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì áàíêà Áàâàðèè èìåëî
è äàëåêî èäóùèå ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ: â îòñòàâêó âûíóæäåíû
áûëè óéòè ïðåäñåäàòåëü Õðèñòèàíñêî-ñîöèàëüíîãî ñîþçà Ý. Õóáåð,
êîòîðûé îäíîâðåìåííî ÿâëÿëñÿ ïðåäñåäàòåëåì óïðàâëÿþùåãî ñîâå-
òà áàíêà Áàâàðèè, à òàêæå ìèíèñòð ôèíàíñîâ çåìåëüíîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà. Äëÿ ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì áûëè ïðåäïðèíÿòû ìàññî-
âûå ñîêðàùåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, à êðîìå òîãî, ëèêâèäèðîâàíû íå-
ñêîëüêî ïðåäñòàâèòåëüñòâ áàíêà â ãîñóäàðñòâàõ Þãî-Âîñòî÷íîé
Àçèè. Â áóäóùåì áàíê Áàâàðèè íàìåðåí ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò
îïåðàöèé çà ãðàíèöåé è ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà èñïîëíåíèè ñâîèõ èçíà-
÷àëüíûõ ôóíêöèé çåìåëüíîãî áàíêà è öåíòðàëüíîãî áàíêà çåìåëü-
íûõ ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ.

Ïðè ðåøåíèè ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì «WestLB» áûëà âïåðâûå ïðè-
ìåíåíà ìîäåëü «áàíêà ïëîõèõ àêòèâîâ» (Âad Bank), èñïîëüçîâàíèå êî-
òîðîé ïðåäóñìàòðèâàë «âòîðîé ñòàáèëèçàöèîííûì ïàêåò»17. «WestLB»
ïîëó÷èë âîçìîæíîñòü âûâåñòè 85 ìëðä åâðî «ïëîõèõ àêòèâîâ» (òðåòü
âñåõ àêòèâîâ áàíêà) â ïåðâûé ñîçäàííûé â Ãåðìàíèè Âad Bank. Ïðÿ-
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ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé íåìåöêèõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà, ïîíåñëà óáûòêè â ðàçìåðå 1,8 ìëðä åâðî.

16 Êðîìå ýòîãî, çåìåëüíûé áàíê Áàâàðèè ñèëüíî ïîñòðàäàë, ñîâåðøèâ â 2007 ã.
ñîìíèòåëüíóþ ñäåëêó ïî ïðèîáðåòåíèþ 50% àêöèé (ïîçæå ó÷àñòèå áûëî ðàñøèðå-
íî äî 67%) àâñòðèéñêîãî áàíêà «HypoAlpeAdriaGroup» (HGAA), êîòîðûé â õîäå
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ïîíåñ áîëüøèå óáûòêè çà ñ÷åò ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé â Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïå. Â êîíöå 2009 ã. Àâñòðèÿ âûêóïèëà àêöèè HGAA ó áàíêà Áàâàðèè çà
ñèìâîëè÷åñêóþ ïëàòó 1 åâðî çà àêöèþ. Ïîòåðè çåìåëüíîãî áàíêà Áàâàðèè îò ó÷àñ-
òèÿ â HGAA îöåíèâàþòñÿ, òàêèì îáðàçîì, â 3,7 ìëðä åâðî.

17 Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì «WestLB» îáñóæäàëàñü âîçìîæíîñòü åãî ñëèÿíèÿ
ñ äðóãèìè çåìåëüíûìè áàíêàìè (â ÷àñòíîñòè, ñ çåìåëüíûì áàíêîì Áàäåí-Âþðòåì-
áåðãà èëè ñ îáúåäèíåííûì áàíêîì çåìåëü Ãåññåí è Òþðèíãèÿ). Ýòîò âàðèàíò, îäíà-
êî, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðåàëèçîâàí.



ìàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ
ýòîãî ïðîåêòà ñîñòàâèëà îêîëî 4 ìëðä åâðî. Ó÷àñòèå ôåäåðàëüíîé çåì-
ëè Ñåâåðíûé Ðåéí – Âåñòôàëèÿ è çåìåëüíûõ ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ
îãðàíè÷èëîñü ïðåäîñòàâëåíèåì ãàðàíòèé â ðàçìåðå ïî 1 ìëðä åâðî. Ïðè
ðåøåíèè îá îñâîáîæäåíèè «WestLB» îò «ïëîõèõ àêòèâîâ» îñîáóþ
ðîëü ñûãðàëî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî 50% äîëåé ó÷àñòèÿ â íåì ïðèõî-
äèòñÿ íà ñáåðåãàòåëüíûå êàññû çåìëè Ñåâåðíûé Ðåéí – Âåñòôàëèÿ.
Ïðè îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñáåðåãàòåëüíûì êàññàì,
êîòîðûå ñàìè ïåðåæèëè êðèçèñ áåç áîëüøèõ ïîòåðü, ïðèøëîñü áû
â ïîëíîé ìåðå ïëàòèòü çà óáûòêè «WestLB», ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îãðà-
íè÷èëî áû èõ âîçìîæíîñòè ïî êðåäèòîâàíèþ ÷àñòíûõ ëèö è ïðåäïðè-
ÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Òåíäåíöèè ïîñëåäíèõ 10 ëåò è â îñîáåííîñòè äðàìàòè÷åñêîå ðàç-
âèòèå êðèçèñà 2008–2009 ãã. ïîêàçàëè, ÷òî çåìåëüíûå áàíêè ÿâëÿþò-
ñÿ ñëàáûì çâåíîì íåìåöêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû è íóæäàþòñÿ
â ñðî÷íîì ðåôîðìèðîâàíèè. Â ÷àñòíîñòè, ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü èõ ñëèÿíèÿ, ñ òåì ÷òîáû ñîçäàòü òðè êðóïíûå ñòðóêòóðû, êîòî-
ðûå áóäóò îáñëóæèâàòü Ñåâåðíóþ, Öåíòðàëüíóþ è Þæíóþ Ãåðìà-
íèþ. Îáñóæäàåòñÿ òàêæå íåîáõîäèìîñòü êîíöåíòðàöèè çåìåëüíûõ
áàíêîâ íà äåÿòåëüíîñòè âíóòðè ñòðàíû, è ïðåæäå âñåãî âíóòðè îïðå-
äåëåííîãî ðåãèîíà, à òàêæå îòêàçà îò ó÷àñòèÿ â âûñîêîðèñêîâàííûõ
îïåðàöèÿõ çà ãðàíèöåé. Ðàäèêàëüíîå ïðåäëîæåíèå ïîëíîñòüþ ëèêâè-
äèðîâàòü ýòî çâåíî íåìåöêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû êàê èçæèâøåå
ñåáÿ ïîêà ïîääåðæêè íå íàõîäèò.

Ñïàñåíèå ïðîèçâîäñòâà «Îïåëü». Ïîæàëóé, ñàìîé èçâåñòíîé àê-
öèåé ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â Ãåðìàíèè
ñòàëà äðàìàòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ ñïàñåíèÿ íåìåöêîãî àâòîìîáèëüíîãî
êîíöåðíà «Îïåëü», ïîñòðàäàâøåãî èç-çà áàíêðîòñòâà ìàòåðèíñêî-
ãî êîíöåðíà «Äæåíåðàë ìîòîðñ». Êîíöåïöèÿ ñïàñåíèÿ «Îïåëÿ» ðàçðà-
áàòûâàëàñü íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå ïðè ëè÷íîì ó÷àñòèè êàíöëåðà,
âèöå-êàíöëåðà, ìèíèñòðà ýêîíîìèêè è äðóãèõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ
ëèö Ãåðìàíèè, ïîòîìó ÷òî ýòà òåìà îêàçàëàñü â öåíòðå âíèìàíèÿ
â õîäå êàìïàíèè ïî âûáîðàì â Áóíäåñòàã 2009 ã. Îäíîâðåìåííî ê ðå-
øåíèþ âîïðîñà áûëî ïîäêëþ÷åíî ðóêîâîäñòâî ÷åòûðåõ ôåäåðàëüíûõ
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çåìåëü, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû îêàçàâøèåñÿ ïîä óãðî-
çîé çàêðûòèÿ çàâîäû «Îïåëü»: Ãåññåíà (çàâîä â ã. Ðþññåëüñõàéì), Ñå-
âåðíîãî Ðåéíà – Âåñòôàëèè (çàâîä â ã. Áîõóì), Ðåéíëàíä-Ïôàëüöà (çà-
âîä â ã. Êàéçåðñëàóòåðí) è Òþðèíãèè (çàâîä â ã. Àéçåíàõ).

Â ñåíòÿáðå 2009 ã., çà íåñêîëüêî äíåé äî âûáîðîâ â Áóíäåñòàã,
â ðåçóëüòàòå ìíîãîìåñÿ÷íûõ ïåðåãîâîðîâ è àíàëèçà ðàçëè÷íûõ âàðè-
àíòîâ ñîâåò óïðàâëÿþùèõ GM ñîãëàñèëñÿ ñ ïðîäàæåé ôèðìû
«Îïåëü» êàíàäñêîé ôèðìå «Magna» ïðè ó÷àñòèè ðîññèéñêîãî Ñáåð-
áàíêà. Èìåííî ýòîò âàðèàíò ðåøåíèÿ âîïðîñà ëîááèðîâàëî ôåäå-
ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî Ãåðìàíèè è ëè÷íî À. Ìåðêåëü, îáåùàÿ â ñëó-
÷àå çàêëþ÷åíèÿ ñäåëêè ïðåäîñòàâèòü êîíñîðöèóìó ïîääåðæêó èç
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñóììó â 4,5 ìëðä åâðî. Îäíàêî
óæå â íîÿáðå 2009 ã. GM, â êîðîòêèå ñðîêè ïðîøåäøèé ïðîöåäóðó
áàíêðîòñòâà, «ïåðåäóìàë» ïðîäàâàòü «Îïåëü». GM âîçâðàòèë ðàíåå
ïîëó÷åííûå îò ãåðìàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà êðåäèòû â ðàçìåðå
1,5 ìëðä åâðî è ïîîáåùàë ñîõðàíèòü âñå ÷åòûðå çàâîäà «Îïåëü»
â Ãåðìàíèè. Îäíîâðåìåííî áûëî çàÿâëåíî î íåîáõîäèìîñòè ñîêðà-
ùåíèÿ áîëåå 5 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò.

* * *

Â öåëîì ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî Ãåðìàíèè ïðåä-
ïðèíÿëî âñå íåîáõîäèìûå óñèëèÿ äëÿ ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â óñëî-
âèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî âàæíóþ ñòàáèëèçèðóþùóþ ôóíêöèþ ñûãðàëà ðàçâèòàÿ
ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ðåàëèçîâàí-
íàÿ â Ãåðìàíèè â ðàìêàõ ìîäåëè ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
Èìåííî ðàçâèòàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, äîïîëíåííàÿ ðàç-
íîîáðàçíûìè êîíúþíêòóðíûìè ïðîãðàììàìè, ïîçâîëèëà Ãåðìàíèè
èçáåæàòü ñèëüíîãî îáâàëà âíóòðåííåãî ñïðîñà è çà ñ÷åò ýòîãî êîìïåí-
ñèðîâàòü ïîòåðè îò ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ýêñïîðòíîé âûðó÷êè.

Íî äîñòèãíóòûå â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå óñïåõè ïî áîðüáå
ñ ïîñëåäñòâèÿìè ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â Ãåðìàíèè, ê ñîæàëåíèþ, íè
â êîåì ñëó÷àå íå îçíà÷àþò îêîí÷àòåëüíîé ïîáåäû. Íàïðîòèâ, ôèíàí-
ñîâûé êðèçèñ ëèøü ïîä÷åðêíóë ñåðüåçíîñòü íåðåøåííûõ ïðîáëåì
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è ñëîæíîñòü çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå. Â ÷àñòíîñòè, ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî ñèñ-
òåìû ìåæáþäæåòíûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, áàçèðóþùèõñÿ íà ñèñ-
òåìå êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà. Ðå÷ü èäåò î çàïóòàííîé ñèñòåìå
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ïî îñóùåñòâëåíèþ
ðàñõîäîâ, îòñóòñòâèè íàëîãîâîé àâòîíîìèè ó ôåäåðàëüíûõ çåìåëü,
íåôèíàíñèðóåìûõ ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòàõ è ò.ä. Îñîáåííîñòè íåìåö-
êîé ñèñòåìû êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà ïðèâåëè ê ðîñòó íàêîïëåí-
íîé çàäîëæåííîñòè âñåõ óðîâíåé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî. Õîòÿ â ìàðòå 2009 ã. â ðàìêàõ âòîðîãî ýòàïà ðåôîð-
ìû ôåäåðàëèçìà è áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îáÿçàòåëüíîé ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ çåìåëü
íà÷èíàÿ ñ 2016 ã., îæèäàòü, ÷òî ïðîáëåìà áóäåò ðåøåíà, ê ñîæàëåíèþ,
íå ïðèõîäèòñÿ. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ÑØÀ, ââåäåíèå çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåííûõ îãðàíè÷åíèé áþäæåòíîãî äåôèöèòà âëå÷åò çà ñîáîé
âûâîä çàäîëæåííîñòè â ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû,
íà êîòîðûå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Ïî âñåé âèäèìîñ-
òè, ïî àíàëîãè÷íîìó ñöåíàðèþ áóäåò ðàçâèâàòüñÿ è ñèòóàöèÿ ñ îãðà-
íè÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äåôèöèòà â Ãåðìàíèè.
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