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Àííîòàöèÿ

Äàí àíàëèç áþäæåòíîé ñôåðû ðåãèîíîâ íà ïðèìåðå ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ïîêàçàíî, êàê

âëèÿþò ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà ýêîíîìè-

êó è áþäæåòíóþ ñôåðó ðåãèîíîâ. Âûÿâëåíî íåãàòèâíîå âëèÿíèå ìåæáþä-

æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïîëîæåíèå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Íà îñíîâå àíà-

ëèçà ñäåëàíû âûâîäû î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà

â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ äàëåêî íå âñåãäà ýôôåêòèâíà. Äëÿ ðå-

øåíèÿ ìíîãèõ ïðîáëåì â ýòîé îáëàñòè ìîæíî ïðåäëîæèòü èíûå ïîäõîäû

ê ïîñòðîåíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ çà-

ìåíèòü íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íàëîãîì ñ ïðîäàæ, ÷òî ïîäêðåïëå-

íî ðàñ÷åòàìè íà îñíîâå ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ. Òàêîé ïîäõîä ñóùåñòâåííî

óêðåïèò äîõîäíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ è áóäåò ñòèìóëèðîâàòü èõ ê åãî íà-

ðàùèâàíèþ. Ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòèâíûì, íåæåëè èìå-

þùàÿ ìåñòî ïåðìàíåíòíàÿ íåçíà÷èòåëüíàÿ êîððåêòèðîâêà äåéñòâóþùèõ

ìåõàíèçìîâ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíû, Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ðåãóëèðîâà-

íèå, ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, áþäæåò-

íàÿ îáåñïå÷åííîñòü, äèôôåðåíöèàöèÿ, âåðòèêàëüíàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü,

ãîðèçîíòàëüíîå âûðàâíèâàíèå, íàëîã ñ ïðîäàæ
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Abstract

The paper presents a case study on budget analysis for regions included

in the Siberian Federal District, and how public finances regulation influences

their regional economies and budgets. We can state that intergovernmental

regulation negatively impacts on the situation in several regions, and effecti-

veness of the current policies in relation to regional public finances is open to

serious question. To solve many such problems, we would like to propose some

other approaches to building intergovernmental fiscal regulation. For example,

according to our calculations made on actual data, a value-added tax replaced by

a sales tax would be more effective since such approach, instead of the ongoing

practice to correct mechanisms of intergovernmental fiscal regulation, would

allow higher regional revenues and more incentives to have revenues high.

Keywords: regions, Siberian Federal District, regulation, intergovernmental

fiscal relations, financial independence, fiscal capacity, differentiation, vertical

balance, horizontal equalization, sales tax

Ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ â íàøåé ñòðàíå îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ, íî âñå îíè òàê èëè èíà÷å

çàìûêàþòñÿ íà ñèñòåìó ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àþùóþ

â ñåáÿ ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ

ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû, à òàêæå îáåñïå÷åíèå âåðòèêàëüíîé

ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ è ãîðèçîíòàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ áþä-

æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî-

ñðåäñòâîì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî öåëüþ

ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ñòèìóëèðîâà-

íèå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû

è åå ðåãèîíîâ, âûðàâíèâàíèå íà ýòîé îñíîâå èõ áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-

íîñòè è îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíî ãàðàíòèðîâàííîãî êà÷åñòâà áþä-

æåòíûõ óñëóã ãðàæäàíàì ñòðàíû íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ó íåàíãàæèðîâàííûõ àâòîðîâ èìååò-

ñÿ åäèíîäóøèå â ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî äåéñòâóþùàÿ â íàøåé ñòðàíå

ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé âåñüìà äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà

è ñâîèõ çàäà÷ íå ðåøàåò. Åå îñíîâíûå ïðîáëåìû äîñòàòî÷íî øèðîêî

îñâåùåíû â ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ. Öåëü æå íàñòîÿùåé ñòàòüè – íà

îñíîâå àíàëèçà ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ ïî îðèãèíàëüíîé ìåòîäèêå ïîêà-
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çàòü ñòåïåíü íåñîâåðøåíñòâà èñïîëüçóåìûõ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

ìåõàíèçìîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è òî, êàê îíè âëèÿþò íà ýêî-

íîìèêó è áþäæåòíóþ ñôåðó ðåãèîíîâ.

Ïðåäñòàâëåííûé íèæå àíàëèç ïðîâåäåí íà áàçå êðèòåðèåâ è ïîêà-

çàòåëåé, ìíîãèå èõ êîòîðûõ ðàçðàáîòàíû àâòîðîì. Îòëè÷èòåëüíîé

îñîáåííîñòüþ àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ïî-

êàçàòåëÿìè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ïîêàçàòåëè âñåé áþäæåòíîé ñèñòå-

ìû. Ýòî ïîçâîëÿåò áîëåå îáúåêòèâíî õàðàêòåðèçîâàòü ñóáôåäåðàëü-

íóþ ôèíàíñîâóþ ñôåðó, ïîñêîëüêó íà òàêèå ïîêàçàòåëè íå âëèÿåò äåéñò-

âóþùàÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Äðóãîé îñîáåííîñòüþ

àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ñâÿçè áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé ñ ïî-

êàçàòåëÿìè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â êà÷åñòâå

èñõîäíîé èíôîðìàöèè èñïîëüçîâàíû îò÷åòíîñòü Ôåäåðàëüíîãî êàç-

íà÷åéñòâà îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è êîíñîëèäèðîâàí-

íûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òàêæå îôèöèàëüíàÿ èíôîð-

ìàöèÿ Ðîññòàòà.

Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà äëÿ ìèíèìèçàöèè âëèÿíèÿ äèôôåðåíöèà-

öèè ðåãèîíîâ ïî âñåì áþäæåòíûì ïîêàçàòåëÿì öåëåñîîáðàçíî ïðèâî-

äèòü ïîêàçàòåëè ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó ñ ïîìîùüþ èíäåêñà áþäæåò-

íûõ ðàñõîäîâ (ÈÁÐ). Ïðè âñåõ åãî íåäîñòàòêàõ äðóãîãî ïîêàçàòåëÿ,

ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîæíî ïðèâåñòè ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó áþäæåò-

íûå ïîêàçàòåëè ðåãèîíîâ, ê ñîæàëåíèþ, ïîêà íå èìååòñÿ. ÈÁÐ äàåò

âîçìîæíîñòü ñîïîñòàâëÿòü áþäæåòíûå ïîêàçàòåëè ðåãèîíîâ, ôóíêöèî-

íèðóþùèõ â ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ.

Ïîñêîëüêó áþäæåò èñïîëíÿåòñÿ â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè: ôîðìèðî-

âàíèå äîõîäîâ, èõ ðàñïðåäåëåíèå, ïåðåðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâà-

íèå, – ïîñòîëüêó è àíàëèç áþäæåòíîé ñôåðû ðåãèîíîâ ïðîâåäåí â òà-

êîé æå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Ïî äàííîé ìåòîäèêå àíàëèç ìîæíî ïðî-

âåñòè ïî ëþáîé ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíîâ. Â äàííîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå

îáúåêòà àíàëèçà âçÿòû ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèå â Ñèáèðñêèé

ôåäåðàëüíûé îêðóã, òàê êàê â åãî ñîñòàâå ïðåäñòàâëåíû ðåãèîíû, îò-

íîñÿùèåñÿ ïî óðîâíþ ñâîåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ê ñàìûì ðàçëè÷íûì ãðóïïàì. Ýòî ïîçâîëÿåò îòñëåäèòü âëèÿíèå ðåãó-

Âëèÿíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà ýêîíîìèêó

è áþäæåòíóþ ñôåðó ðåãèîíîâ
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ëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà áþäæåòíóþ ñôåðó è óðî-

âåíü ðàçâèòèÿ ðàçíûõ ãðóïï ðåãèîíîâ.

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñîñòîèò èç 12 ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè, ñèëüíî äèôôåðåíöèðîâàííûõ êàê ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òàê è, ñîîòâåòñòâåííî, ïî áþäæåòíûì ïîêàçàòå-

ëÿì. Íàïðèìåð, ñàìûé âûñîêèé ñðåäíåäóøåâîé îáúåì ÂÐÏ â ñîïîñòà-

âèìîì âèäå â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìó ïîêàçàòå-

ëþ ïî ÐÔ, à â Ðåñïóáëèêå Òûâå è Ðåñïóáëèêå Àëòàé îí ñîñòàâëÿåò ñî-

îòâåòñòâåííî 20 è 19% îò ñðåäíåãî ïî ñòðàíå çíà÷åíèÿ. Ïî ýòîìó ïî-

êàçàòåëþ äàííûå ðåãèîíû âõîäÿò â òðîéêó ñàìûõ ñëàáîðàçâèòûõ ðå-

ãèîíîâ ñòðàíû.

Ïðè äîëå â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ðàâíîé 13,5%, íà îêðóã ïðèõî-

äèòñÿ 10,9% ñîâîêóïíîãî ÂÐÏ è òîëüêî 5,9% ñîáðàííûõ â 2011 ã. íà

åãî òåððèòîðèè äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû. ×àñòè÷íî ýòî îáúÿñíÿ-

åòñÿ ïîðÿäêîì ó÷åòà äîõîäîâ îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,

êîòîðûå ïîëíîñòüþ ïðîõîäÿò ÷åðåç Óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîãî êàçíà-

÷åéñòâà ïî ã. Ìîñêâå è, ñîîòâåòñòâåííî, òàì æå ó÷èòûâàþòñÿ â îò÷åò-

íîñòè îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ðåàëüíî æå îíè ñîçäà-

þòñÿ â òîì èëè èíîì îáúåìå íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Íî òàêîé ïî-

ðÿäîê èõ ó÷åòà ñíèæàåò ðåàëüíûé âêëàä äðóãèõ ðåãèîíîâ â äîõîäû

áþäæåòíîé ñèñòåìû. Íà îñíîâå èìåþùåéñÿ áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè

âûäåëèòü äîëþ òîé èëè èíîé òåððèòîðèè â äîõîäàõ îò âíåøíåýêîíî-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàòðóäíèòåëüíî. Íî åñëè ýëèìèíèðîâàòü äàí-

íûé âèä äîõîäîâ, òî äîëÿ ÑÔÎ â äîõîäàõ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñîñòà-

âèò óæå 7,9%.

Òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ÿâëÿåòñÿ

îòïðàâíûì ìîìåíòîì âî âñåé êîíñòðóêöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-

íèé. Âûçâàíî ýòî òåì, ÷òî ïðè äåéñòâóþùåì íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâå óñóãóáëÿåòñÿ îáúåêòèâíî èìåþùåå ìåñòî êðàéíå íåðàâíîìåðíîå

òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ñ êîíöåíòðàöèåé îñíîâíûõ

äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ â îãðàíè÷åííîì ÷èñëå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Îòñþäà, â îòëè÷èå îò òåîðèè, ãäå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäíûõ èñòî÷íè-

êîâ âòîðè÷íî ïî îòíîøåíèþ ê ðàñïðåäåëåíèþ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî-

÷èé, íà ïðàêòèêå â íàøåé ñòðàíå ýòà ñâÿçü âåñüìà óñëîâíà. Â ðåçóëüòà-

òå âîçíèêàþò ïðîáëåìû â îáåñïå÷åíèè êàê âåðòèêàëüíîé, òàê è ãîðè-
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çîíòàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Èëëþñòðà-

öèåé ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü àíàëèç äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ðåãèîíîâ

ÑÔÎ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ îáúåêòèâíîñòè îí ïðîâåäåí ïî ïîêàçàòåëÿì äî-

õîäîâ âñåé áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü âêëàä ÑÔÎ ïî îòäåëüíûì âèäàì äîõîäîâ, òî

íàèáîëåå çàìåòåí îí ïî àêöèçàì, êîòîðûõ â 2011 ã. â îêðóãå ñîáðàíî

11,4% îò îáùåãî èõ îáúåìà. Îñíîâíûìè ðåãèîíàìè ïîñòóïëåíèÿ àê-

öèçîâ ÿâëÿþòñÿ Îìñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ è Íî-

âîñèáèðñêàÿ îáëàñòè. Â ÷àñòè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö íà

îêðóã ïðèõîäèòñÿ 10,7% âñåãî îáúåìà ÍÄÔË, à ïî íàëîãó íà ïðè-

áûëü – 9,6%. Âåñüìà çàìåòíî òàêæå ó÷àñòèå îêðóãà â ôîðìèðîâàíèè

íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ – 5,1%, èç êîòîðûõ ïîëîâèíó

ñôîðìèðîâàëà Òîìñêàÿ îáëàñòü.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñòðóêòóðó ñîáðàííûõ äîõîäîâ, òî â öåëîì ïî

îêðóãó áîëåå ïîëîâèíû (55%) ïðèõîäèòñÿ âñåãî íà òðè âèäà äîõîäîâ:

íàëîã íà ïðèáûëü, ÍÄÔË è íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Ïî çíà-

÷åíèþ íàëîãà íà ïðèáûëü â ñòðóêòóðå ñîáèðàåìûõ äîõîäîâ íà îäíîì

èç ëèäèðóþùèõ ìåñò â ñòðàíå íàõîäèòñÿ Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ÷òî õà-

ðàêòåðíî äëÿ íàèáîëåå ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ. Âûñîêàÿ æå

äîëÿ ÍÄÔË, íàïðîòèâ, õàðàêòåðíà äëÿ íàèáîëåå äåïðåññèâíûõ ðåãèî-

íîâ, ãäå ñëàáû äðóãèå äîõîäíûå èñòî÷íèêè. Ïî äîëå ÍÄÔË â ñîáðàí-

íûõ äîõîäàõ íà âòîðîì ìåñòå â ñòðàíå íàõîäèòñÿ Ðåñïóáëèêà Òûâà,

ãäå íà äàííûé âèä äîõîäîâ âñå ïîñëåäíèå ãîäû ïðèõîäèòñÿ 38–39%

âñåõ ñîáðàííûõ äîõîäîâ. Ïî ÍÄÑ îñíîâíûìè ôîðìèðóþùèìè åãî ðå-

ãèîíàìè ÿâëÿþòñÿ Èðêóòñêàÿ, Îìñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè.

Äîõîäíûé ïîòåíöèàë ÑÔÎ, êîòîðûé ìîæíî èçìåðèòü îòíîøåíèåì

ñîáðàííûõ äîõîäîâ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé ê îáúåìó ÂÐÏ, â 2010 ã.

â ñðåäíåì ïî îêðóãó ñîñòàâëÿë 0,22 ïðè 0,37 â ñðåäíåì ïî ÐÔ. Íè â îä-

íîì ðåãèîíå îêðóãà çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ íå ïðåâûøàåò ñðåä-

íåå ïî ñòðàíå. Íàèáîëåå âûñîê åãî óðîâåíü â Òîìñêîé îáëàñòè (0,31)

è Ðåñïóáëèêå Àëòàé (0,30). Ìèíèìàëüíûå ïî îêðóãó çíà÷åíèÿ ñîáèðà-

åìûõ äîõîäîâ è ÂÐÏ çàôèêñèðîâàíû â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè è Àë-

òàéñêîì êðàå – ïî 0,18. Â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ îêðóãà – Êðàñ-

íîÿðñêîì êðàå è Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò

0,20 è 0,21 ñîîòâåòñòâåííî.
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Â 2011 ã. â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñîïîñòàâèìîì âèäå â áþä-

æåòû âñåõ óðîâíåé ñîáðàíî 50 òûñ. ðóá., ÷òî â 2,5 ðàçà ìåíüøå, ÷åì

â ñðåäíåì ïî ñòðàíå. Ïðè ýòîì íà òåððèòîðèè îêðóãà íàõîäèòñÿ Ðåñ-

ïóáëèêà Òûâà, ãäå â 2011 ã. áûëî ñàìîå íèçêîå â ñòðàíå çíà÷åíèå äàí-

íîãî ïîêàçàòåëÿ – âñåãî 9,1 òûñ. ðóá., èëè 7% îò ñðåäíåãî ïî Ðîññèè.

Ìàêñèìàëüíàÿ â îêðóãå âåëè÷èíà ñîáðàííûõ äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñ-

òåìû â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñîïîñòàâèìîì âèäå îòìå÷åíà

â Òîìñêîé îáëàñòè, íî è òàì äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò âñåãî 66%

îò ñðåäíåãî ïî ñòðàíå çíà÷åíèÿ (ðèñ. 1).

Ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû

â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ðàñïîðÿæåíèè

òîëüêî äâóõ ðåãèîíîâ – Îìñêîé è Òîìñêîé îáëàñòåé â 2011 ã. îñòàëîñü

ìåíåå ïîëîâèíû ñîáðàííûõ äîõîäîâ. Íàèìåíüøèé óäåëüíûé âåñ ñîá-

ñòâåííûõ äîõîäîâ* çàôèêñèðîâàí â Òîìñêîé îáëàñòè – 31% îò ñîáðàí-

íûõ äîõîäîâ. Â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ äîëÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ñîñòà-

âèëà ñâûøå 60%. Íàèáîëåå âûñîê óäåëüíûé âåñ äîõîäîâ êîíñîëèäè-

ðîâàííûõ áþäæåòîâ â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè – 77% âñåõ ñîáðàííûõ äî-

õîäîâ. Òàêèå ðàçëè÷èÿ îáóñëîâëåíû îñîáåííîñòÿìè ñòðóêòóðû äîõîä-

íîé áàçû ðåãèîíîâ: ÷åì âûøå â íåé äîëÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïîñòóïàþ-

ùèõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, òåì, ñîîòâåòñòâåííî, íèæå äîëÿ ñîá-

ñòâåííûõ äîõîäîâ, è íàîáîðîò.

Â ñòðóêòóðå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ

áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ ïðåîáëàäàåò ÍÄÔË (áîëåå òðåòè ñîáñòâåííûõ

äîõîäîâ). Íà äàííûé íàëîã â Òûâå, íàïðèìåð, ïðèõîäèòñÿ áîëåå ïîëî-

âèíû ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ (âûøå òîëüêî â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå).

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ è Êåìåðîâ-

ñêàÿ îáëàñòè, ãäå îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ÿâëÿåò-

ñÿ íàëîã íà ïðèáûëü.

Âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûé àíàëèç ôèíàíñîâîé ñàìî-

ñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ. Äîñòàòî÷íî ïðîñòûì ïîêàçàòåëåì äëÿ îáú-

åêòèâíîé, ò.å. íå çàâèñÿùåé îò ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, îöåíêè
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* Çäåñü è äàëåå ïîä ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè ïîíèìàþòñÿ, â îòëè÷èå îò Áþä-

æåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, äîõîäû, îñòàþùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ïî óðîâíÿì áþäæåò-

íîé ñèñòåìû.



ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíà ìîæåò ñëóæèòü ñîîòíîøåíèå

äîõîäîâ, ñîáðàííûõ íà åãî òåððèòîðèè, è ðàñõîäîâ òàì æå âñåé áþä-

æåòíîé ñèñòåìû. Äëÿ áîëåå òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ èç

äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû öåëåñîîáðàçíî èñêëþ÷èòü äîõîäû îò

âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Èç ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû öåëåñîîá-

ðàçíî èñêëþ÷èòü ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îáùåãîñóäàð-

Âëèÿíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà ýêîíîìèêó
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Ðèñ. 1. Äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû, ñîáðàííûå íà òåððèòîðèè ÑÔÎ

â 2011 ã., íà äóøó íàñåëåíèÿ



ñòâåííûå íóæäû, íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó, íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü

è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-

ãî äîëãà, à òàêæå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû.

Àíàëèç íàçâàííûõ ïîêàçàòåëåé ïî ðåãèîíàì ÑÔÎ âûÿâèë, ÷òî

â ïÿòè ðåãèîíàõ âåëè÷èíà äîõîäîâ, ñîáðàííûõ â áþäæåòû âñåõ óðîâ-

íåé, â 2011 ã. ïðåâûøàëà ïðîèçâåäåííûå ðàñõîäû áþäæåòíîé ñèñòå-

ìû, ò.å. äàííûå ðåãèîíû ïðè äðóãîé ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-

íèé ìîãëè áû áûòü ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìûìè. Ýòî Êðàñíîÿðñêèé

êðàé, Èðêóòñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Îìñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè. Íàèáîëü-

øèì óêàçàííîå ñîîòíîøåíèå áûëî â Òîìñêîé îáëàñòè, ãäå îáúåì ñîá-

ðàííûõ äîõîäîâ ïðåâûñèë îáúåì ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû

â 1,8 ðàçà. Â òî æå âðåìÿ â Òûâå ñîáðàííûå äîõîäû ñïîñîáíû ïîêðûòü

ëèøü 22% ïðîèçâåäåííûõ íà åå òåððèòîðèè ðàñõîäîâ. Ýòî îçíà÷àåò,

÷òî ïðè ëþáîé ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äàííàÿ ðåñïóáëè-

êà, à òàêæå Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêà Õàêà-

ñèÿ, Àëòàéñêèé è Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ áóäóò äîòàöèîííûìè. Èç âñåõ

ðåãèîíîâ ïîñëåäíåé ãðóïïû ôèíàíñîâî íàèáîëåå îáåñïå÷åíà Õàêàñèÿ,

ãäå óðîâåíü ñîáðàííûõ äîõîäîâ ïîêðûâàåò îêîëî 85% ðàñõîäîâ áþä-

æåòíîé ñèñòåìû.

Îñîáîå ïîëîæåíèå ïî ðàññìàòðèâàåìîìó ïîêàçàòåëþ çàíèìàåò

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, êîòîðàÿ äî 2009 ã. òàêæå ìîãëà áûòü îòíåñåíà

ê ôèíàíñîâî ñàìîñòîÿòåëüíûì ðåãèîíàì, à â 2011 ã. ïîêðûâàëà ñîá-

ðàííûìè íà åå òåððèòîðèè äîõîäàìè 95% ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòå-

ìû íà ñâîåé òåððèòîðèè. Â ïåðñïåêòèâå ó äàííîãî ñóáúåêòà Ôåäåðà-

öèè åñòü âîçìîæíîñòü âåðíóòüñÿ ê äîêðèçèñíîé ñèòóàöèè.

Âñå ðåãèîíû ÑÔÎ ïîëó÷àþò ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, â òîì

÷èñëå äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Èñêëþ÷åíèå äî 2012 ã. ñîñòàâëÿëà Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü. Ïðè ýòîì

ñàëüäî ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ðàññ÷èòàííîå êàê ðàçíîñòü

ìåæäó îáúåìîì ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ ñ òåððèòîðèé îêðóãà â ôåäå-

ðàëüíûé áþäæåò, è îáúåìîì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà, ïî èòîãàì 2011 ã. â âîñüìè ðåãèîíàõ ÑÔÎ áûëî ïîëî-

æèòåëüíûì, ò.å. îíè ïåðå÷èñëÿëè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñðåäñòâ

áîëüøå, ÷åì ïîëó÷àëè èç íåãî â âèäå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ.

Ýòî äîïîëíèòåëüíî ïîäòâåðæäàåò ïðèâåäåííûé âûøå òåçèñ îá îáúåê-
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òèâíîé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìíîãèõ ðåãèîíîâ ÑÔÎ. Èñ-

êëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ðåñ-

ïóáëèêà Òûâà è Àëòàéñêèé êðàé. Ïðè ýòîì ïðåâûøåíèå ìåæáþäæåò-

íûõ òðàíñôåðòîâ íàä äîõîäàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîñòóïèâøè-

ìè ñ òåððèòîðèè, íàïðèìåð, Òûâû, ñîñòàâëÿåò áîëåå 8 ðàç.

Ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû

îáåñïå÷åííîñòü ðàñõîäîâ äîõîäàìè (äî ïîëó÷åíèÿ ìåæáþäæåòíûõ

òðàíñôåðòîâ) â öåëîì ïî îêðóãó â 2011 ã. ñîñòàâèëà 75%, ÷òî íåñêîëü-

êî íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå.

Âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îêðóãà îáúåì ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ

ìåíüøå îáúåìà ðàñõîäîâ èõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà (ðèñ. 2).

Îäíàêî ýòî ÿâëÿåòñÿ óæå ñëåäñòâèåì ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ïî óðîâ-

íÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû. Íàèáîëüøàÿ çàâèñèìîñòü îò ôèíàíñîâîé

ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èìååò ìåñòî â Ðåñïóáëèêå Àëòàé

è Ðåñïóáëèêå Òûâå. Òàì ñîáñòâåííûå äîõîäû ïîêðûëè â 2011 ã. âñåãî

26 è 24% ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñîîòâåòñòâåííî.

Äàííûå ðåãèîíû îòíîñÿòñÿ ê âûñîêîäîòàöèîííûì. Ê ÷èñëó íàèáîëåå

Âëèÿíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà ýêîíîìèêó

è áþäæåòíóþ ñôåðó ðåãèîíîâ
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Ðèñ. 2. Îáåñïå÷åííîñòü ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ

ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè â ðåãèîíàõ ÑÔÎ â 2011 ã.



ôèíàíñîâî îáåñïå÷åííûõ îòíîñÿòñÿ Êåìåðîâñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Íîâî-

ñèáèðñêàÿ îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêèé êðàé.

Ïî îáúåìàì äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ

â ñîïîñòàâèìîì âèäå â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ íè îäèí ðåãèîí

ÑÔÎ íå èìååò ïîêàçàòåëü âûøå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå. Îòíîñèòåëüíî âû-

ñîêèé óðîâåíü ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â 2011 ã. íàáëþäàëñÿ â Êåìåðîâñêîé

îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêîì êðàå – 97 è 89% îò ñðåäíåãî ïî ñòðàíå ñîîòâåò-

ñòâåííî. Âñå îñòàëüíûå ðåãèîíû ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ çíà÷èòåëüíî

îòñòàþò îò ÐÔ. Íàèáîëåå çàìåòíî ýòî îòñòàâàíèå – ïî÷òè â 2 ðàçà –

â Ðåñïóáëèêå Òûâå.

Ðàñõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ â ñî-

ïîñòàâèìîì âèäå â ñðåäíåì ïî ÑÔÎ â 2011 ã. áûëè îäíèìè èç ñàìûõ

íèçêèõ â ñòðàíå: 63 òûñ. ðóá. ïðè 96 òûñ. ðóá. â ñðåäíåì ïî ÐÔ. Íàèáî-

ëåå íèçîê óðîâåíü äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â Òûâå – â 2,2 ðàçà ìåíüøå ñðåä-

íåãî. Ïðè ýòîì â ðåãèîíå ñ áëèçêèì óðîâíåì áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-

íîñòè ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè – ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå àíàëîãè÷íûé

ïîêàçàòåëü íà 20% ïðåâûøàë ñðåäíèé ïî ñòðàíå óðîâåíü. ×óòü áîëåå

ïîëîâèíû îò ñðåäíåãî ïî ÐÔ çíà÷åíèÿ ñîñòàâèë ðàññìàòðèâàåìûé ïî-

êàçàòåëü â Áóðÿòèè, Àëòàéñêîì êðàå è Èðêóòñêîé îáëàñòè. Ñàìûì âû-

ñîêèì îí áûë â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè – 79% îò ñðåäíåãî ïî ÐÔ.

Â áîëüøèíñòâå îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ ðàñõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû íà

îäíîãî æèòåëÿ â ñîïîñòàâèìîì âèäå íå ïðåâûñèëè 60% îò ñðåäíåãî ïî

ñòðàíå çíà÷åíèÿ.

Åñëè ãîâîðèòü î ðàñõîäàõ ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì, òî â ÑÔÎ

îíè òàêæå ñóùåñòâåííî íèæå ñðåäíèõ ïî ñòðàíå. Òàê, íàïðèìåð,

â 2011 ã. ðàñõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû â ñîïîñòàâèìîì âèäå â ðàñ÷åòå

íà äóøó íàñåëåíèÿ íà çäðàâîîõðàíåíèå â Ðåñïóáëèêå Àëòàé, Áóðÿòèè

è Òûâå áûëè â 2 ðàçà è áîëåå íèæå ñðåäíåðîññèéñêèõ. Ñàìûì âûñîêèì

áûë äàííûé ïîêàçàòåëü â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè – 87% îò ñðåäíåãî

ïî ÐÔ óðîâíÿ.

Â 2011 ã. â îêðóãå äîëÿ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ

â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñîñòàâèëà 70% ïðè 56%

â ñðåäíåì ïî ÐÔ. Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îíà ïðåâûñèëà 80%. Äîëÿ

ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íèæå 60% çàôèêñèðîâàíà

ëèøü â Çàáàéêàëüñêîì êðàå è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ò.å. ôåäåðàëü-
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íûé öåíòð ñëàáî ó÷àñòâóåò â ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ íà òåððèòîðè-

ÿõ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ îêðóãà.

Îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèçâàí-

íûì ïîâëèÿòü íà óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ

ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Àíàëèç îïûòà ïðèìåíåíèÿ äàííîãî

ìåõàíèçìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì â ñâåòå ïðåäñòîÿùåãî ïå-

ðåõîäà íà ïðîãðàììíûé ïîäõîä ê èñïîëíåíèþ áþäæåòîâ, ýëåìåíòîì

êîòîðîãî è ÿâëÿþòñÿ ÔÖÏ. Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ðåàëè-

çóþòñÿ íà òåððèòîðèè îêðóãà, íî èõ âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó áîëüøèí-

ñòâà ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ íåñóùåñòâåííî. Â ðàñõîäàõ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà íà ÔÖÏ íà äîëþ ÑÔÎ ïðèõîäèòñÿ âñåãî 9,7%, èç êîòîðûõ

ïîëîâèíà ïðåäíàçíà÷åíà íà ðåàëèçàöèþ ÔÖÏ íà òåððèòîðèè Áóðÿòèè

è Òîìñêîé îáëàñòè. Òîëüêî â ýòèõ ðåãèîíàõ îáúåì ñðåäñòâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà, íàïðàâëåííûõ â 2011 ã. íà ðåàëèçàöèþ ÔÖÏ, ñîñòàâèë

7% ïî îòíîøåíèþ ê äîõîäàì èõ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ. Ýòî

âåñüìà íåïëîõîé ïîêàçàòåëü ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðîññèéñêèìè ðå-

ãèîíàìè, â òîì ÷èñëå è âõîäÿùèìè â ÑÔÎ. Â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ

îêðóãà äàííîå ñîîòíîøåíèå íå ïðåâûñèëî 1,1%.

Ïî÷òè ÷åòâåðòü âñåõ ðàñõîäîâ íà ÔÖÏ ïðèõîäèòñÿ íà ïðîãðàììó

«Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè». Îñíîâíûì ðåãèîíîì, ðåà-

ëèçóþùèì ýòó ïðîãðàììó, ÿâëÿåòñÿ Òîìñêàÿ îáëàñòü (85% ðàñõîäîâ

íà äàííûå öåëè â îêðóãå). Äâà ðåãèîíà ÑÔÎ – Áóðÿòèÿ è Çàáàéêàëü-

ñêèé êðàé ó÷àñòâóþò â ðåàëèçàöèè ÔÖÏ «Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëü-

íîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ íà ïåðèîä äî 2013 ãîäà».

Â 2011 ã. íà íèõ ïðèøëîñü 10% ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà

äàííóþ ÔÖÏ, â êîòîðûõ äîëÿ Áóðÿòèè ñîñòàâèëà 96%. Ïðè ýòîì òåì-

ïû ðîñòà ýêîíîìèêè Áóðÿòèè ñóùåñòâåííî îòñòàâàëè îò ñðåäíèõ òåìïîâ

ïî ÐÔ. Ïðàâäà, íå èñêëþ÷åíî, ÷òî áåç ðåàëèçàöèè ýòîé ÔÖÏ îíè ìîã-

ëè áû áûòü åùå íèæå, ïîñêîëüêó ðàñõîäû òîëüêî ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà ñîñòàâëÿëè, íàïðèìåð, â 2011 ã. 7,5% ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ðàñ-

õîäàì êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåñïóáëèêè.

Ïðè èìåþùèõñÿ îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç öåíòðà, ïðè îãðà-

íè÷åííûõ ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòÿõ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ðåãèî-

íàëüíûõ ïðîãðàìì è ïî ïðèâëå÷åíèþ ñðåäñòâ èç âíåáþäæåòíûõ èñ-

òî÷íèêîâ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ÑÔÎ ïåðåõîä íà ïðîãðàììíûé ìåòîä

Âëèÿíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà ýêîíîìèêó

è áþäæåòíóþ ñôåðó ðåãèîíîâ
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ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà ðå-

ãèîíàëüíîì, âðÿä ëè ñóùåñòâåííî ïîâëèÿåò íà óðîâåíü ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñîáåííî â äåïðåññèâíûõ ðåãèîíàõ.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â íèõ íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü âñþ ðåãèî-

íàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó è ìåõàíèçìû ìåæáþäæåòíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â òåêóùåé æå ñèòóàöèè ïîêàçàòåëü ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ

áþäæåòîâ ðåãèîíîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ (â ñîïîñòàâèìîì âèäå)

â ñðåäíåì ïî îêðóãó â 2011 ã. áûë íèæå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå íà 21%.

Áëèçîê ê ñðåäíåìó óðîâåíü äàííîãî ïîêàçàòåëÿ òîëüêî â Êåìåðîâñêîé

îáëàñòè (0,99 îò ñðåäíåãî ïî ÐÔ) è Êðàñíîÿðñêîì êðàå (0,91). Âî âñåõ

îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ îí ñóùåñòâåííî íèæå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ. Ïî÷òè

â 2 ðàçà íèæå ñðåäíåãî áûë ýòîò ïîêàçàòåëü â Ðåñïóáëèêå Òûâå (â ×å-

÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, íàïðèìåð, â 1,4 ðàçà âûøå). Íà 40% íèæå ñðåäíå-

ãî îí áûë â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè. Â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ óðîâåíü ñî-

ïîñòàâèìûõ ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ â ðàñ÷åòå íà

äóøó íàñåëåíèÿ áûë íèæå ñðåäíåãî íà 20–30%.

Â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÑÔÎ

áîëåå 60% – ýòî ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿ-

þò Ðåñïóáëèêà Àëòàé è Òîìñêàÿ îáëàñòü. Â òðåõ ðåãèîíàõ îêðóãà –

Ðåñïóáëèêå Òûâå, Çàáàéêàëüñêîì êðàå è Îìñêîé îáëàñòè äîëÿ ýòèõ

ðàñõîäîâ ïðåâûñèëà 70%.

Ðàñõîäû íà ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè çàìåòíû ëèøü â ñòðóêòóðå

ðàñõîäîâ Ðåñïóáëèêè Àëòàé – 32%. Ýòî òðåòüå â ñòðàíå ïîñëå Òþìåí-

ñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ.

Ñîîòíîøåíèå ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó è ðàñõîäîâ íà íàöèî-

íàëüíóþ ýêîíîìèêó êîñâåííî îòðàæàåò ñòåïåíü òîãî, íàñêîëüêî ðåãè-

îí ìîæåò ÷åðåç ñâîè ôèíàíñû âëèÿòü íà ñîáñòâåííîå ðàçâèòèå. Åñòåñò-

âåííî, ÷òî ïðè ñëàáîì ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü

ðàñõîäîâ áóäóò ñîñòàâëÿòü ðàñõîäû íà âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ îáÿçà-

òåëüñòâ è îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Íà äðóãèå ðàñõîäû ó ôè-

íàíñîâî ñëàáîîáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ ïðîñòî íå îñòàåòñÿ ñðåäñòâ.

È òî, ÷òî Àëòàéñêèé êðàé íàïðàâèë â 2011 ã. ïî÷òè òðåòü ðàñõîäîâ ñâî-

åãî êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ

ïðèÿòíûì èñêëþ÷åíèåì èç îáùåãî ïðàâèëà. Íàñêîëüêî ïîâëèÿëà òà-
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êàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ðåãèîíà, ìîæíî áó-

äåò îòñëåäèòü ïðè àíàëîãè÷íîì àíàëèçå ïî ïðîøåñòâèè îïðåäåëåííî-

ãî âðåìåíè.

Ñëåäñòâèåì íåäîñòàòî÷íîé âåðòèêàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñ-

òè áþäæåòîâ ðåãèîíîâ ÑÔÎ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïî èòîãàì 2011 ã. ñåìü

èç 12 ðåãèîíîâ îêðóãà èñïîëíèëè ñâîé êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò

ñ äåôèöèòîì. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûé äåôèöèò êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà èìåë ìåñòî â Ðåñïóáëèêå Àëòàé – 22% îò ðàçìåðà ñîáñòâåí-

íûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíè-

åì ñòàòüè 92.1 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Ðåñïóá-

ëèêå Õàêàñèè òàêæå íàðóøåíà äàííàÿ ñòàòüÿ, ïîñêîëüêó äåôèöèò íå-

çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèë 15% ïî îòíîøåíèþ ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà.

Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ÑÔÎ, èìåþò äîëãîâûå

îáÿçàòåëüñòâà. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíàÿ äîëãîâàÿ íàãðóçêà – ó Ðåñ-

ïóáëèêè Àëòàé è Îìñêîé îáëàñòè, ãäå ðàçìåð äîëãà ñîñòàâèë 60 è 38%

ïî îòíîøåíèþ ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì ñîîòâåòñòâåííî. Â îñòàëüíûõ

ðåãèîíàõ îêðóãà äîëãîâàÿ íàãðóçêà ñóùåñòâåííî íèæå.

Äëÿ îöåíêè òîãî, íàñêîëüêî êà÷åñòâåííî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà

ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñâîèìè ôóíêöèÿìè, â ÷àñò-

íîñòè ñ âûðàâíèâàíèåì óðîâíÿ äèôôåðåíöèàöèè áþäæåòíîé îáåñïå-

÷åííîñòè ðåãèîíîâ, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî èõ ðàíæèðîâàíèå ïî

ðàññìîòðåííûì âûøå ïîêàçàòåëÿì. Ïðè ýòîì èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò

íå ñàìè ðàíãè, à èõ èçìåíåíèå â ïðîöåññå ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ, ò.å. òî, íàñêîëüêî ýòè ðàíãè ìåíÿþòñÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ðåãèî-

íàìè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî íîðìàëüíàÿ ñèñòå-

ìà ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå äîëæíà äîïóñêàòü ðåçêèõ è ìà-

ëîîáîñíîâàííûõ èçìåíåíèé ðàíãîâ òåððèòîðèé.

Ñðàâíåíèå ðåãèîíîâ ÑÔÎ ïî îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì íà îñíîâå

ðàíãîâ, ïîñòðîåííûõ ïî îñíîâíûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì è áþäæåò-

íûì ïîêàçàòåëÿì â ñîïîñòàâèìîì âèäå â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ,

äàåò ñëåäóþùåå (ñì. òàáëèöó). Â îêðóãå òðè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè –

Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ è Ðåñïóáëèêà Òûâà îòíîñÿòñÿ

ê ÷èñëó íàèáîëåå äåïðåññèâíûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ïîñêîëüêó íà-

õîäÿòñÿ íà îäíèõ èç ïîñëåäíèõ ìåñò â ñòðàíå ïî îáúåìó ñîïîñòàâèìî-

Âëèÿíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà ýêîíîìèêó

è áþäæåòíóþ ñôåðó ðåãèîíîâ
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ãî ñðåäíåäóøåâîãî ïîêàçàòåëÿ ÂÐÏ. Åñòåñòâåííî, ìîæíî îæèäàòü,

÷òî èìåííî ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì ðåãèîíàì ïîëèòèêà ìåæáþäæåòíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ áóäåò íàïðàâëåíà íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ èõ ðàçâèòèÿ

è ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè ñ óðîâíåì äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Òåì íå ìåíåå â ïðîöåññå ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåò-

íûå ïîêàçàòåëè óëó÷øèëèñü, è ñóùåñòâåííî, òîëüêî ó Ðåñïóáëèêè

Àëòàé. Ïîëîæåíèå Áóðÿòèè îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè ïî ïîêàçàòåëþ äîõîäîâ ñâîåãî êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà äà-

æå óõóäøèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëåì ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ðå-

ãèîíà, à ïîëîæåíèå Òûâû îñòàëîñü áåç èçìåíåíèé. Òî åñòü åñëè Áóðÿ-

òèÿ çàíèìàëà ïî ïîêàçàòåëþ êàê ñîáðàííûõ, òàê è ñîáñòâåííûõ äîõî-
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Ðàíãè ðåãèîíîâ ÑÔÎ ïî îñíîâíûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì è áþäæåòíûì
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Ðåñïóáëèêà Àëòàé 81 78 78 74 55 66

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 76 73 73 77 78 73

Ðåñïóáëèêà Òûâà 83 83 83 80 83 81

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 49 47 46 47 68 57

Àëòàéñêèé êðàé 59 65 64 60 61 72

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 68 62 55 53 45 23

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 14 22 14 16 23 35

Èðêóòñêàÿ îáë. 39 31 33 37 54 71

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 17 19 9 9 14 29

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 34 26 21 18 26 16

Îìñêàÿ îáë. 25 27 37 38 53 67

Òîìñêàÿ îáë. 30 14 49 59 59 62



äîâ 73-å ìåñòî, òî ïîñëå âûäåëåíèÿ åé äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå óðîâ-

íÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè åå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ðåãèî-

íîâ, ïîëó÷èâøèõ áîëåå çàìåòíûå äëÿ ñâîèõ áþäæåòîâ òðàíñôåðòû,

óõóäøèëèñü è ðåãèîí ñòàë çàíèìàòü óæå 77-å ìåñòî. À åñëè ðàññìàò-

ðèâàòü ïîçèöèè Áóðÿòèè ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà ìåæáþäæåòíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, òî ðåãèîí îòîäâèíóëñÿ ïî øêàëå ðàíãîâ åùå íà îäíó

ïîçèöèþ. Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî íåãàòèâíîå âëèÿíèå ìåæáþäæåòíî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïîëîæåíèå äàííîãî ðåãèîíà îòíîñèòåëüíî äðó-

ãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå

ó äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ íåò íèêàêèõ øàíñîâ èçìåíèòü óðîâåíü ñâîå-

ãî ðàçâèòèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè.

Êðîìå Ðåñïóáëèêè Àëòàé ïîëîæèòåëüíî ìåæáþäæåòíûå îòíîøå-

íèÿ ñêàçàëèñü íà ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ ëèøü Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ.

À âîò óõóäøåíû âñëåäñòâèå äàííîãî ïðîöåññà, ïðè÷åì âåñüìà ñóùåñò-

âåííî, ïîêàçàòåëè Õàêàñèè, Èðêóòñêîé, Îìñêîé è Òîìñêîé îáëàñòåé.

Ýòè ðåãèîíû âõîäÿò â ÷èñëî 10 ñóáúåêòîâ ÐÔ, â êîòîðûõ èìåëî ìåñòî

íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîå óõóäøåíèå â ïðîöåññå ìåæáþäæåòíîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ óðîâíÿ ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè îòíîñèòåëüíî äðóãèõ

ðåãèîíîâ. Òàê, â Îìñêîé îáëàñòè ñíèæåíèå ðàíãà ïî óðîâíþ äîõîäîâ

ñâîåãî êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà îòíîñèòåëüíî ðàíãà ïî óðîâíþ

ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ñîñòàâèëî 16 ïóíêòîâ. À òàêîé îòíîñèòåëüíî

ðàçâèòûé è ñîáèðàþùèé íà ñâîåé òåððèòîðèè çíà÷èòåëüíûé îáúåì äî-

õîäîâ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé ðåãèîí, êàê Òîìñêàÿ îáëàñòü, â ðåçóëü-

òàòå ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî óðîâíþ ñâîåãî ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ îêàçàëñÿ â ãðóïïå ðåãèîíîâ ñ íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ.

Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î íåñîâåðøåíñòâå ìåõà-

íèçìîâ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ìèíèìóì â ÷àñòè ãîðè-

çîíòàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Òàê, äîòàöèè

íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïî ñàìîé ñâîåé

ñóòè íå äîëæíû ïðèâîäèòü ê ðåçêîìó èçìåíåíèþ ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà

ïîñëå èõ âûäåëåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîëîæåíèÿ äî èõ âûäåëåíèÿ. Ôàêòû

æå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî òàêîå ÿâëåíèå èìååò ìåñòî, è íå òîëüêî

ïî Òîìñêîé îáëàñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå

ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïëîõî îáúÿñíèìà êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ

Âëèÿíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà ýêîíîìèêó

è áþäæåòíóþ ñôåðó ðåãèîíîâ
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ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîé

ñïðàâåäëèâîñòè.

Àíàëèç âçàèìîñâÿçè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ è áþäæåòíîé ñôåðû ïðîâåäåí íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ áþä-

æåòíûõ ïîêàçàòåëåé ñ ïîêàçàòåëåì âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà.

Âåëè÷èíà âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàëüíûì

ïîêàçàòåëåì, îòðàæàþùèì óðîâåíü ðàçâèòèÿ êàê ñòðàíû â öåëîì, òàê

è îòäåëüíîãî ðåãèîíà. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îïðàâäàííûì

èñïîëüçîâàòü, õîòÿ è ñ îïðåäåëåííûìè îãîâîðêàìè, ñîïîñòàâëåíèå

ïîêàçàòåëÿ ÂÐÏ ñ áþäæåòíûìè ïîêàçàòåëÿìè. Òàêîå ñîïîñòàâëå-

íèå îòðàæàåò óðîâåíü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàðñò-

âåííûõ ôèíàíñîâ ñîçäàâàåìîé âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.

Ïðè ñîïîñòàâëåíèè ÂÐÏ ñ áþäæåòíûìè ïîêàçàòåëÿìè ñëåäóåò

ó÷èòûâàòü öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü îñîáåííîñòè

îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ÂÐÏ. Îñíîâíîé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ÂÐÏ

âíîñÿò â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ áàçîâûå îòðàñëè ýêîíîìèêè, íà ðàçâè-

òèå êîòîðûõ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ìîæåò ïîâëèÿòü ÷åðåç ãîñóäàðñòâåí-

íûå èíâåñòèöèè (èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé) èëè ãîñóäàðñòâåííûé çà-

êàç (íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå â äàííîì ñëó÷àå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ).

Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè â ïîñëåäíèå ãîäû èìåþò

÷åòêóþ òåíäåíöèþ ê ñîêðàùåíèþ, èõ âëèÿíèå íà ÂÐÏ îñëàáåâàåò.

Âëèÿíèå æå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, îïëà÷èâàåìîãî èç áþäæåòíîé

ñèñòåìû, âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ äîñòàòî÷íî âûñîêî.

Ñîîòíîøåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû è ÂÐÏ öåëåñîîáðàçíî

ðàññìàòðèâàòü êàê îïðåäåëåííûé èíäèêàòîð óðîâíÿ ðàçâèòèÿ è çàâèñè-

ìîñòè ðåãèîíà îò áþäæåòíîé ñèñòåìû. ×åì âûøå ýòî ñîîòíîøåíèå, òåì

áîëüøàÿ ÷àñòü ÂÐÏ âîâëå÷åíà â ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÷åðåç áþäæåòíóþ

ñèñòåìó è òåì áîëåå ÂÐÏ çàâèñèì îò ñôåðû ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàí-

ñîâ. È ñîîòâåòñòâåííî, âåëè÷èíà ðàñõîäîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ íà òåððè-

òîðèè òàêîãî ðåãèîíà, ìîæåò ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà äèíàìèêó ÂÐÏ.

Ñðàâíåíèå ðåãèîíîâ ÑÔÎ ïî îäèíàêîâûì ïàðàìåòðàì – òåìïàì

ðîñòà ÂÐÏ çà 2006–2010 ãã. è ñðåäíåìó çà ýòîò æå ïåðèîä ñîîòíîøå-

íèþ ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû (ÐÁÑ) â ðåàëüíîì âûðàæåíèè

è ÂÐÏ ïðèâåäåíî íà ðèñ. 3.
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Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ëó÷øèå ïîçèöèè èìåþò Èðêóòñêàÿ îá-

ëàñòü, Àëòàéñêèé è Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ. Òàì ðîñò ÂÐÏ ïðåâûøàåò

ñðåäíèé ïî ÐÔ ïðè áîëåå íèçêîì, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÐÔ, ñîîòíîøåíèè

ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû è ÂÐÏ. Â Çàáàéêàëüñêîì êðàå ðîñò ÂÐÏ

òåìïàìè, îïåðåæàþùèìè ñðåäíèå ïî ñòðàíå, íàáëþäàëñÿ íà ôîíå ñó-

ùåñòâåííî áîëåå âûñîêîãî, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÐÔ, ñîîòíîøåíèÿ ðàñõî-

äîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû è ÂÐÏ. Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü ïî ðàññìàò-

ðèâàåìûì ïàðàìåòðàì íàõîäèòñÿ íà ñðåäíåì ïî Ðîññèè óðîâíå.

Âî âñåõ îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ òåìïû ðîñòà ÂÐÏ áûëè íèæå, ÷åì â ñðåä-

íåì ïî ñòðàíå. Îäíàêî åñëè â Îìñêîé, Òîìñêîé, Êåìåðîâñêîé îáëàñ-

òÿõ è Ðåñïóáëèêå Õàêàñèè ïðè ýòîì ïåðåðàñïðåäåëÿåìàÿ ÷åðåç áþä-

æåòíóþ ñèñòåìó ÷àñòü ÂÐÏ áûëà íèæå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå çíà÷åíèÿ,

òî â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè è îñîáåííî â Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Ðåñïóáëè-

êå Òûâå çàâèñèìîñòü îò áþäæåòíîé ñèñòåìû áûëà âûøå ñðåäíåãî.

Ïðè ýòîì â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä èìåëî ìåñòî óâåëè÷åíèå

÷àñòè ÂÐÏ, ïåðåðàñïðåäåëÿåìîé ÷åðåç áþäæåòíóþ ñèñòåìó, â àáñî-

ëþòíîì áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â ÑÔÎ. Ýòî

ñîïðîâîæäàëîñü ðîñòîì â ñòðóêòóðå ÂÐÏ äîëè óñëóã íåðûíî÷íîãî

Âëèÿíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà ýêîíîìèêó

è áþäæåòíóþ ñôåðó ðåãèîíîâ
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íîé ñèñòåìû è ÂÐÏ çà 2006–2010 ãã.



õàðàêòåðà. Ëèäåðîì â ñòðàíå ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ ÿâëÿåòñÿ Ðåñ-

ïóáëèêà Òûâà, ãäå äîëÿ óñëóã íåðûíî÷íîãî õàðàêòåðà ïðèáëèæàåòñÿ

ê ïîëîâèíå ÂÐÏ. À ñîîòíîøåíèå ÐÁÑ è ÂÐÏ âûøå, ÷åì â Òûâå (0,84),

òîëüêî â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèè è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå. Ïðè òàêîé

âûñîêîé çàâèñèìîñòè îò áþäæåòíîé ñôåðû íàèáîëåå ñëàáîðàçâèòûõ

ðåãèîíîâ ÑÔÎ íåîáõîäèì ïåðåñìîòð êàê ìåõàíèçìîâ ìåæáþäæåò-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëè-

òèêè. Áåç ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïðè ïîääåðæêå

ãîñóäàðñòâà â âèäå èíâåñòèöèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå óñëîâèé

äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà îñíîâå èìåþùèõñÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ ðå-

ñóðñîâ, èëè ãàðàíòèé ïîä ïðèâëå÷åíèå òàêèõ èíâåñòèöèé äàííûå

ñóáúåêòû ÐÔ òàê è îñòàíóòñÿ â ÷èñëå äåïðåññèâíûõ è, ñëåäîâàòåëü-

íî, âûñîêîäîòàöèîííûõ.

Ïðîâåäåííûé íà áàçå îáúåêòèâíûõ ïîêàçàòåëåé àíàëèç ïîäòâåðæ-

äàåò ìíåíèå áîëüøèíñòâà ñïåöèàëèñòîâ î òîì, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ìî-

äåëü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íå òîëüêî íå îáåñïå÷èâàåò âåðòè-

êàëüíóþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, íî è íå ñïîñîá-

ñòâóåò ãîðèçîíòàëüíîìó âûðàâíèâàíèþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè,

íå ãîâîðÿ óæå î ñòèìóëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðè çàëîæåííîé íà 2013–2015 ãã. Ìèíôèíîì Ðîññèè òåíäåíöèè

ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ äëÿ ìíîãèõ

ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîáëå-

ìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ,

ò.å. ìîæåò óñóãóáèòüñÿ âåðòèêàëüíàÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü êîíñîëè-

äèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ðåãèîíàì ïîòðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íà èñ-

ïîëíåíèå Óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðèçâàííûõ ðåàëèçîâàòü ïðåäâû-

áîðíûå îáåùàíèÿ, à ñóììà äîòàöèé íà ýòè öåëè, ïî ìíåíèþ áîëüøèí-

ñòâà ýêñïåðòîâ, ÿâíî íåäîñòàòî÷íà.

Âîçíèêàþò ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ â ýôôåêòèâíîñòè òàêîé ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Òåì íå ìå-

íåå ìåíÿòü äåéñòâóþùóþ ìîäåëü îñíîâíîãî åå ìåõàíèçìà – ìåæáþä-

æåòíûõ îòíîøåíèé â ïåðñïåêòèâå íå ïðåäïîëàãàåòñÿ. Îäíàêî åñëè ïî-

ñòàâèòü âî ãëàâó óãëà òàêóþ çàäà÷ó, êàê ñòèìóëèðîâàíèå ðåãèîíîâ

ê íàðàùèâàíèþ ñîáñòâåííîãî äîõîäíîãî ïîòåíöèàëà, òî ìîãëè áû
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áûòü ïðåäëîæåíû èíûå ïîäõîäû ê ïîñòðîåíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíî-

øåíèé. Â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïðîñòîãî âàðèàíòà âîçìîæíà çàìåíà

êðàéíå íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåííîãî è ïëîõî àäìèíèñòðèðóåìîãî

íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà íàëîã ñ ïðîäàæ, ÷òî ïðåäëàãàþò

öåëûé ðÿä ýêîíîìèñòîâ. Ïðè ýòîì âåñü íàëîã ñ ïðîäàæ ñëåäóåò îñòàâ-

ëÿòü íà òåððèòîðèè, ãäå åãî ñîáèðàþò.

Êàê ïîêàçûâàþò ðàñ÷åòû àâòîðà ïî äàííûì çà 2011 ã., äîñòèæåíèå

òîãî æå óðîâíÿ äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû, ÷òî áûë ïðè ÍÄÑ, ïðè

çàìåíå åãî íà íàëîã ñ ïðîäàæ âîçìîæíî ïðè ââåäåíèè 20%-é ñòàâ-

êè íàëîãà ñ ïðîäàæ è ïðè óðîâíå åãî ñîáèðàåìîñòè â 60%. Òàêîå èçìå-

íåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèò áîëüøèíñòâó ðåãèîíîâ

îáîéòèñü áåç ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âåðòè-

êàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñâîèõ áþäæåòîâ. Òàê, â ÑÔÎ ïîëíîñòüþ

ïîêðûòü ðàñõîäû ñâîèõ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñîáñòâåííûìè

äîõîäàìè ñìîãëè áû øåñòü ðåãèîíîâ: Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Èðêóò-

ñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè. Áëèç-

êè ê âåðòèêàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ è Àëòàé-

ñêèé êðàé. Â Çàáàéêàëüñêîì êðàå è Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèè óðîâåíü âåð-

òèêàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìîã áû ñîñòàâèòü 91 è 85% ñîîòâåò-

ñòâåííî. Ñåðüåçíî èçìåíèòü ñèòóàöèþ ïðè òàêîé ìîäåëè íå óäàëîñü

áû ëèøü â Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Ðåñïóáëèêå Òûâå, ãäå âåðòèêàëüíàÿ

ñáàëàíñèðîâàííîñòü õîòÿ è óëó÷øàåòñÿ, íî ñîñòàâëÿåò âñåãî 38 è 36%

ñîîòâåòñòâåííî.

Òàêîé ïîäõîä ðåàëüíî ñóùåñòâåííî óêðåïèò äîõîäíûé ïîòåíöèàë

ðåãèîíîâ è áóäåò ñòèìóëèðîâàòü èõ ê åãî íàðàùèâàíèþ. Êðîìå òîãî,

çàìåòíî ñîêðàòèòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â ðàñïðåäåëåíèè íàëîãîâîãî ïî-

òåíöèàëà ïî òåððèòîðèè ñòðàíû. Ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëåå

ýôôåêòèâíûì, íåæåëè èìåþùàÿ ìåñòî ïåðìàíåíòíàÿ íåçíà÷èòåëüíàÿ

êîððåêòèðîâêà äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ, íè÷åãî, ïî ñóòè, íå ìåíÿþùàÿ.

Ðóêîïèñü ñòàòüè ïîñòóïèëà â ðåäêîëëåãèþ 01.02.2013 ã.
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