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«ÄÐÓÃÀß ÑÒÐÀÍÀ»

È ÅÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Çà íåñêîëüêî ïîñëåäíèõ ëåò Ðîññèÿ ñíîâà ñòàëà äðóãîé. Íåáûâàëîé

îñòðîòû äîñòèãëî åå ïðîòèâîñòîÿíèå ñ «êîëëåêòèâíûì Çàïàäîì»,

à íàëîæåííûå èì ñàíêöèè ôàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëè ñòîëü çíà÷èìûå äëÿ

íàøåé ñòðàíû çàïàäíûå èíâåñòèöèè è ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå îïåðàöèè.

Ýòî ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàëè «ïîâîðîò íà Âîñòîê» è óñèëèÿ ïî ôîð -

ìèðîâàíèþ ñàìîäîñòàòî÷íîé («ñóâåðåííîé») ýêîíîìèêè. Ôåäåðàòèâíàÿ

Ðîññèÿ ïîïîëíèëàñü øåñòüþ ñóáúåêòàìè ÐÔ, íà ÷åòûðåõ èç íèõ äâà ãîäà

ïðîõîäèò ñïåöèàëüíàÿ âîåííàÿ îïåðàöèÿ, à ïðîèçâîäñòâåííûå è èíôðà -

ñòðóêòóðíûå îáúåêòû òðåáóþò âîññòàíîâëåíèÿ è îáíîâëåíèÿ ïðåèìó -

ùåñòâåííî çà ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ -

êèõ ðåñóðñîâ. Óñêîðåííîå ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé îáîðîííî-ïðîìûøëåí -

íîãî êîìïëåêñà è îáúåêòîâ Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ ñîïðîâîæäàåòñÿ ëîêà -

ëèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî è èíôðàñòðóêòóðíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû â íå -

ñêîëüêèõ ðåãèîíàõ ïðè ïðîäîëæàþùèõñÿ äåïîïóëÿöèè è «îïóñòûíèâàíèè» 

îãðîìíûõ òåððèòîðèé. Ïðîâîäèìàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïî ìíåíèþ

àâòîðèòåòíûõ ó÷åíûõ, íå â ñîñòîÿíèè ñòàòü ñèñòåìíûì ðåãóëÿòîðîì

ïðîöåññîâ èçìåíåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííî îïîñðåäîâàííîé ðåàëüíîñòè. Íå

ïðåäïîëàãàÿ ðàññìîòðåòü âñå àñïåêòû è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî, 

àâòîð ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêó îáðàòèòü âíèìàíèå ÷èòàòåëåé âñåãî íà

ïÿòü âîïðîñîâ: 1) ïî÷åìó Ðîññèþ ïîñëåäíèõ ëåò íóæíî ñ÷èòàòü «äðóãîé

ñòðàíîé»? 2) íà ÷òî ïðåòåíäóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëè -

òèêà è ó÷èòûâàåò ëè îíà ðåàëèè «äðóãîé ñòðàíû»? 3) ÷åì îáåðíåòñÿ

ïîëèòèêà òî÷å÷íîé ëîêàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ñòðàíû? 4) ê ÷åìó âåäåò

îòñóòñòâèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçðåçà ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ
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áþäæåòîâ? 5) êàê îáñóæäàþòñÿ ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â íî -
âåéøèõ òðóäàõ íàøèõ ó÷åíûõ?

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðîññèÿ; «äðóãàÿ ñòðàíà»; ñòðàòåãèÿ; ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ëåêñèí Â.Í. «Äðóãàÿ ñòðàíà» è åå ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2024. – ¹ 1 (121). –
Ñ. 115–149. DOI: 10.15372/REG20240103.

ÐÎÑÑÈß Â ÒÐÅÒÈÉ ÐÀÇ ÑÒÀËÀ «ÄÐÓÃÎÉ ÑÒÐÀÍÎÉ»

Çà èñòîðè÷åñêè íåáîëüøîå âðåìÿ (ñ êîíöà âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ
ïðîøëîãî âåêà äî 20-õ ãîäîâ òåêóùåãî ñòîëåòèÿ) Ðîññèÿ òðèæäû
ñòàíîâèëàñü ïðèíöèïèàëüíî èíîé. Ýòî ïðîèçîøëî ïîñëå Îêòÿáðüñêîé 
ðåâîëþöèè 1917 ã., ïîñëå íà÷àëà ëèáåðàëüíî-ðûíî÷íûõ ðåôîðì êîí -
öà 80-õ ãîäîâ ÕÕ â. è ïîñëå 2014 ã. Êàæäûé èç ýòèõ òðåõ èñòîðè÷åñêèõ 
«âåëèêèõ ïåðåëîìîâ» êàðäèíàëüíî èçìåíÿë ìåñòî Ðîññèè â ìèðå
è èäåîëîãèþ ãîñóäàðñòâà, ïðàâîâûå îñíîâû, ñóòü è ñîäåðæàíèå ýêî -
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû è òåððèòîðèàëüíóþ îð -
ãàíèçàöèþ îáùåñòâà, ìåíòàëèòåò è äâèæåíèå íàñåëåíèÿ è ò.ä.

Ïåðâûé «âåëèêèé ïåðåëîì» ïðèâåë ê âîçíèêíîâåíèþ íà ìåñòå
ìîíàðõè÷åñêîé Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïåðâîãî â ìèðå ñîöèàëèñòè÷åñ -
êîãî ãîñóäàðñòâà, îòêàçàâøåãîñÿ îò ðÿäà çàïàäíûõ òåððèòîðèé (Ïîëü -
øà, Ôèíëÿíäèÿ, ïðèáàëòèéñêèå ïðîâèíöèè), ïîòåðÿâøåãî ìèëëèîíû
ëþäåé â ãðàæäàíñêîé âîéíå è â ìàññîâîé áåëîé ýìèãðàöèè, ïîñòðî -
èâøåãî îãðîìíîå ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî ÑÑÑÐ, ëèêâèäèðîâàâ -
øåãî ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà è ñîçäàâøåãî
íî ýòîé îñíîâå ìîùíóþ èíäóñòðèþ è êðóïíîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
ñôîðìèðîâàâøåãî íîâûé òèï «ñîâåòñêîãî ÷åëîâåêà», ïîáåäèâøåãî
â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå è ïîòåðÿâøåãî â íåé äåñÿòêè ìèë -
ëèîíîâ ñîâåòñêèõ ëþäåé. Ìîùíûå âîëíû äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ áûëè
ñâÿçàíû ñ èíäóñòðèàëèçàöèåé, âîåííîé ýâàêóàöèåé, ôîðìèðîâàíèåì
ýêîíîìèêè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è îñâîåíèåì «íîâûõ çåìåëü». Ïðîâî -
äèëàñü «ëåíèíñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà» ñ ïðèîðèòåòíûì, ïî ñðàâ -
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íåíèþ ñ ÐÑÔÑÐ, ðàçâèòèåì «îêðàèí», â òîì ÷èñëå Ïðèáàëòèêè,
è ñ âîëþíòàðèñòñêîé ïåðåäà÷åé ðîññèéñêîãî Êðûìà â ñîñòàâ ÓÑÑÐ.
Àðåàë ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ÑÑÑÐ ðàñøèðèëñÿ
ïîñëå ñîçäàíèÿ ÑÝÂ.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ýòî ïîòðåáîâàëî îáîñíîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ
àäåêâàòíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, îïèðàþùåéñÿ íà ïîñòóëàòû ñî -
öèàëèñòè÷åñêîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ñîöèàëèñòè -
÷åñêîé ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ. Â ýòîò ïåðèîä òðóäàìè âûäàþùèõñÿ
ãåîãðàôîâ, ýêîíîìèñòîâ è äåìîãðàôîâ1 áûëè ðàçðàáîòàíû è àïðîáè -
ðîâàíû êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû è ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ òåððè -
òîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà è ñîçäàíà îòäåëüíàÿ íàó÷íàÿ äèñ -
öèïëèíà «ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà». Äåéñòâîâàëè Ñîâåò ïî èçó÷åíèþ 
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë (ñíà÷àëà ïðè ÀÍ ÑÑÑÐ, çàòåì ïðè Ãîñïëàíå
ÑÑÑÐ) è àíàëîãè÷íûå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå öåíòðû â ñîþçíûõ ðåñ -
ïóáëèêàõ, ïåðèîäè÷åñêè ðàçðàáàòûâàâøèå ñõåìû ðàçâèòèÿ è ðàçìå -
ùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.

Âòîðîé «âåëèêèé ïåðåëîì» ñâÿçàí ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ è îáúÿâëå -
íèåì Ðîññèè ñàìîñòîÿòåëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ñîïðîâîæäàëñÿ ðàçðû -
âîì íàëàæåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ñ ïðåæíèìè
ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè è ïðåâðàùåíèåì äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ ðóñ -
ñêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ â èíîñòðàíöåâ íà òåððèòîðèè 14 íîâûõ çàðó -
áåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñ çàïðåòîì ãîñó -
äàðñòâåííîé èäåîëîãèè è ôàêòè÷åñêîé îïîðîé íà ïðèíöèïû ëèáåðà -
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ëèçìà, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà2. Áûâøèå ñîâåòñêèå ÀÑÑÐ ïîëó÷èëè
ñòàòóñ ðåñïóáëèê (ãîñóäàðñòâ), ñèñòåìó ìåñòíûõ ñîâåòîâ ñìåíèëî
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ñòðåìëåíèå âëàñòè íå äîïóñòèòü «âîçâðàòà
ê ÑÑÑÐ» ðåàëèçîâàëîñü â ñòèìóëèðîâàíèè ñîçäàíèÿ «íîâûõ ñîáñò -
âåííèêîâ», à íåãîòîâíîñòü ê êðóïíîìó ÷àñòíîìó ïðåäïðèíèìàòåëü -
ñòâó (îòñóòñòâèå êàïèòàëà) ïðèâåëà ê òîòàëüíîé ïðèâàòèçàöèè â ñà -
ìûõ íåäîáðîñîâåñòíûõ ôîðìàõ (âàó÷åðû, çàëîãîâûå àóêöèîíû è ò.ï.)
ñ ñîñðåäîòî÷åíèåì áîëüøèíñòâà ìîùíûõ ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííûõ
îáúåêòîâ â ðóêàõ ïðèáëèæåííîãî ê âëàñòè «îëèãàðõàòà». Îòêðûòîñòü
ðûíêîâ ñäåëàëà áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé íåêîíêóðåíòíûìè è íå -
íóæíûìè, à äîõîäû îò íåôòåãàçîâîãî èìïîðòà ïîçâîëèëè ñ÷èòàòü, ÷òî 
âñå íåîáõîäèìîå «äåøåâëå êóïèòü íà Çàïàäå». Ìàëûé è ñðåäíèé
áèçíåñ ñôîðìèðîâàëñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ñðåäå «áûñòðûõ äåíåã»
â òîðãîâëå, îáùåñòâåííîì ïèòàíèè è «ñåðâèñíîé ýêîíîìèêå».

Æåëàíèå ñòàòü ïîäîáèåì çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ îïðåäåëèëî ñî -
äåðæàíèå ìíîãèõ èíñòèòóòîâ è ñàìó ñóòü âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêè. Áûë ëèêâèäèðîâàí ÑÝÂ, Ðîññèÿ âñòóïèëà â ÂÒÎ. Áûë ïîä -
ïèñàí Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ Á.Í. Åëüöèíà îò 3 èþíÿ 1996 ã. ¹ 803
«Îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè» ñ âåñüìà ÷åòêèì îïðåäåëåíèåì â ï. 1 åå ñóòè, ñôîðìóëè -
ðîâàííîé êàê «ñèñòåìà öåëåé è çàäà÷ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ïî óïðàâëåíèþ ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ðàçâè -
òèåì ðåãèîíîâ ñòðàíû, à òàêæå ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè», è åå çàäà÷,
êîòîðûå ïî÷òè íå èçìåíèëèñü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. B ïóíêòå 3.1
ê íèì îòíåñåíû: «óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ òåððèòîðèàëü -
íîé öåëîñòíîñòè è ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà; ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ
è óãëóáëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû, ôîðìèðîâàíèþ âî âñåõ ðå -
ãèîíàõ ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè, ñòàíîâëåíèþ ðåãèîíàëüíûõ è îá -
ùåðîññèéñêèõ ðûíêîâ òîâàðîâ, òðóäà è êàïèòàëà, èíñòèòóöèîíàëüíîé 
è ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû; ñîêðàùåíèå ÷ðåçìåðíî ãëóáîêèõ ðàç -
ëè÷èé â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ïî -
ýòàïíîå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óêðåïëåíèÿ â íèõ ñîáñòâåííîé ýêîíî -
ìè÷åñêîé áàçû ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ðàöèîíàëèçà -
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2 Ñì.: Ëåêñèí Â.Í. Êîíñòèòóöèÿ vs êîíñòèòóöèÿ. Òàéíûå õîäû ãîñóäàðñò -
âåííîé èäåîëîãèè // Ñâîáîäíàÿ ìûñëü. – 2023. – ¹ 5. – Ñ. 147–157.



öèÿ ñèñòåì ðàññåëåíèÿ; äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî îïðàâ -
äàííîãî óðîâíÿ êîìïëåêñíîñòè è ðàöèîíàëèçàöèè ñòðóêòóðû õîçÿé -
ñòâà ðåãèîíîâ, ïîâûøåíèå åå æèçíåñïîñîáíîñòè â ðûíî÷íûõ óñëî -
âèÿõ; ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëüíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ñèñòåì (òðàíñ -
ïîðòà, ñâÿçè, èíôîðìàòèêè è äð.); ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ
è ãîðîäîâ, ðàñïîëàãàþùèõ êðóïíûì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèà -
ëîì è ìîãóùèõ ñòàòü “ëîêîìîòèâàìè” è “òî÷êàìè ðîñòà” ýêîíîìèêè
ñóáúåêòîâ ÐÔ; îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàéîíàì ýêîëî -
ãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ, ðåãèîíàì ñ âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû, äåìî -
ãðàôè÷åñêèìè è ìèãðàöèîííûìè ïðîáëåìàìè; ðàçðàáîòêà è ðåàëèçà -
öèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ðåãèîíîâ ñî ñëîæ -
íûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâîâàíèÿ, òðåáóþùèìè ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ 
ðåãóëèðîâàíèÿ (ðàéîíû Àðêòèêè è Êðàéíåãî Ñåâåðà, Äàëüíèé Âîñòîê, 
ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû è ò.ä.); ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàéîíèðîâàíèÿ ñòðàíû».

Áûëè ïðèíÿòû ðåøåíèÿ îá óêðóïíåíèè è èçìåíåíèè ñòàòóñà ðÿäà
ðåãèîíîâ: îáðàçîâàíû Çàáàéêàëüñêèé, Êàì÷àòñêèé è Ïåðìñêèé êðàÿ,
Äîëãàíî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã ñòàë Òàéìûðñêèì Äîëãàíî-Íå -
íåöêèì ðàéîíîì Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

Îäíàêî ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ýòîãî ïåðèîäà äîëãîå âðåìÿ áûëà
îòðàæåíèåì óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî «âñå îòðåãóëèðóåò ðûíîê», è îò -
ñóòñòâèÿ ïðåäñòàâëåíèé î ñáàëàíñèðîâàííîñòè ôåäåðàòèâíûõ îòíî -
øåíèé3 è ëèøü â êàêîé-òî ñòåïåíè îïðåäåëÿëàñü äåéñòâèÿìè áþäæåò -
íî-ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà (òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ,
òðàíñôåðòû è ò.ï.).

Òðåòèé «âåëèêèé ïåðåëîì» â íîâåéøåé èñòîðèè íàøåé ñòðàíû,
ïðèâåäøèé ê ôîðìèðîâàíèþ ñîâðåìåííîé «äðóãîé Ðîññèè», ñâÿçàí
ñ ïîäïèñàíèåì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 ìàð -
òà 2014 ã. ¹ 6-ÔÊÇ «Î ïðèíÿòèè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ Ðåñïóá -
ëèêè Êðûì è îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íî -
âûõ ñóáúåêòîâ – Ðåñïóáëèêè Êðûì è ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
Ñåâàñòîïîëÿ» è Ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ îò 4 îêòÿáðÿ
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3 6 àâãóñòà 1990 ã. Á.Í. Åëüöèí, âûñòóïàÿ â Êàçàíè, ïðîèçíåñ õðåñòîìàòèéíóþ
ôðàçó: «Áåðèòå ñòîëüêî ñóâåðåíèòåòà, ñêîëüêî ñìîæåòå ïðîãëîòèòü». Ïîçæå îí
ïîâòîðèë åå â Óôå.



2022 ã. ¹ 5-ÔÊÇ «Î ïðèíÿòèè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè è îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî 
ñóáúåêòà – Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè», ¹ 6-ÔÊÇ «Î ïðèíÿòèè
â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè è îáðà -
çîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà – Ëóãàíñêîé Íà -
ðîäíîé Ðåñïóáëèêè», ¹ 7-ÔÊÇ «Î ïðèíÿòèè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà -
öèþ Çàïîðîæñêîé îáëàñòè Óêðàèíû è îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà – Çàïîðîæñêîé îáëàñòè», ¹ 8-ÔÊÇ «Î ïðè -
íÿòèè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ Õåðñîíñêîé îáëàñòè Óêðàèíû è îá -
ðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà – Õåðñîíñêîé
îáëàñòè».

Îòâåòîì íà ýòè ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ ñòàëè ñàíêöèîííûå
è äèïëîìàòè÷åñêèå äåéñòâèÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïðèâåëè ê ðàç -
ðûâó ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé Ðîññèè ñ «êîëëåêòèâíûì Çàïàäîì» – 
îäíèì èç êðóïíåéøèõ ñîáñòâåííèêîâ íàõîäèâøèõñÿ íà òåððèòîðèè
ñòðàíû ïðåäïðèÿòèé, èíâåñòîðîì, ïîñòàâùèêîì íåîáõîäèìûõ âèäîâ
îáîðóäîâàíèÿ è êîìïëåêòóþùèõ, àâòîìîáèëåé è ñàìîëåòîâ, ýëåêò -
ðîíèêè è ëåêàðñòâ. Çàâèñèìîñòü îò íèõ ýêîíîìèêè, ñâÿçíîñòè òåð -
ðèòîðèé, ñîöèàëüíîé ñôåðû è îáîðîíîñïîñîáíîñòè Ðîññèè áûëà èñ -
êëþ÷èòåëüíî âåëèêà, è åå íà ïåðâûõ ïîðàõ ëèøü íåçíà÷èòåëüíî êîì -
ïåíñèðîâàëà ïîëèòèêà èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Ðåçêî ñîêðàòèëèñü (ôàê -
òè÷åñêè ïðåêðàòèëèñü) ïîñòàâêè íà Çàïàä ðîññèéñêèõ óãëåâîäîðîäîâ
è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íà ÷åì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áàçè -
ðîâàëèñü äîõîäû ãîñóäàðñòâà è ðÿäà êðóïíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Ñàíêöèîííîå äàâëåíèå êàðäèíàëüíî óñèëèëîñü ïîñëå ôåâðàëÿ
2022 ã. è ïî ñîñòîÿíèþ íà äåêàáðü 2023 ã. â îòíîøåíèè Ðîññèè ââå -
äåíî áîëåå 18 òûñ. ðàçëè÷íûõ îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð, à òàêæå ââåäåíû
ñàíêöèè ïðîòèâ òðåòüèõ ñòðàí, ïîìîãàþùèõ Ðîññèè4. Ïðèìåðîì ìî -
æåò ñëóæèòü âñòóïèâøèé â ñèëó 24 èþíÿ 2023 ã. 11-é ñàíêöèîííûé
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Â.Í. Ëåêñèí

4 Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â îòíîøåíèè Èðàíà äåéñòâóåò áîëåå 4 òûñ. ñàíêöèé, Ñèðèè –
áîëåå 2600, Ñåâåðíîé Êîðåè – áîëåå 2 òûñ. Åùå 2 àâãóñòà 2017 ã. áûë ïðèíÿò
ôåäåðàëüíûé çàêîí ÑØÀ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ïðîòèâíèêàì Àìåðèêè ïîñðåäñòâîì 
ñàíêöèé» (Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act, CAATSA), ââî -
äèâøèé íîâûå îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû ïðîòèâ Ðîññèè, Èðàíà è Ñåâåðíîé Êîðåè.
Åñëè ïðåæäå îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû áûëè îáÿçàòåëüíû äëÿ ñîáëþäåíèÿ àìåðèêàí -



ïàêåò Åâðîñîþçà â îòíîøåíèè Ðîññèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó îñíîâà -
íèåì äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ñàíêöèé ìîæåò âûñòóïàòü íå òîëüêî îáõîä, 
íî è ëþáîå «èíîå ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå» ñàíêöèîííîãî ðåæèìà.
Òàê, â ÷èñëå ìíîãèõ ïðåäìåòîâ ñàíêöèé (òîâàðû è òåõíîëîãèè äâîé -
íîãî íàçíà÷åíèÿ, òîâàðû è òåõíîëîãèè, çàäåéñòâîâàííûå â îáðàáîòêå
ñûðîé íåôòè, è äð.) çàïðåùåí èìïîðò â ÅÑ òàêèõ òîâàðîâ èç òðåòüèõ
ñòðàí, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ áûëè èñïîëüçîâàíû æåëåçî èëè ñòàëü
èç Ðîññèè. Ñóäÿ ïî âñåìó, ñàíêöèè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå êîëëåê -
òèâíûìè5 è äîëãîâðåìåííûìè, â ñâÿçè ñ ÷åì â Ðîññèè âçÿò ïðå -
ôåðåíöèàëüíûé êóðñ íà ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ýêîíîìèêè, êîðåííûì îá -
ðàçîì èçìåíÿþùèé ñòðóêòóðó ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþä -
æåòîâ, ñïåöèàëèçàöèþ è ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâ, ñòðóêòóðó è ïàðà -
ìåòðû çàíÿòîñòè, ëîãèñòèêó, íàïðàâëåíèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè è ò.ä.

Íà÷àëî àêòèâíîé ñàíêöèîííîé âîéíû ïðîòèâ Ðîññèè ñîâïàëî
ñ ïðèíÿòèåì 28 èþíÿ 2014 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 172-ÔÇ
«Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòî -
ðûé, åñòåñòâåííî, íå ìîã ïðåäâèäåòü ôîðìèðîâàíèå ðåàëèé î÷å -
ðåäíîé «äðóãîé Ðîññèè». Íå ó÷òåíû ýòè ðåàëèè íè â óòâåðæäåííûõ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16 ÿíâàðÿ 2017 ã. ¹ 13 Îñíîâàõ ãîñóäàð -
ñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà (äàëåå – Îñíîâû), íè â ïîñïåøíî ïðèíÿòîé
âñëåä çà ýòèì Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè (äàëåå – Ñòðàòåãèÿ). Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ áûëî ïîðó÷åíî åæå -
ãîäíî ïðåäñòàâëÿòü Ïðåçèäåíòó ÐÔ äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ ðåàëèçàöèè
Îñíîâ, à ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 èþíÿ 2017 ã.
¹ 1166-ð áûë óòâåðæäåí Ïëàí ðåàëèçàöèè Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä
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ñêèìè ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ CAATSA óçàêî -
íåíû ìåðû è ïðîòèâ èíîñòðàííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è êîìïàíèé, ñîòðóäíè÷àþ -
ùèõ ñ ðîññèéñêèìè ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ïîäïàäàþùèìè ïîä
îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû ÑØÀ. Ðàíåå àíàëîãè÷íûå ìåðû ïðåäóñìàòðèâàëèñü ïðèíÿ -
òûì Êîíãðåññîì ÑØÀ â 2014 ã. Àêòîì î ïîääåðæêå ñâîáîäû Óêðàèíû.

5 Òàêîâû, íàïðèìåð, ñàíêöèè, íàëîæåííûå íà Ðîññèþ 22 ôåâðàëÿ 2022 ã.
43 ñòðàíàìè (27 ÷ëåíîâ ÅÑ è 16 äðóãèõ ãîñóäàðñòâ âî ãëàâå ñî ÑØÀ è Âåëè -
êîáðèòàíèåé) è ïîääåðæàííûå 24 ìàðòà 2022 ã. äâóìÿ òðåòÿìè ÷ëåíîâ ÎÎÍ
(141 ñòðàíà).



äî 2025 ãîäà (äàëåå – Ïëàí). Íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ðåãèî -
íàëüíîé ïîëèòèêå «äðóãîé Ðîññèè» èìååò Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
2 èþëÿ 2021 ã. ¹ 400 «Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ýòîò äîêóìåíò óñòàíîâèë ïîíÿòèÿ «ýêîíî -
ìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñîñòîÿíèå çàùèùåí -
íîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç, ïðè
êîòîðîì îáåñïå÷èâàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò ñòðàíû, åäèí -
ñòâî åå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðà -
òåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), «ýêî -
íîìè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (îáúåêòèâíî ñó -
ùåñòâóþùàÿ íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâà â ïðîâåäåíèè âíóòðåííåé
è âíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ îáÿ -
çàòåëüñòâ) è «íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýêî -
íîìè÷åñêîé ñôåðå» (îáúåêòèâíî çíà÷èìûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíî -
ñòè ñòðàíû, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ñòðà -
òåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ñî -
îòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ â èçâåñòíîé ñòåïåíè êîíêðåòèçèðóåò ïî -
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 àïðåëÿ 2023 ã. ¹ 603 «Îá óò -
âåðæäåíèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïðîåêòîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî
ñóâåðåíèòåòà è ïðîåêòîâ ñòðóêòóðíîé àäàïòàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè». 

Âàæíåéøåé çàäà÷åé «äðóãîé Ðîññèè» ñòàíîâèòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå,
ñîöèàëüíîå, äåìîãðàôè÷åñêîå, èíôðàñòðóêòóðíîå, íàó÷íî-òåõíè÷åñ -
êîå è äèïëîìàòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå «ïîâîðîòà íà Âîñòîê», äëÿ ÷åãî
óæå ïðåäïðèíÿòû íåîðäèíàðíûå (â òîì ÷èñëå ïðåôåðåíöèàëüíûå)
ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû è ñîçäàíî Ìèíèñòåðñòâî ÐÔ ïî ðàçâèòèþ
Äàëüíåãî Âîñòîêà è Àðêòèêè (äàëåå – Ìèíâîñòîêðàçâèòèÿ Ðîññèè).
Âòîðîé íå ìåíåå âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿþòñÿ ïîëíîå îñâîáîæäåíèå,
âîññòàíîâëåíèå è èíòåãðàöèÿ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè Ðîññèè åå íîâûõ
þãî-çàïàäíûõ ðåãèîíîâ6. Â ôåâðàëå 2023 ã. îá ýòîì åùå ðàç çàÿâèë
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6 Ñì. Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó «Âîññòàíîâëåíèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîå ðàçâèòèå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóá -
ëèêè, Çàïîðîæñêîé îáëàñòè è Õåðñîíñêîé îáëàñòè», óòâåðæäåííóþ Ïîñòàíîâ -
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ 2023 ã. ¹ 2255. Ðåêîìåíäóþ ÷èòàòåëÿì



íî-ýêîíîìè÷åñêîãî âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè, Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Çàïîðîæñêîé è Õåð -
ñîíñêîé îáëàñòåé. Ðå÷ü â òîì ÷èñëå î òîì, ÷òîáû âîçðîäèòü ïðåä -
ïðèÿòèÿ è ðàáî÷èå ìåñòà, ïîðòû Àçîâñêîãî ìîðÿ, êîòîðîå âíîâü ñòàëî
âíóòðåííèì ìîðåì Ðîññèè, ïîñòðîèòü íîâûå ñîâðåìåííûå äîðîãè, êàê 
ìû ýòî äåëàëè â Êðûìó, êîòîðûé ïîëó÷èë òåïåðü íàäåæíóþ ñóõî -
ïóòíóþ ñâÿçü ñî âñåé Ðîññèåé. Îáÿçàòåëüíî îáùèìè óñèëèÿìè ðåàëè -
çóåì âñå ýòè ïëàíû»7.

ÍÀ ×ÒÎ ÏÐÅÒÅÍÄÓÅÒ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ñóùåñòâóþùåå ðàçëè÷èå âçãëÿäîâ íà ñóòü â÷åðàøíèõ, ñåãîäíÿø -
íèõ è áóäóùèõ ïðîáëåì ïðîñòðàíñòâåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ðîñ -
ñèè, íà ìåòîäû è ñïîñîáû èõ îöåíêè, íà ïóòè è ðåçóëüòàòû èõ ðå -

øåíèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ íåñõîäñòâîì ïðåäñòàâëåíèé î òîì, ÷òË
åñòü ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà. Ïî÷òè 20 ëåò íàçàä, íàõîäÿñü (êàê
è íûíå) â ÷èñëå ïîñëåäîâàòåëåé Á.Ñ. Õîðåâà, àâòîð â ðÿäå ðàáîò8

òðàêòîâàë ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó êàê ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ôå -
äåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïàðàäèã -
ìû äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå óñòîé÷èâîñòè èëè îáåñ -
ïå÷åíèå íàçðåâøèõ ïåðåìåí â ñòðóêòóðå è ïàðàìåòðàõ òåððèòîðèàëü -
íîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, ñïîñîáñòâóþùèõ óñòàíîâëåíèþ áàëàíñà
ìåæäó ðàçìåùåíèåì ìåñò ïðèëîæåíèÿ òðóäà è ñèñòåìîé ðàññåëåíèÿ
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îçíàêîìèòüñÿ ñ âîñåìüþ ïðèëîæåíèÿìè ê ýòîé ïðîãðàììå, äåòàëüíî èçëàãàþùèìè
ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ åå
çàäà÷.

7 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
îò 21 ôåâðàëÿ 2023 ãîäà. – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_440178/ .

8 Ñì.: Ëåêñèí Â.Í. Ïðîñòðàíñòâî âëàñòè è ìèð ÷åëîâåêà // Ìèð Ðîññèè. –
2005. – ¹ 1. – Ñ. 3–61; Ëåêñèí Â.Í. Ôåäåðàòèâíàÿ Ðîññèÿ è åå ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà. – Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2008. – Ñ. 212–226, 337–340; Ëåêñèí Â.Í. Íàñòîÿùåå
è áóäóùåå ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ – ãëàâíàÿ ïðîáëåìà Ðîññèè // Ôåäåðàëèçì. – 2011. –
¹ 1. – Ñ. 57–74; Ëåêñèí Â.Í. Êðèçèñ ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ â êîíòåêñòå êàðäèíàëüíîé 
òðàíñôîðìàöèè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà // Ðîññèé -
ñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. – 2012. – ¹ 1. – Ñ. 3–44.



è òåì ñàìûì ðàñøèðÿþùèõ âîçìîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàí -
íîãî è ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ, ãî -
ðîäñêèõ è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Ðîññèè. Â óïðàâëåí÷åñêîì
îòíîøåíèè ïðåäëàãàëîñü òðàêòîâàòü ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó êàê çà -
êîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê îáîñíîâàíèÿ, ïðèíÿòèÿ è ðåà -
ëèçàöèè ìåð ïîëèòè÷åñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ôèíàíñîâî-áþäæåò -
íîãî è èíîãî âîçäåéñòâèÿ: à) íà ñîöèàëüíûå, äåìîãðàôè÷åñêèå, èí -
ôðàñòðóêòóðíûå è äðóãèå ïàðàìåòðû òåððèòîðèàëüíî îïîñðåäîâàí -
íûõ ñèòóàöèé, êîòîðûå òðåáóþò êîððåêòèðîâêè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ
âëàñòè; á) íà ïðè÷èíû è ñëåäñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, ðåøåíèå
êîòîðûõ ïðèçíàåòñÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûì, ïðèîðèòåòíûì è ïîä -
äåðæèâàåìûì íàñåëåíèåì.

Â òî âðåìÿ áûëà íàäåæäà íà òî, ÷òî òàêèå ïîëîæåíèÿ ìîãóò áûòü
ðåàëèçîâàíû, â òîì ÷èñëå ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîäãîòîâëåííîãî (ñ ó÷àñ -
òèåì àâòîðà è À.Í. Øâåöîâà) çàêîíîïðîåêòà «Î ðàçðàáîòêå è ðåàëè -
çàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè», â êîòîðîì ïðåäëàãàëèñü äå -
òàëüíî ïðîïèñàííûå ïðàâèëà ðàçðàáîòêè è îáùåñòâåííîãî îáñóæäå -
íèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, îáîñíîâàíèÿ ïðèíèìàåìûõ ìåð, îðãàíè -
çàöèîííûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ èõ ðåàëèçàöèåé è ò.ä. Çàêîíîïðîåêò
áûë ïðèíÿò òîëüêî â ïåðâîì ÷òåíèè è äàëåå «íå ïîøåë» èç-çà íåñî -
ãëàñèÿ Ìèíôèíà Ðîññèè ñ òåì, ÷òî ôåäåðàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîä -
äåðæêà íóæäàþùèõñÿ òåððèòîðèé äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì
âñåõ åå âèäîâ (íå òîëüêî ìåæáþäæåòíûõ äîòàöèé è òðàíñôåðòîâ).

Íåñêîëüêî ëåò íàçàä íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå ðåãèîíàëüíîé ïî -
ëèòèêè áûëî äàíî â óæå óïîìèíàâøèõñÿ Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä
äî 2025 ãîäà. Â ïóíêòå 2à ýòà ïîëèòèêà òðàêòîâàëàñü êàê ñèñòåìà
ïðèîðèòåòîâ, öåëåé, çàäà÷, ìåð è äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó -
äàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïîëèòè÷åñêîìó è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à â ÷èñëå
ôàêòîðîâ è óñëîâèé, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå è ðåà -
ëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íàçû -
âàëèñü (ïóíêòû 3ã è 3ä) çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, íåðàâíîìåðíîå ðàçìåùåíèå
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû

124

Â.Í. Ëåêñèí



âêóïå ñ íåäîñòàòî÷íîé èíôðàñòðóêòóðíîé îáåñïå÷åííîñòüþ ðÿäà ðå -
ãèîíîâ è ãîðîäîâ, íèçêèì óðîâíåì èõ ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåé -
ñòâèÿ, âûñîêîé ñòåïåíüþ èçíîñà òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è èí -
æåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû. Îòìå÷ó, ÷òî ñëîæíåéøåå è íåîäíîçíà÷íî
èíòåðïðåòèðóåìîå êëþ÷åâîå ïîíÿòèå «ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå» íå
ðàñêðûòî, âèäèìî, èç-çà ïðåäñòàâëåíèé àâòîðîâ Îñíîâ î åãî îáùå -
ïîíÿòíîñòè.

Äàëåå, â ï. 5 Îñíîâ ïåðå÷èñëÿëèñü è ïðèíöèïû, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûìè äîëæíà ðåàëèçîâûâàòüñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, à èìåí -
íî: «(à) îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, åäèíñòâà ïðà -
âîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
(á) îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîí -
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèè íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû
(âûäåëåíî ìíîé. – Â.Ë.)9; (â) ñîáëþäåíèå áàëàíñà ìåæäó íàðàùè -
âàíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ è ñîõðàíåíèåì êîì -
ôîðòíîé ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ; (ã) ðåàëèçàöèÿ ñòèìó -
ëèðóþùèõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëü -
íûõ îáðàçîâàíèé ïðè óñëîâèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ îð -
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè; (ä) ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàð -
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà îñíîâå ñóáñèäèàðíîñòè10; (å) äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê ðåà -
ëèçàöèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â çàâèñèìîñòè îò èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîãðà -
ôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è (æ) îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðîñòà è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ïîâûøå -
íèå óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè èõ ýêîíîìèêè íà ìåæäóíàðîäíûõ 
ðûíêàõ».

È íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé ðåãèîíàëüíîé ïî -
ëèòèêè Ðîññèè, è âûøåïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü åå çàäà÷ ñâèäåòåëü -
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9 Ïóíêò 5á ïî÷òè äîñëîâíî ïîâòîðåí â ï. 6 – î öåëÿõ ðàññìàòðèâàåìîé ïîëè -
òèêè, è â äèñêóññèÿõ îí ÷àùå âñåãî îöåíèâàåòñÿ êàê íåðåàëèñòè÷íûé.

10 Êòî ñåãîäíÿ èñïîëüçóåò ýòî çàìå÷àòåëüíîå ïîíÿòèå?



ñòâóþò î ïðåòåíçèÿõ íà âîçìîæíîñòè ýòîé ïîëèòèêè èçìåíèòü ñëî -
æèâøèåñÿ òåððèòîðèàëüíûå äèñïðîïîðöèè è ñôîðìèðîâàòü îáðàç ðå -
ãèîíàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Äóìàþ, îäíàêî, ÷òî íå òîëüêî âûñîêàÿ
(è óæå ïîýòîìó òðóäíîïðåîäîëèìàÿ) ïëàíêà ñòðàòåãè÷åñêèõ íàìåðå -
íèé íå ïîçâîëÿåò èõ ðåàëèçîâàòü â îáîçðèìîì áóäóùåì. Íå ñëó÷àéíî
íà ïðîøåäøèõ 8 äåêàáðÿ 2023 ã. â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèÿõ íà òåìó «Î õîäå ðåàëèçàöèè Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè -
òèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2025 ãîäà è Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà» ïîëÿðíî ðàçîøëèñü îöåíêè ñîîòâåò -
ñòâèÿ Ñòðàòåãèè ïðèíöèïèàëüíî íîâîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïðåäñòàâèòåëè ðóêîâîäñòâà
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð ëèáî
îáõîäèëè ýòîò âîïðîñ ñòîðîíîé, ëèáî äîêëàäûâàëè îá óñïåõàõ â ðåà -
ëèçàöèè Ñòðàòåãèè. Îñòàëüíûå âûñòóïàâøèå çàÿâëÿëè î ñóùíîñòíûõ
íåäîñòàòêàõ ýòîãî äîêóìåíòà è ïðåäëàãàëè ïîëíîñòüþ åãî ïåðåñìîò -
ðåòü ñ ó÷åòîì íîâûõ ðåàëèé11.

Â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò èç äîêóìåíòà â äîêóìåíò, èç ïóáëèêàöèè
â ïóáëèêàöèþ ïåðåõîäÿò ïåðå÷íè îäíèõ è òåõ æå ïðîáëåì ôóíê -
öèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Íå áûëè èñêëþ÷åíèåì
è ìàòåðèàëû ñòîñòðàíè÷íîé áðîøþðû, èçäàííîé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
ê óïîìÿíóòûì ïàðëàìåíòñêèì ñëóøàíèÿì12. Â îòêðûâàþùåì ýòó
áðîøþðó èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîì ìàòåðèàëå «Ê âîïðîñó î õîäå
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11 Ñì.: Ñòåíîãðàììà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó «Î õîäå ðåàëèçàöèè
Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà è Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà». Ìîñêâà, 8 äåêàáðÿ 2023 ã. – URL:
https://docs.yandex.ru/docs/view?url=ya-mail%3A%2F%2F184929059698941497%2F1.
2&name=Ñòåíîãð%20ïàðëàì%20ñëóø%20Î%20ðåàëèç%20Îñíîâ%20ãîñ%20ïîëè 
òèêè%20ðåãèîí%20ðàçâ-ÿ%20è%20Ñòðàòåãèè%20ïðîñòðàí.%20ðàçâ-ÿ%2008.12.2023.
doc&uid=11394954&nosw=1 .

12 Ñì.: Ìàòåðèàëû ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó «Î õîäå ðåàëèçàöèè
Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà è Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà». – Ì.: Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî ñî -
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2023. – Ñ. 4–5.



ðåàëèçàöèè Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè -
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà è Ñòðàòåãèè ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãî -
äà» êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî äî ñèõ ïîð ñîõðàíÿþòñÿ: 1) âûñîêèé óðîâåíü
ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà; 2) íåäî -
ñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà äëÿ îáåñïå÷å -
íèÿ óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 3) âîç -
ðàñòàíèå äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêè íà íàñåëåíèå â áîëüøèíñòâå
ñóáúåêòîâ ÐÔ, óãðîçà óõóäøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè âñëåä -
ñòâèå ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè è óìåíüøåíèÿ ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà
íàñåëåíèÿ èç ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ; 4) çíà÷èòåëüíîå îòñòàâàíèå
ïî êëþ÷åâûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì îò ñðåäíåðîñ -
ñèéñêîãî óðîâíÿ ÷àñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, èìåþùèõ ãåîñòðàòåãè÷åñêîå
çíà÷åíèå, â òîì ÷èñëå ðÿäà ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåð -
ðèòîðèè Äàëüíåãî Âîñòîêà, èç êîòîðûõ ïðîäîëæàåòñÿ áîëüøîé ìè -
ãðàöèîííûé îòòîê íàñåëåíèÿ; 5) íèçêèé óðîâåíü êîìôîðòíîñòè ãî -
ðîäñêîé ñðåäû â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ, â òîì ÷èñëå â ãîðîäñêèõ àãëî -
ìåðàöèÿõ, âêëþ÷àÿ êðóïíûå è êðóïíåéøèå; 6) íèçêèé óðîâåíü ïðåä -
ïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè â áîëüøèíñòâå ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðî -
äîâ, íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ çà ïðåäåëàìè êðóïíûõ è êðóïíåéøèõ
ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé; 7) íåñîîòâåòñòâèå ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ
ðàçâèòèÿ ìàãèñòðàëüíîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ïîòðåáíî -
ñòÿì ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ñòðàíû â öåëîì; 8) íèç -
êàÿ òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü ñåëüñêèõ òåððèòîðèé; 9) íåóäîâëåò -
âîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ
ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ áîëåå 500 òûñ. ÷åë. è ïðîìûøëåííûõ ãî -
ðîäàõ.

Íåêîòîðîå îïðàâäàíèå òàêîãî ïîëîæåíèÿ ñîäåðæèòñÿ íà ïåðâîé
æå ñòðàíèöå ýòîãî «èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà», ãäå ñêà -
çàíî: «Ðîññèÿ – êðóïíåéøàÿ ïî òåððèòîðèè, ïðîòÿæåííîñòè è øåñòàÿ
ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíà ìèðà, ñî÷åòàþùàÿ åâðîïåéñêèå
è àçèàòñêèå îñîáåííîñòè ïðèðîäíîé ñðåäû, ìåíòàëèòåò è ýòíîðåëè -
ãèîçíûå ðàçëè÷èÿ åå íàñåëåíèÿ. Ðîññèÿ – ñàìàÿ ðåäêî çàñåëåííàÿ èç
êðóïíûõ ñòðàí ñ óíèêàëüíîé òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé ñî -
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ è ïðèðîäíûõ óñëîâèé ïðîæè -
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âàíèÿ. Êîíöåíòðàöèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè íà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé
÷àñòè åå òåððèòîðèè îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïî êîìïëåêñó ïðèðîä -
íî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé ëèøü 1/3 òåððèòîðèè ñòðàíû áëàãîïðè -
ÿòíà è îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíà äëÿ ïðîæèâàíèÿ. Ñ ôðîíòàëüíûì
âûõîäîì ê Ëåäîâèòîìó îêåàíó ñâÿçàíî íàëè÷èå åå çîíû Ñåâåðà, ñó -
ùåñòâåííî ïðåâûøàþùåé ïî ïëîùàäè (îêîëî 11 ìëí êâ. êì) ñåâåðíûå 
òåððèòîðèè äðóãèõ ñòðàí ìèðà». Âñå – òàê, íî òîãäà íóæíî îòâåòèòü íà 
ñëåäóþùèå âîïðîñû. Ïî÷åìó äëÿ óëó÷øåíèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ ïðåä -
ëàãàþòñÿ ñïîñîáû, ïðèìåíÿåìûå â óñëîâèÿõ ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíè -
ðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ ñèñòåì â ñòðàíàõ ñ èíûì êëèìàòîì, èíîé
ñèñòåìîé ðàññåëåíèÿ è ò.ï.? Ïî÷åìó, íàïðèìåð, è â Îñíîâàõ, è â Ñòðà -
òåãèè ìàãèñòðàëüíûì íàïðàâëåíèåì «ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ»
íàçâàíû åñòåñòâåííûå ïðîöåññû êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ è ïðîèç -
âîäèòåëüíûõ ñèë â êðóïíîãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèÿõ? Ïî÷åìó ïðè
ñðàâíèòåëüíûõ îöåíêàõ ðåãèîíîâ íå ó÷èòûâàþòñÿ ìàñøòàáû è íà -
ïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé ìèãðàöèè è «îòõîäíè÷åñòâà», âñå ïîñòóïëåíèÿ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ òåððèòîðèàëü -
íàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ? Ïî÷åìó â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ íè÷åãî
íå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî è íàñòîÿùåå, è áëèæàéøåå áóäóùåå Ðîññèè
áóäåò åå ôóíêöèîíèðîâàíèåì â ôîðìàòå «äðóãîé ñòðàíû»?

ÓÑÈËÅÍÈÅ ÒÎ×Å×ÍÎÉ ËÎÊÀËÈÇÀÖÈÈ
ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ ÑÒÐÀÍÛ

Íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííûå íàïîìèíàíèÿ â äèðåêòèâíûõ äîêó -
ìåíòàõ Ðîññèè î íåîáõîäèìîñòè ñîêðàùåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî íåðà -
âåíñòâà, îíî ïðîäîëæàåò âîçðàñòàòü, è íåìàëóþ ðîëü â ýòîì èãðàþò
ñàìè ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ. Â ÷àñòíîñòè, 
ïðèíÿòûé 29 äåêàáðÿ 2014 ã. çàêîí «Î òåððèòîðèÿõ îïåðåæàþ -
ùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
¹ 473-ÔÇ îïðåäåëèë öåëåñîîáðàçíîñòü è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ
íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ ïðåôåðåíöèàëüíûõ ðåæèìîâ, ñïîñîáíûõ
êàê îáëåã÷èòü ôóíêöèîíèðîâàíèå èìåþùèõñÿ è íîâûõ ýêîíîìè -
÷åñêèõ îáúåêòîâ, òàê è ñòèìóëèðîâàòü ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé. Òåð -
ðèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ (ÒÎÐ) è îïåðåæàþùåãî ñîöèàëü -
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íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÒÎÑÐ) ìîãëè ñòàòü ñòèìóëàìè èìåííî
«îïåðåæàþùåãî», ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè òåððèòîðèÿìè, ðîñòà, íî
îäíî âðåìåííî è åùå îäíèìè òî÷êàìè òåððèòîðèàëüíîãî íåðàâíîâå -
ñèÿ. Ïðåôåðåíöèàëüíûå ðåæèìû â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîçäàâàëèñü íà òåððè -
òîðèÿõ, äåéñòâèòåëüíî íóæäàâøèõñÿ â ñâåðõîðäèíàðíûõ ìåòîäàõ
óëó÷øåíèÿ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî äëÿ óìåíüøåíèÿ îò -
òîêà íàñåëåíèÿ. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïåðâûìè èç íèõ ñòàëè ðåãèîíû
Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Îòìå÷ó, ÷òî ïîâîäîì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òàêèõ ðåæèìîâ ñòàë
è ãåîñòðàòåãè÷åñêèé ñòàòóñ òåððèòîðèé. Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
13 èþëÿ 2020 ã. ¹ 193-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ïðåäïðè -
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè» óñòàíîâèë ïðåôåðåíöèàëüíûé ðåæèì âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìà -
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ýòîé çîíå. Åå ðåçèäåíòû â ïåðâûå 5 ëåò ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè îñâîáîæäåíû îò íàëîãà íà ïðèáûëü è òàìîæåííûõ ñáî -
ðîâ, ïëàòÿò â 3 ðàçà ìåíüøå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ çà ñâîèõ ðàáîòíèêîâ,
èìåþò çíà÷èòåëüíûå ëüãîòû ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî è çåìåëüíîìó
íàëîãó. Â ìàðòå 2023 ã. íà âñåé àðêòè÷åñêîé òåððèòîðèè áûëî çàðå -
ãèñòðèðîâàíî 580 ðåçèäåíòîâ ñ çàÿâëåííûìè îáúåìàìè èíâåñòèöèé
802 ìëðä ðóá. è ïî÷òè 23 òûñ. íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Óæå ïîëó÷èëè
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó áîëåå 500 ïðîåêòîâ, áîëüøèíñòâî èç
êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì è âíåäðåíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé, ïðè -
÷åì îáúåì èíâåñòèöèé ïî ýòèì ïðîåêòàì ïðåâûñèë 1,3 òðëí ðóá.
Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ê 2030 ã. òàêèõ ïðîåêòîâ áóäåò íå ìåíåå 1300, îáúåì 
èíâåñòèöèé ñîñòàâèò îêîëî 5 òðëí ðóá. è áóäåò ñîçäàíî áîëåå 100 òûñ. 
ðàáî÷èõ ìåñò13. Âñå ýòî ñëåäóåò îöåíèòü áîëåå ÷åì ïîëîæèòåëüíî,
è íàïîìíþ, ÷òî Àðêòèêà – îãðîìíûé ìåãàðåãèîí, èñêëþ÷èòåëüíî
çíà÷èìûé äëÿ ñòðàíû è íè â êîåì ñëó÷àå íå ÿâëÿþùèéñÿ åå «íà -
õëåáíèêîì14.
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13 Ñì.: Ëåêñèí Â.Í. Ðîññèéñêàÿ Àðêòèêà â 2022–2023 ãã. Íîâûå ðåøåíèÿ //
Ôåäåðàëèçì. – 2023. – Ò. 28, ¹ 3 (111). – Ñ. 5–28.

14 Ñîâðåìåííàÿ Àðêòèêà ñ èçáûòêîì ïîêðûâàåò ðàñõîäû êîðïîðàöèé è ãîñó -
äàðñòâà. Ïî äàííûì Ðîññòàòà, â 2020–2023 ãã. â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ Àðê -
òè÷åñêîé çîíû ñîçäàâàëîñü âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà â 3,5 ðàçà, à íà



Èíîå äåëî – äåêëàðèðîâàííàÿ â Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç -
âèòèÿ èäåÿ áëàãîòâîðíîñòè «òî÷åê ðîñòà» (ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ
îòäåëüíûõ òåððèòîðèé) è ñòÿãèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ñòðàíû â ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè. Â Ðîññèè âîêðóã ãîðî -
äîâ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 0,5 ìëí ÷åë. ñàìè ñîáîé ñëîæèëèñü 42 êðóï -
íîãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè, êîòîðûå ñîñðåäîòî÷èëè ïîëîâèíó íàñå -
ëåíèÿ ñòðàíû (áîëåå 73 ìëí ÷åë.). Ïðè÷åì èõ ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí -
öèàë íåðàâíîöåíåí: íàïðèìåð, ñåãîäíÿ Ìîñêîâñêàÿ àãëîìåðàöèÿ ñî -
çäàåò 26% ðîññèéñêîãî ÂÂÏ (âåðîÿòíî, ýòîò ïîêàçàòåëü â ïåðñïåêòèâå 
óâåëè÷èòñÿ), Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ – åùå 8%, à êàæäàÿ èç îñòàëüíûõ – 
ïîðÿäêîâî ìåíüøå. Âåëèêà è âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ ðîëü àãëîìåðàöèé:
òàê, âûäåëåííûå â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí äî 2030 ãîäà òðè àãëîìåðàöèè (Êàçàíñêàÿ, Êàì -
ñêàÿ è Àëüìåòüåâñêàÿ) ñîñðåäîòî÷èëè 3 ìëí ÷åë., èëè 77% íàñåëåíèÿ
ðåñïóáëèêè, è îáåñïå÷èëè ïîëó÷åíèå 80% âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà.

Ðàçëè÷åí è óòâåðæäåííûé íîðìàòèâíûìè àêòàìè ðåãèîíîâ15 ñî -
ñòàâ êðóïíîãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. Íàïðèìåð, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ
âêëþ÷àåò òîëüêî ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è ïÿòü ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ,
Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêàÿ – ãîðîäà Ñàìàðó, Òîëüÿòòè, Æèãóëåâñê,
Êèíåëü, Íîâîêóéáûøåâñê, Îêòÿáðüñê, Ñûçðàíü, ×àïàåâñê è äåâÿòü
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, Åêàòåðèíáóðãñêàÿ – òîëüêî ãîðîäñêèå
îêðóãà Åêàòåðèíáóðã, Àðàìèëü, Àñáåñò, Áåëîÿðñê, Áåðåçîâñê, Âåðõíåå 
Äóáðîâî, Âåðõíÿÿ Ïûøìà, Äåãòÿðñê, Çàðå÷íûé, Ïåðâîóðàëüñê, Ðåâäà, 
Ðåôòèíñêèé, Ñðåäíåóðàëüñê, Óðàëüñêèé, Ìàëûøåâñêèé, Íîâîóðàëü -
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îäíîãî ðàáîòàþùåãî (âêëþ÷àÿ âàõòîâèêîâ) – â 2,7 ðàçà áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî
Ðîññèè. Ñåãîäíÿ ýêîíîìèêó ñòðàíû íåëüçÿ ïðåäñòàâèòü áåç ïîñòàâëÿåìîé èç Àðê -
òèêè ñàìîé ðàçíîîáðàçíîé ïðîäóêöèè, à ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò – áåç àðêòè -
÷åñêîãî ýêñïîðòà. Âåäü èìåííî íà àðêòè÷åñêîé òåððèòîðèè äîáûâàåòñÿ áîëåå 80%
ðîññèéñêîãî ïðèðîäíîãî ãàçà, 17% íåôòè è öåííåéøåå àãðîõèìè÷åñêîå ñûðüå,
ïðîèçâîäèòñÿ ñåäüìàÿ ÷àñòü ìèðîâûõ îáúåìîâ íèêåëÿ è ïëàòèíû, äåñÿòàÿ – êî -
áàëüòà, 40% ïàëëàäèÿ è ò.ä.

15 Îíè ïðèíèìàëèñü äî ïîÿâëåíèÿ óòâåðæäåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ìåòî -
äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, è ïîýòîìó ñîñòàâ ðÿäà àãëîìåðàöèé íå âñåãäà ñîîòâåò -
ñòâóåò êðèòåðèÿì, ïðåäïèñàííûì ýòèì äîêóìåíòîì.



ñêèé, Ïîëåâñêîé è Ñûñåðòñêèé, Íîâîñèáèðñêàÿ – ãîðîäà Íîâîñè -
áèðñê, Áåðäñê, Èñêèòèì, Êîëüöîâî, Îáü è ÷åòûðå ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíà, à â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè åñòü äâå àãëîìåðàöèè – Ñåâåðî-Êóç -
áàññêàÿ (èç ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Êåìåðîâî, Áåðåçîâñêèé, Àíæåðî-Ñóä -
æåíñêèé, Áåëîâñêèé, Ëåíèíñê-Êóçíåöêèé, Òàéãèíñêèé, Þðãèíñêèé
è 15 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) è Þæíî-Êóçáàññêàÿ (èç ãîðîä -
ñêèõ îêðóãîâ Íîâîêóçíåöêèé, Êàëòàíñêèé, Êèñåëåâñêèé, Ìåæäóðå -
÷åíñêèé, Ìûñêîâñêèé, Îñèííèêîâñêèé, Ïðîêîïüåâñêèé è ÷åòûðåõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé).

Êðèòèêà îòíîøåíèÿ ê àãëîìåðàöèÿì êàê ñòðàòåãè÷åñêîìó íàïðàâ -
ëåíèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñâÿçàíà íå ñ îòðèöàíèåì
ýôôåêòà òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè êàê òàêîâîé, à ñ òåì, ÷òî
÷ðåçìåðíîå (è ãîñóäàðñòâåííî ïîîùðÿåìîå) ñîñðåäîòî÷åíèå ýêîíî -
ìè÷åñêîãî, èíôðàñòðóêòóðíîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðà -
íû âñåãäà âåäåò ê íå òðåáóþùåìó äîêàçàòåëüñòâ òåððèòîðèàëüíîìó
íåðàâåíñòâó. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâèëñÿ åùå îäèí ïîâîä äëÿ êðè -
òèêè ïîïûòêè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ âñåõ
òèïîâ àãëîìåðàöèé, îò êðóïíîãîðîäñêèõ äî ñåëüñêèõ. Ýòó ïðîáëå -
ìàòèêó â òå÷åíèå ðÿäà ëåò óñïåøíî ðàçðàáàòûâàåò çàñëóæåííî èç -
âåñòíûé ðåãèîíàëèñò ä.ý.í., ïðîôåññîð À.Í. Øâåöîâ [27; 28]. Îí
ïèøåò, ÷òî àãëîìåðàöèè, ñôîðìèðîâàâøèåñÿ â õîäå äëèòåëüíîãî åñ -
òåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, «ñî âðåìåíåì îùóòèëè íà ñåáå íàñòîé÷èâóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ âîëþ ðåãëàìåíòèðîâàòü èõ íåñòåñíåííóþ ýâîëþ -
öèþ, çàìåíèâ åå óíèôèöèðîâàííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîåêòàìè
ôîðìèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèé âî èìÿ íàäóìàííûõ öåëåé» [27, ñ. 2].
È äàëåå: «Ïðèçíàíèå íå ïðîñòî ïðèíöèïèàëüíîé äîïóñòèìîñòè, íî
è â ðÿäå ñëó÷àåâ öåëåñîîáðàçíîñòè ñïåöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì
÷èñëå è ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, àãëîìåðàöèÿìè âîâñå íå äîëæ -
íî âëå÷ü çà ñîáîé ëèøåíèå óðáàíèñòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ èõ åñòåñòâåí -
íîé ïðîèçâîëüíîñòè, óãíåòåíèÿ èõ èíèöèàòèâíîé ñàìîîðãàíèçàöèè
è ñàìîðàçâèòèÿ ìåðàìè ñîçíàòåëüíîãî (áóäü òî ñòèìóëèðóþùåãî èëè
îãðàíè÷èâàþùåãî) âîçäåéñòâèÿ íà íèõ» [27, ñ. 5].

Â 2023 ã. â ñåòè Èíòåðíåò áûëè ðàçìåùåíû ðåçóëüòàòû èññëåäî -
âàíèÿ ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé è îïîðíûõ íàñåëåííûõ ïóíê -
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òîâ, âûïîëíåííîãî ñïåöèàëèñòàìè Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ãîðîäà16.
Ýòîò èñêëþ÷èòåëüíî èíôîðìàòèâíûé ìàòåðèàë èñõîäèë èç ïðèçíàíèÿ 
îáîñíîâàííîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëíåíèÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâåí -
íûõ ðåøåíèé î çíà÷èìîñòè ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. Íàïîìíþ, ÷òî
â 2021 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðàñïîðÿæåíèåì îò 6 îêòÿáðÿ 2021 ã.
¹ 2816-ð óòâåðäèëî ñòðàòåãè÷åñêóþ èíèöèàòèâó ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ã. «Ãîðîäà áîëü -
øèõ âîçìîæíîñòåé è âîçðîæäåíèå ìàëûõ ôîðì ðàññåëåíèÿ», ïðå -
äóñìàòðèâàþùóþ ðàçðàáîòêó äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé ñ îöåíêîé èõ òåêóùåãî
ñîñòîÿíèÿ è ïðîáëåì, îáîñíîâàíèåì ãðàíèö, ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé
è êîíêðåòíûõ ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ ðàçâèòèþ. Òàì æå áûëè ñôîð -
ìóëèðîâàíû ïîëîæåíèÿ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè «îïîð -
íûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé» ñ îáîñíîâà -
íèåì ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, äîñòàòî÷íîé äëÿ ïðåäîñòàâ -
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâ -
íûõ ïîòðåáíîñòåé ïðîæèâàþùåãî íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ íàñåëåíèÿ
è äëÿ ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîé ñèñòåìå ðàññåëåíèÿ íà áàçå ñòàíäàðòîâ
èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ (ýòè çàäà÷è áûëè âîçëîæåíû íà Ìèí -
ñåëüõîç Ðîññèè17). Â ñëåäóþùåì ãîäó ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 31 ìàÿ 2022 ã. ¹ 996 áûëè óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ñîãëàñîâàíèÿ,
óòâåðæäåíèÿ è ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êðóïíûõ è êðóïíåéøèõ àãëîìåðà -
öèé, à çàòåì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðèêàçîì îò 26 ñåíòÿáðÿ
2023 ã. ¹ 669 óòâåðäèëî Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå
äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êðóïíûõ
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16 Ñì.: Ê âîïðîñó î ñîñòàâå êðóïíûõ è êðóïíåéøèõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2023. – URL: https://www/urbaneconomics.ru/research/ analytics/
k-voprosu-o-sostavekrupnyh-i-krupneyshih-gorodskih-aglomeraciy-rossiyskoy .

17 Âî âòîðîé ïîëîâèíå 2023 ã. Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè ïîäãîòîâëåíû ïðîåêò
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè “Ïðàâèë ðàçðàáîòêè, ñîãëà -
ñîâàíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îïîðíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ïðèëåãàþùèõ òåð -
ðèòîðèé”» è ïðîåêò ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé ïî ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ïóíêòîâ è òåððèòîðèé.



è êðóïíåéøèõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðîäà
ïîëàãàåò, îäíàêî, ÷òî ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, è óêàçûâàåò, ÷òî ïîíÿ -
òèå ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè è êðèòåðèè îòíåñåíèÿ òåððèòîðèé ê ÷èñëó 
òàêîâûõ ñëåäóåò çàêðåïèòü â ôåäåðàëüíîì çàêîíå, ÷òî íåîáõîäèìî
îïðåäåëèòü ñòàòóñ àãëîìåðàöèé êàê îáúåêòà ïëàíèðîâàíèÿ è áîëåå
÷åòêî ïðîïèñàòü êðèòåðèè óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö àãëîìåðàöèé.

Êîðîòêî î òàêîé íîâàöèè, êàê Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî
êðèòåðèÿì îïðåäåëåíèÿ îïîðíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ïðèëåãàþ -
ùèõ òåððèòîðèé, óòâåðæäåííûå ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 
23 äåêàáðÿ 2022 ã. ¹ 4132-ð. Ýòîò äîêóìåíò íîðìàòèâíî çàêðåïëÿåò
ïîíÿòèÿ «îïîðíûé íàñåëåííûé ïóíêò» è «ïðèëåãàþùàÿ òåððèòîðèÿ».
Ïîä îïîðíûì íàñåëåííûì ïóíêòîì ïîíèìàåòñÿ íàñåëåííûé ïóíêò,
ðàñïîëîæåííûé âíå ãðàíèö ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, íà áàçå êîòîðîãî
îñóùåñòâëÿåòñÿ óñêîðåííîå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþ -
ùåé ðåàëèçàöèþ ãàðàíòèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, äîñòóïíîñòü ìåäè -
öèíñêîé ïîìîùè, óñëóã â ñôåðå êóëüòóðû è îáåñïå÷åíèå èíûõ ïî -
òðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîä ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé ïîíèìàþòñÿ
òåððèòîðèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, æèòåëè êîòîðûõ èìåþò âîçìîæ -
íîñòü ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îáðàçîâàíèÿ, óñëóã â ñôåðå
êóëüòóðû è îáåñïå÷åíèå èíûõ ïîòðåáíîñòåé íà áàçå èíôðàñòðóêòóðû
îïîðíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, è ìåæñåëåííàÿ òåððèòîðèÿ.

Èäåþ ïîÿâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïðåäìåòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ýíåðãè÷íî îáñóæäàþò â ñåòè Èíòåðíåò, è îäíî èç
òàêèõ îáñóæäåíèé, îðãàíèçîâàííûõ ãàçåòîé «Èçâåñòèÿ», ïðèâëåêëî
âíèìàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîñòüþ ó÷àñòíèêîâ (àêàäåìèê ÐÀÍ, ïðåïî -
äàâàòåëè âåäóùèõ âóçîâ è äð.) è îáîñíîâàííîñòüþ èõ ñóæäåíèé18.
Ñïåöèàëèñòû îòìåòèëè, ÷òî ñîçäàíèå ñåëüñêèõ àãëîìåðàöèé ëèøü
ïðîäîëæèò ïðîöåññ îïòèìèçàöèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà èíôðà -
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18 Ñì.: Ãóðüÿíîâ Ñ. Ðàññåëèñü òóò: â Ðîññèè ïîÿâèòñÿ ïî÷òè 2 òûñ. ñåëüñêèõ
àãëîìåðàöèé // Èçâåñòèÿ. – 2023. – 26 àïð. – URL: https://iz.ru/1503447/sergei-
gurianov/rasselis-tut-vrossii-poiavitsia-pochti-2-tys-selskikh-aglomeratcii . Ñì. òàêæå:
Ãîí÷àðóê Ä. Â Ðîññèè ñîçäàäóò 1800 ñåëüñêèõ àãëîìåðàöèé // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. –
2023. – 16 ìàÿ. – URL: https://rg.ru/2023/05/16/standarty-dlia-derevni.html .



ñòðóêòóðó, ïðè÷åì îïîðíûìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè ÷àùå âñåãî áó -

äóò ñòàíîâèòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå öåíòðû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ,

à ñóäüáà îñòàëüíûõ ñåë è äåðåâåíü áóäåò çàâèñåòü îò òîãî, ïîïàäóò ëè

îíè â 50-êèëîìåòðîâóþ çîíó ñ õîðîøåé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòüþ.

Óêàçûâàëîñü, ÷òî «îïîðíûìè» ñòàíóò òîëüêî 1% ñåëüñêèõ íàñåëåí -

íûõ ïóíêòîâ è 10–20% íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îêàæóòñÿ íà «ïðèëåãàþ -

ùèõ òåððèòîðèÿõ», à èíèöèàòèâà «Ãîðîäà áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé

è âîçðîæäåíèå ìàëûõ ôîðì ðàññåëåíèÿ» ïîâëèÿåò íà ðàçâèòèå ñåëü -

ñêèõ òåððèòîðèé ëèøü êîñâåííî. Ïðè ýòîì îòìå÷àëîñü, ÷òî íåîáðà -

òèìû ïðîöåññû è óìåíüøåíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ íàó÷ -

íî-òåõíè÷åñêèì ïåðåâîîðóæåíèåì ñåëüñêîãî òðóäà, è óðáàíèçàöèè

(ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî ÷åðåç 20–30 ëåò â Ðîññèè áóäåò íå áîëåå 10–15%

ïîñòîÿííûõ æèòåëåé ñåëüñêèõ òåððèòîðèé). È åùå ðàç ó÷àñòíèêè

îáñóæäåíèÿ íàïîìíèëè, ÷òî â áþäæåòàõ ìíîãèõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé

ñóììà ïîñòóïëåíèé îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà æèòåëåé ñîñòàâëÿåò âñåãî

2%, ïîñêîëüêó ýòè íàëîãè çà÷èñëÿþòñÿ â ãîðîäàõ, êóäà íà çàðàáîòêè

óåçæàþò èç äåðåâåíü è ñåë (ïðèâîäèëè èíîé ïðèìåð ðàñïðåäåëåíèÿ

íàëîãîâ â Øâåéöàðèè), à ýòî ñóùåñòâåííî ñíèæàåò ïîòåíöèàë èõ

ñàìîðàçâèòèÿ.
Ïî÷åìó êðèòè÷åñêîå îáñóæäåíèå è âçâåøåííûé àíàëèç ïëþñîâ

è ìèíóñîâ àãëîìåðèðîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ «òî÷åê ðîñòà» âåäåòñÿ

íà íàó÷íûõ ôîðóìàõ è â òðóäàõ ó÷åíûõ, à ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ïðè -

íèìàþò ýòîò ïîäõîä ê ïðîñòðàíñòâåííîìó ðàçâèòèþ êàê ìèíèìóì

ñïîêîéíî? Ïðè÷èí íåñêîëüêî, è ñðåäè íèõ íå òîëüêî îáóñëîâëåííûå

íåîáõîäèìîñòüþ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Äåëî åùå è â òîì, ÷òî ýòî óäîáíî: ìîæíî îò÷èòàòüñÿ, ÷òî àãëîìåðàöèè 

ñîçäàíû è ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþò (òåì áîëåå ÷òî â êðóïíûõ

ãîðîäàõ è áåç ýòîãî âñå ïîêàçàòåëè ëó÷øå, ÷åì íà ïåðèôåðèè). Êîí -

öåíòðàöèÿ óñèëèé è ðåñóðñîâ â ÒÎÐàõ, ÒÎÐÑàõ, «îïîðíûõ íàñåëåí -

íûõ ïóíêòàõ» è äðóãèõ «òî÷êàõ ðîñòà» çàâåäîìî ðåçóëüòàòèâíåå, ÷åì

äîñòèæåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íà âñåé òåð -

ðèòîðèè ðåãèîíà. Ýòî ðåàëüíàÿ æèçíü, è íå ñëåäóåò âîçëàãàòü íà

ðåãèîíàëüíûå âëàñòè íåâûïîëíèìûå çàäà÷è.
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ÃÄÅ ËÎÊÀËÈÇÓÞÒÑß ÑÐÅÄÑÒÂÀ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ

Ýêñïåðòíûå îöåíêè ñèòóàöèè íà òåððèòîðèè êàæäîãî ðåãèîíà
îáû÷íî îñíîâûâàþòñÿ íà ôèêñèðóåìûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ
(äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è äð.), íà ïàðàìåòðàõ
áþäæåòíîé ñàìîîáåñïå÷åííîñòè è ðàçìåðàõ ìåæáþäæåòíîãî òðàíñ -
ôåðòà èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîñòóïèâøèõ òóäà ñî âñåõ (!)
òåððèòîðèé ñòðàíû. Íî âåäü ñóùåñòâóåò åùå îäèí èñòî÷íèê ñðåäñòâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèé – èõ «âíåòðàíñôåðòíîå» ôèíàíñè -
ðîâàíèå èç òîãî æå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îíî íå îòðàæàåòñÿ íè
â ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íè â ñòàòèñòèêå, íî, êðàéíå íå -
ðàâíîìåðíî «îñåäàþùåå» â ðàçíûõ ðåãèîíàõ, ôàêòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ
îäíèì èç ñàìûõ âåñîìûõ ôàêòîðîâ íåñîêðàùàþùåãîñÿ ðåãèîíàëü -
íîãî íåðàâåíñòâà. È â îòëè÷èå îò òåõ æå òðàíñôåðòîâ, ðàññ÷èòû -
âàåìûõ ïî ñòðîãî îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì, ïðîöåäóðà óñòàíîâëåíèÿ
è ðàçìåð «âíåòðàíñôåðòíûõ» ôåäåðàëüíûõ ðåñóðñîâ íèêàêèìè íîð -
ìàòèâàìè íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ.

Íàïîìíþ, ÷òî â ïðèíÿòîì ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2024 ã. åãî
ðàñõîäû ñîñòàâëÿþò îêîëî 35 òðëí ðóá., à ñóììà ìåæáþäæåòíîãî
òðàíñôåðòà – îêîëî 3,2 òðëí ðóá., ò.å. ìåíåå 10%. ×àñòü ýòèõ ðàñõîäîâ
ïðèõîäèòñÿ íà «äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åí -
íîñòè» ðåãèîíîâ»: â 2024 ã. îíè äîëæíû ñîñòàâèòü 0,87 òðëí ðóá.
Â Ïðèëîæåíèè ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ îò 13 íî -
ÿáðÿ 2023 ã. ¹ 504 «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 5 ñòàòüè 130 Áþä -
æåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèâåäåí ïåðå÷åíü èç âñåãî
22 ñóáúåêòîâ ÐÔ19, «íå ÿâëÿþùèõñÿ â 2024 ã. ïîëó÷àòåëÿìè äîòàöèé
íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè». Íî íå ìåæáþäæåò -
íûé òðàíñôåðò ñ «äîòàöèÿìè íà âûðàâíèâàíèå», íå 10% ñðåäñòâ ôåäå -
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19 Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Áåëãîðîäñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ,
Èðêóòñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Íè -
æåãîðîäñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Òóëüñêàÿ, Òþìåíñêàÿ, ×å -
ëÿáèíñêàÿ è ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè, ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâà, ãîðîä
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã – 
Þãðà, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã.



ðàëüíîãî áþäæåòà, à áîëåå åãî 90% (çà èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ çà
ïðåäåëàìè ÐÔ) «îñåäàåò» â òåõ èëè èíûõ ðåãèîíàõ, ìàòåðèàëèçóÿñü
â êîíêðåòíûõ òåððèòîðèàëüíî ïðèâÿçàííûõ ïðîåêòàõ è îáúåêòàõ.

Ïðèâåäó îäèí ÷àñòíûé ïðèìåð. Ãäå ðàñõîäóþòñÿ ôåäåðàëüíûå
ñðåäñòâà íà ôóíêöèîíèðîâàíèå Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ãî -
ñóäàðñòâåííîé äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îêîëî 20 ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ è 80 àãåíòñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, Ñ÷åòíîé ïà -
ëàòû ÐÔ, Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ, ñëóæá è íàäçîðîâ? Îòêóäà áå -
ðóòñÿ è ãäå «îñåäàþò» ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà îñíàùåíèå ýòèõ îðãà -
íîâ IT-àïïàðàòóðîé è íà åå ïîñòîÿííîå îáíîâëåíèå, íà ñîäåðæàíèå
è îõðàíó ïîìåùåíèé, íàêîíåö, íà îïëàòó òðóäà ñîòåí òûñÿ÷ ðàáîò -
íèêîâ? Îòâåò î÷åâèäåí: ýòè ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ëîêà -
ëèçóþòñÿ â Ìîñêâå, óâåëè÷èâàÿ ÷èñëî âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ
ìåñò â ñòîëèöå è åå íàëîãîâûé ïîòåíöèàë, ïîâûøàÿ îáùèé ïëàòåæå -
ñïîñîáíûé ñïðîñ ìîñêâè÷åé è ïðèáûëü ðîçíè÷íîé òîðãîâëè. Ó÷è -
òûâàþòñÿ ëè ýòè äåíåæíûå âëèâàíèÿ â ñòîëèöó Ðîññèè ïðè ñðàâíåíèè
ïîêàçàòåëåé åå ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ñ äðóãèìè ãîðîäàìè ñòðàíû?
Ðàçóìååòñÿ, íåò. Ïðàâèëüíî ëè, ÷òî ýòè ôåäåðàëüíûå ñðåäñòâà, ìíîãî -
êðàòíî ïðåâûøàþùèå òðàíñôåðòíî-äîòàöèîííûå ðàñõîäû íà ïîääåð -
æàíèå ìíîãèõ òàê íàçûâàåìûõ äîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ, íàïðàâëÿþòñÿ
â Ìîñêâó? Êîíå÷íî æå ïðàâèëüíî, ïîñêîëüêó ýòî ïðîñòî íåîáõîäèìî
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñøèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Ðîññèè. Íî ýòî
òîëüêî íåáîëüøàÿ ÷àñòü âñåõ ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ, «îñåäàþùèõ»
â Ìîñêâå, â òîì ÷èñëå çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ ìîñêîâñêèìè áþäæåòî -
ïîëó÷àòåëÿìè çíà÷èòåëüíîé äîëè âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ 
ïðîåêòîâ, ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì è ò.ä.

Èçâåñòíî, ÷òî âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ íàöèî -
íàëüíûõ ïðîåêòîâ. Íà ôèíàíñèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé
ýòèõ ïðîåêòîâ â áþäæåòå íà 2024 ã. ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå áîëåå
3 òðëí ðóá., ïðè÷åì óêàçàíî, ÷òî â ïîñëåäóþùèå ãîäû áóäóò îïðåäå -
ëåíû «íàöèîíàëüíûå öåëè ðàçâèòèÿ è íåîáõîäèìûå ðåñóðñû äëÿ èõ
îáåñïå÷åíèÿ». Íàïîìíþ, ÷òî åùå â êîíöå 2018 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ
çàâåðøèëî ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è êîìï -
ëåêñíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è îïðåäåëèëî öåëè è çàäà÷è 
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íà ïåðèîä äî 2024 ã. ïî 12 ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì, êîòîðûå
áûëè ïðåäóñìîòðåíû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ20. Ñðåäè íèõ «Çäðàâî -
îõðàíåíèå», «Îáðàçîâàíèå», «Êóëüòóðà», «Êîìôîðòíàÿ ñðåäà äëÿ
æèçíè», «Áåçîïàñíûå è êà÷åñòâåííûå àâòîìîáèëüíûå äîðîãè», «Æèëüå
è ãîðîäñêàÿ ñðåäà», «Íàóêà», «Ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî 
è ïîääåðæêà èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû»,
«Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è ïîääåðæêà çàíÿòîñòè». Òàêèå ïðîåêòû
(à òàêæå íàöèîíàëüíûå è ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû) äîëæíû îñóùåñò -
âëÿòüñÿ íå òîëüêî çà ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ. Ïðàêòè÷åñêè îáÿçà -
òåëüíî ñîôèíàíñèðîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ èç ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ è ñðåäñòâ ÷àñòíûõ êîìïàíèé, íî èç ôåäåðàëüíîãî-òî áþä -
æåòà â 2024 ã. íà ýòè öåëè âûäåëÿòñÿ, ïîâòîðþ, áîëåå 3 òðëí ðóá., ò.å.
ñóììà, ðàâíàÿ âûøåóêàçàííîìó ìåæáþäæåòíîìó òðàíñôåðòó, è îíà
ïîëíîñòüþ è êðàéíå íåðàâíîìåðíî «îñÿäåò» íà òåððèòîðèÿõ ðàçíûõ
ðåãèîíîâ. Ýòî ÿâëåíèå íå íîâîå: áîëüøèå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ
â ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ îòìå÷àëèñü ñ ìî -
ìåíòà èõ âîçíèêíîâåíèÿ äî íà÷àëà 2020-õ ãîäîâ.

Òî æå îòíîñèòñÿ è ê áîëüøèíñòâó äðóãèõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Òàê, îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó
â ýòîì áþäæåòå â 2024 ã. äîëæåí ñîñòàâèòü 10,4 òðëí ðóá., è ýòè
ñðåäñòâà ñòîëü æå íåðàâíîìåðíî ðàçîéäóòñÿ ïî òåððèòîðèÿì, ãäå ðàñ -
ïîëîæåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîèçâîäñòâåííûå è èíôðàñòðóêòóðíûå
îáúåêòû. Òàê æå ðàñïðåäåëÿòñÿ ñðåäñòâà íà ïîääåðæêó ïðîìûøëåí -
íîñòè ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, íà ÷òî â 2024 ã. â ôåäåðàëüíîì áþä -
æåòå ïðåäóñìîòðåíû ðàñõîäû â ñóììå 2,7 òðëí ðóá., íà ðàçâèòèå àã -
ðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà – îêîëî 0,5 òðëí ðóá. Â ýòîì ãîäó
äîëæåí áûòü çàâåðøåí ïåðâûé ýòàï ðåàëèçàöèè 10 èíäèâèäóàëüíûõ
ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ (ïîñëå ïîä -
âåäåíèÿ èòîãîâ ýòîãî ýòàïà áóäóò îïðåäåëåíû íîâûå ðåãèîíû-ó÷àñò -
íèêè), äëÿ ÷åãî íà 2025–2026 ãã. çàðåçåðâèðîâàíî ïî 10 ìëðä ðóá.
åæåãîäíî. ßâíî íåäîñòàòî÷íûå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå íà ôóíäà -
ìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ (îêîëî 40% îò ðàñõîäîâ íà «ãðàæäàíñêóþ
íàóêó»), «îñÿäóò» â ðåãèîíàõ (ïðåèìóùåñòâåííî â ðåãèîíàëüíûõ ñòî -
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20 Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äîáàâèëî â ýòîò ñïèñîê «êîìïëåêñíûé ïëàí ìîäåð -
íèçàöèè è ðàñøèðåíèÿ ìàãèñòðàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû».



ëèöàõ), ãäå ðàñïîëîæåíû íàó÷íûå öåíòðû, è îñîáåííî â òîé æå
Ìîñêâå. È âî âñåõ ýòèõ è äðóãèõ ñëó÷àÿõ òàêîå «îñåäàíèå» áóäåò
îçíà÷àòü îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè è äîõîäîâ îïðåäåëåííîé ÷àñòè íàñå -
ëåíèÿ êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ.

Òàê è äîëæíî áûòü, âåäü öåëåâîå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ôåäå -
ðàëüíîãî áþäæåòà ïî èõ ïîëó÷àòåëÿì â òåõ èëè èíûõ ðåãèîíàõ åñòåñò -
âåííî è ìåíåå âñåãî äîëæíî ðåøàòü çàäà÷è òåððèòîðèàëüíîãî «âûðàâ -
íèâàíèÿ». Ïîýòîìó ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ â êàæäîì ðåãèîíå ñòðàíû
ìîæíî ãðàìîòíî îöåíèâàòü, òîëüêî çíàÿ, çà ñ÷åò ÷åãî ñóùåñòâóþò
(à çíà÷èò, è îò ÷åãî çàâèñÿò) ïðîèçâîäñòâåííûå, èíôðàñòðóêòóðíûå,
ñîöèàëüíûå, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå è èíûå îáúåêòû íà åãî òåð -
ðèòîðèè è êàêîâà ôàêòè÷åñêàÿ äîëÿ â èõ ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè íå
òîëüêî ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, íî è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå
÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííî-êîîïåðàòèâíûõ ñòðóêòóð. Íå çíàÿ è íå
ó÷èòûâàÿ ýòîãî, íåëüçÿ ñóäèòü íè îá îáîñíîâàííîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøå -
íèé î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, íè î ðàçóìíîñòè ïðåäëàãàåìûõ äîêóìåí -
òîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Äëÿ çíàíèÿ æå î ôàêòè÷åñêîì
áþäæåòíî-ôèíàíñîâîì ïîòåíöèàëå êàæäîãî ðåãèîíà íóæíî íåìíî -
ãîå, à èìåííî íàäî óçàêîíèòü îáÿçàòåëüíîñòü ïîëíîãî òåððèòîðè -
àëüíîãî ðàçðåçà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ÷òî ïðè ñîâðåìåííîì èí -
ôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè îòå÷åñòâåííîé áþäæåò -
íîé ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå ðåàëèñòè÷íûì21.

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ:
ÑÓÆÄÅÍÈß È ÎÖÅÍÊÈ

Çà äåñÿòèëåòèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ î÷åðåäíîé «äðóãîé Ðîññèè»
àâòîðó óäàëîñü áîëåå 400 ðàç îáíàðóæèòü ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ðåãèî -
íàëüíàÿ ïîëèòèêà», «ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ», «òî÷êè
ðîñòà», «ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ» è ò.ï. â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ ñëîâ
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21 Îá ýòîì ìû ñ À.Í. Øâåöîâûì âìåñòå è ïî îòäåëüíîñòè íà÷àëè ïèñàòü
è ïóáëè÷íî âûñòóïàòü áîëåå 30 ëåò íàçàä (îäíà èç ïåðâûõ ïóáëèêàöèé íàçûâàëàñü
«Ðóáëü, çíàé ñâîþ òåððèòîðèþ») è çà ýòî âðåìÿ â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå íå
âñòðå÷àëè íè îäíîãî íåñîãëàñíîãî.



â ïóáëèêàöèÿõ ïî ýêîíîìèêå, ñîöèîëîãèè è ðåãèîíàëèñòèêå. Ýòè ñëî -
âîñî÷åòàíèÿ îïðåäåëÿþò è ñîäåðæàíèå ìíîãèõ òûñÿ÷ íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòîâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâ -
íåé, ïîÿâèâøèõñÿ ïîñëå êóðñà íà òîòàëüíîå «ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíè -
ðîâàíèå». Îáçîð òàêèõ ìàòåðèàëîâ ñ àíàëèçîì èõ ãåíåçèñà ìîã áû
ñòàòü ïðåäìåòîì îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, íî çäåñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ
óìåñòíûì íàçâàòü ëèøü íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé èíòåðåñîâ îòå÷åñò -
âåííûõ ó÷åíûõ ê ïðåäìåòó ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè (ïðåèìóùåñòâåí -
íî â ñòàòüÿõ 2022–2023 ãã.), ïðè÷åì àâòîð ïðèíîñèò èñêðåííèå èçâè -
íåíèÿ çà ñóáúåêòèâíîñòü îòáîðà ïðåäñòàâëåííûõ ïðèìåðîâ.

Ïðåæäå âñåãî ïðîöèòèðóþ ñóæäåíèå àêàäåìèêà Ï.À. Ìèíàêèðà:
«...Ñòðåìëåíèå ê ïîâûøåíèþ ïðîäóêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóð -
ñîâ è óñêîðåíèþ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñðåäñòâîì “çà -
ìûêàíèÿ” ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ “ïîëþñîâ ðîñòà”
íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê íàðàñòàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íåîä -
íîðîäíîñòè ïðîñòðàíñòâà» [18, ñ. 276–277]. Ëîãèêà è ïîáóäèòåëüíûå
ïðè÷èíû òàêîãî «çàìûêàíèÿ» èññëåäóþòñÿ âî ìíîãèõ ïóáëèêàöèÿõ,
ñðåäè êîòîðûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàèáîëåå ðàçâåðíóòîé è ñèñòåìíîé
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñòàòüÿ À.Â. Îäèíöîâîé â æóðíàëå «Ôåäåðàëèçì».
À.Â. Îäèíöîâà íå òîëüêî ÷åòêî ðàñêëàññèôèöèðîâàëà öåëè ñîçäàíèÿ
òåððèòîðèé ñî ñïåöèàëüíûìè ðåæèìàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ, íî è îáðà -
òèëà âíèìàíèå íà ïðîáëåìû ðàññîãëàñîâàíèÿ ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ïðå -
ôåðåíöèàëüíûõ çîí è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì. Îíà ïðè -
âîäèò óáåäèòåëüíûå ïðèìåðû ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåôå -
ðåíöèàëüíûõ òåððèòîðèé â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà è ðàññìàòðèâàåò
ýòàïû ðåãóëèðîâàíèÿ ðåæèìîâ ïîäîáíûõ òåððèòîðèé â Ðîññèè, èõ
èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ è ïðè÷èíû âûíóæäåííîãî «îáðàùåíèÿ ê êîí -
öåïöèÿì ïîëÿðèçîâàííîãî ðîñòà» [20].

Ðåêîìåíäóþ ÷èòàòåëÿì ïðîñòðàííóþ ïóáëèêàöèþ, â êîòîðîé ïî -
êàçàíî, ÷òî «åñëè öåëüþ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â 1996 ã.
áûëî îíòîëîãè÷åñêè íàãðóæåííîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ åäèíûìè
îáùåãîñóäàðñòâåííûìè ñîöèàëüíûìè ñòàíäàðòàìè è ñîöèàëüíîé çà -
ùèòîé, òî 21 ãîä ñïóñòÿ ýòî òðàíñôîðìèðîâàëîñü â èìåþùåå ãíîñåî -
ëîãè÷åñêèé õàðàêòåð îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ íàñå -
ëåíèÿ â ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ, ò.å. äå-þðå îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîç -

«Äðóãàÿ ñòðàíà» è åå ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
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ìîæíîñòåé ïðè ñóùåñòâóþùåì äå-ôàêòî ìàòåðèàëüíîì íåðàâåíñòâå

(â 2022 ã. äåêëàðèðóåìûå äîõîäû 10% íàèáîëåå ìàòåðèàëüíî îáåñïå -

÷åííîãî íàñåëåíèÿ ïðåâûøàëè äîõîäû 10% áåäíûõ ïî÷òè â 14 ðàç).

...Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñòàíî -

âèòñÿ âñå áîëåå êîíêóðåíòíûì è ïîëÿðèçîâàííûì è âîñïðîèçâîäèòñÿ

ìîäåëü ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,

îáîçíà÷åííàÿ Ì. Ôóêî22 êàê îáùåñòâî, ôîðìàëèçîâàííîå ïî ìîäåëè

êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ïðåäïðèÿòèÿ» [7, ñ. 35]. Àâòîðîì öèòèðóåìîé

ñòàòüè îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä î ñîîòâåòñòâèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

Ðîññèè íåîëèáåðàëüíîé ïàðàäèãìå õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Ñëîæèëñÿ ìàññèâ ñâîåîáðàçíî äîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà êðèòè -

÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé -

ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùèõ ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè è íà -

ïðàâëåíèÿõ åå àêòóàëèçàöèè [2], äàþùèõ àíàëèç êðàéíå íåóäà÷íî

îïðåäåëåííîé â ýòîì äîêóìåíòå ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè ìàê -

ðîðåãèîíîâ [12], íî ñàìûìè ñîêðóøèòåëüíûìè ñòàëè ïóáëèêàöèè

Â.À. Êðþêîâà è Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà. Â èõ ñîâìåñòíîé ñòàòüå [13] ðàñ -

ñìîòðåíû ãåíåçèñ è ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòå -

ìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîêà -

çàíî, ÷òî íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ ñèòóàöèÿ â íî -

âîì òûñÿ÷åëåòèè áûëà ãîðàçäî áîëåå ïîçèòèâíîé, ÷åì íà óðîâíÿõ

íàöèîíàëüíîì è ìåæðåãèîíàëüíîì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìîòðåíû

íàçâàííàÿ Ñòðàòåãèÿ è òåêñò ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ Èíñòèòóòà ýêî -

íîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ íà

ïðîåêò Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äî 2035 ãîäà è ñäåëàí âûâîä: ýòîò ïðîåêò èìååò

ñòîëü ìíîãî÷èñëåííûå íåäîñòàòêè, ÷òî íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò äàæå

â êà÷åñòâå îñíîâû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè. Íå ìåíåå æåñòêàÿ

îöåíêà ñòðàòåãè÷åñêèõ íàìåðåíèé ãîñóäàðñòâà è ðåàëèé ðåãèîíàëü -

íîé ïîëèòèêè äàíà âòîðûì èç ýòèõ àâòîðîâ â ñòàòüå ñ êðàñíîðå÷èâûì
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22 Èìååòñÿ â âèäó èçâåñòíûé ïàññàæ èç êíèãè: Ôóêî Ì. Ðîæäåíèå áèîïî -
ëèòèêè: Êóðñ ëåêöèé, ïðî÷èòàííûõ â Êîëëåæ äå Ôðàíñ â 1978–1979 ó÷åáíîì ãîäó /
Ïåð. ñ ôð. À.Â. Äüÿêîâà. – ÑÏá.: Íàóêà, 2010. – Ñ. 35.



íàçâàíèåì «“Ïÿòèëåòêà” ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè Ðîññèè: áåã íà ìåñòå èëè ãîòîâíîñòü ê ðûâêó?» [25].

Àíàëèçèðóÿ ôóíäàìåíòàëüíûå ïðè÷èíû íåóäà÷íîñòè Ñòðàòåãèè
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Å.Ì. Áóõâàëüä
ïèøåò: «...Íå óäàëîñü ïðèíÿòü ìíîãîêðàòíî ïðåäëàãàâøóþñÿ â ðàç -
íûõ âàðèàíòàõ “Êîíöåïöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè -
êè” è íà ýòîé îñíîâå îñóùåñòâèòü ñîäåðæàòåëüíîå è öåëåâîå ðàçãðà -
íè÷åíèå ïîíÿòèé “ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå” è “ïðîñòðàíñòâåííîå ðàç -
âèòèå”. Âîïðåêè ëîãèêå ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà -
íèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ áûëà çàêðåïëåíà óæå â íà÷àëüíîé âåðñèè Ôåäå -
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 172, “Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ” ðàç -
ðàáàòûâàëàñü è óòâåðæäàëàñü â îòñóòñòâèå “áàçîâîãî” äîêóìåíòà,
îïðåäåëÿþùåãî ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ïåðñïåêòèâó. Íåãàòèâíóþ ðîëü ñûãðàëî è ôàêòè -
÷åñêîå îòñóòñòâèå ãëóáîêîé íàó÷íî-îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû äàí -
íîé Ñòðàòåãèè. Ôîðìàëüíî ðàçëè÷íûõ îáñóæäåíèé áûëî íåìàëî... íî
âíîñèâøèåñÿ çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ, êàê ïðàâèëî, îñòàâàëèñü áåç
äîëæíîãî âíèìàíèÿ… â áîëüøèíñòâå ñâîåì êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ
â àäðåñ “Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ”, âûñêàçàííûå çà
ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò, òàê è îñòàëèñü íåðåàëèçîâàííûìè» [4,
ñ. 91–92]. Êðèòè÷åñêèå îöåíêè Ñòðàòåãèè, ñäåëàííûå ýòèì èçâåñòíûì
ó÷åíûì, èçëîæåíû â åãî ðàáîòå [5], à îäíà ñòàòüÿ òàê è íàçûâàåòñÿ:
«Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè: íà ïîëïóòè ê óñïåõó
èëè ïðîâàëó» [6].

Àâòîðû íîâåéøèõ ïóáëèêàöèé î ïîëèòèêå è ïðàêòèêå ôóíêöèî -
íèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèé çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì [16; 27; 28] ïðèíÿëè
èõ êàê äàííîñòü è îáñóæäàþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê èõ ôîðìèðîâàíèþ 
è ìîäåëÿì óïðàâëåíèÿ [3; 15; 17], íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû
ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèé íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå [21; 24; 29], îñîáåííîñòè ñåëüñêèõ àãëîìåðàöèé è ïîäõîäîâ
ê èõ ôîðìèðîâàíèþ [11]. Ïîñëåäíåå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûì 
â ñâÿçè ñ íîâåéøèìè òåíäåíöèÿìè èçìåíåíèÿ ñòðóêòóð ìåñòíîãî ñà -
ìîóïðàâëåíèÿ [14]. Ïåðå÷èñëåííûå ñòàòüè î âçàèìîñâÿçàííûõ àñïåê -
òàõ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè è àãëîìåðèðîâàíèÿ íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü
â îòðûâå îò ïóáëèêàöèé èç îáëàñòè «âûñîêîé ðåãèîíàëèñòèêè», ñðåäè 
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êîòîðûõ â 2023 ã. áûëè èíòåðåñíåéøèå èññëåäîâàíèÿ ïðîñòðàíñò -
âåííîé àñèììåòðèè íåóðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòîðèé [19], îáåñïå -
÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèè â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíîâ è âîçìîæíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
äèñïðîïîðöèîíàëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ [22; 23], âëèÿíèÿ
êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ â Ìîñêâå íà ýêîíîìèêó öåíòðàëüíîé Ðîññèè
[10], ïîëèòèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî êîíòåêñòà ìèòðîïîëèé è ìèòðîïîëè -
çàöèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè [8] è çàäà÷ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû ñ óâÿçêå ñ äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðîöåññàìè è òðåáîâàíèÿìè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè [26].

Ñâåðõàêòóàëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñòàòüÿ À.Ã. Äðóæèíèíà è Î.Â. Êóç -
íåöîâîé [9]. Àâòîðû îáðàòèëèñü ê äèñêóññèè íà÷àëà 1980-õ ãîäîâ ïî
êîíöåïòóàëüíûì ïîäõîäàì â ãåîóðáàíèñòèêå, êîòîðàÿ ðàçâåðíóëàñü
ïîñëå ïóáëèêàöèè âåäóùèìè ó÷åíûìè òîãî âðåìåíè Í.Ò. Àãàôîíî -
âûì, Ñ.Á. Ëàâðîâûì è Á.Ñ. Õîðåâûì ñòàòüè «Î íåêîòîðûõ îøèáî÷íûõ 
êîíöåïöèÿõ â óðáàíèñòèêå» [1]. À.Ã. Äðóæèíèí è Î.Â. Êóçíåöîâà
óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàþò, ÷òî «ïî èñòå÷åíèè ÷åòûðåõ äåñÿòèëåòèé
èäåè ýòèõ ó÷åíûõ äàþò îñíîâó äëÿ îñìûñëåíèÿ íûíåøíèõ çàäà÷
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìîñòè
îöåíêè ïðîöåññîâ óðáàíèçàöèè êàê ðåçóëüòàòà òðàíñôîðìàöèè ýêîíî -
ìèêè è îáùåñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèé î åäèíîé ñèñòåìå
ðàññåëåíèÿ, âîçðîæäåíèÿ ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ðåàëèé ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàéîíèðîâàíèÿ» [9, ñ. 137]. Æàëü òîëüêî, ÷òî â 2022–2023 ãã.
íàøè ðåãèîíàëèñòû, îáñóæäàâøèå â ñâîèõ ïóáëèêàöèÿõ íàñóùíûå
âîïðîñû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñëîâíî áû íå çàìå÷àëè, ÷òî îíà
òâîðèòñÿ â «äðóãîé Ðîññèè» ñ åå îðèåíòàöèåé íà «ñóâåðåííóþ ýêîíî -
ìèêó» è âûíóæäåííûì ðàçðûâîì ñâÿçåé ñ «êîëëåêòèâíûì Çàïàäîì»,
ñ ïðîñòðàíñòâåííûì ñäâèãîì íà Âîñòîê è ñî ñïåöèàëüíîé âîåííîé
îïåðàöèåé íà òåððèòîðèè ÷åòûðåõ íîâûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

* * *

Ïðèâåäåííûå â ñòàòüå ìàòåðèàëû ïóáëè÷íûõ îáñóæäåíèé ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè è íîâåéøèå ïóáëèêàöèè íà ýòó òåìó
óáåæäàþò â íåîáõîäèìîñòè êàðäèíàëüíîãî ïåðåñìîòðà ïîñòóëàòîâ,
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ïðèîðèòåòîâ è ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè -

òèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî

2025 ãîäà è Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå -

ðàöèè. Íî ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ñèñòåìíî îáîñíîâàòü êëþ÷åâîå ïîíÿ -

òèå «ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå», îñâîáîäèâ åãî îò ïðèìèòèâíîãî

ýêîíîìèçìà è ïðèçíàâ åãî çàâèñèìîñòü îò èçìåíÿþùèõñÿ îáñòîÿ -

òåëüñòâ è âíóòðèðîññèéñêèõ òåððèòîðèàëüíûõ ðàçëè÷èé. Óâåðåí, ÷òî

ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî Ðîññèè ê ýòîìó ãîòîâî.
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“A DIFFERENT COUNTRY”
AND ITS REGIONAL POLICY

In recent years, Russia has undergone a new set of significant trans -
formations, marked by heightened tensions in its relations with the “collective
West” and the consequential imposition of sanctions, disrupting vital Western
investments and export-import operations. To partially counterbalance this,
the nation pivoted towards the East and endeavored to establish a self-sufficient 
(“sovereign”) economy. The addition of six new constituent entities to Fede -
rative Russia, four of which have been subject to the special military operation
for two years, has created a scenario where the restoration and renewal
of production and infrastructure facilities heavily rely on federal financial
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and material resources. Simultaneously, the accelerated development of de -
fense industry enterprises and facilities in the Arctic zone has led to the con -
centration of economic and infrastructural potential in select regions, exacer -
bating depopulation and “desertification” in vast territories. Despite efforts,
regional policy, as noted by authoritative scientists, struggles to act as a sys -
temic regulator for spatially mediated reality changes. We, without aiming
to cover all aspects and negative consequences comprehensively, pose five key
questions for consideration: (1) why recent Russia should be perceived as
“a different country,” (2) the aspirations and adaptability of state regional
policy to these altered realities, (3) the implications of the policy of point
localization of the country’s potential, (4) the repercussions of the lack of ter -
ritorialization in federal and regional budgets, and (5) an examination of how
scholars address regional policy issues in their latest works.

Keywords: Russia; “a different country”; strategy; regional policy

For citation: Leksin, V.N. (2024). “Drugaya strana” i ee regionalnaya
politika [“A different country” and its regional policy]. Region: ekonomika
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