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ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÅ ÑÄÂÈÃÈ

Â ñîâðåìåííîé ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñâÿçè ñ óãëóáëåíèåì ðèñ -
êîâ è ïîâûøåíèåì óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü -
íîñòüþ, âîïðîñû îòíîñèòåëüíî èñòî÷íèêîâ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, èõ
òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû, îòðàñëåâîé äèâåðñèôèêàöèè ïðèîáðå -
òàþò îñîáîå çíà÷åíèå. Íàðÿäó ñ äèíàìèêîé ïðîäóêòà äâèæåíèå îáúåìà
ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó çàâèñèò îò ïàðàìåòðîâ íàëîãîâîé
íàãðóçêè. Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ – îöåíêà ýâîëþöèè, âûÿâëåíèå ôàê -
òîðîâ äèíàìèêè è èçìåíåíèé îòðàñëåâîé è òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû 
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, àäìèíèñòðèðóåìûõ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé
ñëóæáîé.

Ïîêàçàíî, â ÷àñòíîñòè, ÷òî â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà
2010–2022 ãã. òåìï ðîñòà ÂÐÏ ÐÔ, äàæå èñ÷èñëåííûé â òåêóùèõ öåíàõ,
ïîñëåäîâàòåëüíî ñíèæàëñÿ äî 2020 ã. âêëþ÷èòåëüíî, äâèæåíèå îáúåìà
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñ äèíàìèêîé ïðîäóêòà â öåëîì áûëî ñèíõðîíè -
çèðîâàíî. Îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ ê ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ ðåñóðñîâ áþäæåò -
íîé ñèñòåìû áûëà ïðåîäîëåíà çàìåòíûì íàðàùèâàíèåì ïàðàìåòðîâ íà -
ëîãîâîé íàãðóçêè ñ 2018 ã. Ðîñò äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû
íà 10% îïðåäåëÿåòñÿ óâåëè÷åíèåì íàëîãîâîé íàãðóçêè, íà 90% – äèíà -
ìèêîé ÂÐÏ.

Ôóíäàìåíòàëüíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè, ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿþùèå
ìàñøòàáû è äèíàìèêó áþäæåòíûõ äîõîäîâ ñòðàíû, ñâÿçàíû ñî ñðàâ -
íèòåëüíî óçêîé ãðóïïîé ðåãèîíîâ. Ïðèìåðíî ÷åòâåðòü ðåãèîíîâ ñ íàèáî -
ëåå âûñîêîé äîëåé â îáùèõ äîõîäàõ îáåñïå÷èâàþò â ñîâîêóïíîñòè (â ñðåä -
íåì çà 2010–2022 ãã.) îêîëî 80% âñåõ ïîñòóïëåíèé îò ÔÍÑ. Òîðãîâëÿ, ðÿä
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ïîäîòðàñëåé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè îòëè÷àþòñÿ, êàê ïðà -

âèëî, áîëåå âûñîêèì, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå, çíà÷åíèåì ðåíòàáåëü -

íîñòè ïðîäàæ è îòíîñèòåëüíî íèçêîé îöåíêîé íàëîãîâîé íàãðóçêè.

Ïî-âèäèìîìó, ñòîèò «ïðèñìîòðåòüñÿ» ê ýòèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè ïîä

óãëîì çðåíèÿ íàðàùèâàíèÿ ìàññû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â òåêóùåé

è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðîññèÿ; ðåãèîíû; ïðîñòðàíñòâåííûå ñäâèãè; áþä -
æåòíàÿ ñèñòåìà; íàëîãè; ÂÐÏ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ëàâðîâñêèé Á.Ë., Ãîðþøêèíà Å.À. Íàëîãîâûå ïî -
ñòóïëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îòðàñëåâûå è ðåãèîíàëüíûå ñòðóê -
òóðíûå ñäâèãè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2024. – ¹ 4 (124). –
Ñ. 34–64. DOI: 10.15372/REG20240402.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ.
ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÂÎÏÐÎÑÀ

Ñèëà ãîñóäàðñòâà, åãî ñïîñîáíîñòü ýôôåêòèâíî ðåøàòü ïîñòàâ -
ëåííûå ïåðåä íèì çàäà÷è, êàê èçâåñòíî, âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ
îáúåìîì ðàñïîëàãàåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ïîýòîìó âíèìàíèå
ãîñóäàðñòâà ê ñâîèì äîõîäíûì èñòî÷íèêàì íèêîãäà íå îñëàáåâàåò.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñ íåèçáåæ -
íîñòüþ ïðåäïîëàãàåò çàìåòíûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå äîõîäîâ áþä -
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óãëóáëåíèå ðèñêîâ è óñè -
ëåíèå óãðîç â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îáúåêòèâíî
ïîâûøàþò ðîëü è çíà÷åíèå íàëîãîâ è èíûõ äîõîäîâ, ñâÿçàííûõ
ñ äåÿòåëüíîñòüþ âíóòðè ñòðàíû (ðèñ. 1).

Äî 2014 ã. äîõîäû îò äåÿòåëüíîñòè âíóòðè Ðîññèè è îò âíåøíå -
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè áûëè ñîïîñòàâèìû. Â äàëüíåéøåì ïðî -
èñõîäèò ïîñëåäîâàòåëüíîå èíòåíñèâíîå ñìåùåíèå äîõîäîâ ôåäåðàëü -
íîãî áþäæåòà â ñòîðîíó äîõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ âíóòðè
ñòðàíû. Ê êîíöó ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà äîëÿ äîõîäîâ îò âíåøíå -
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿåò ìåíåå 25%.

Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ âîçíèêàþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðèñêîâ
ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ äîáû÷è è ýêñïîðòà óãëåâîäîðîäîâ, îõâàòûâàÿ

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
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ñèñòåìó â öåëîì, äëÿ ðÿäà íåôòåäîáûâàþùèõ ðåãèîíîâ ìîãóò áûòü
äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííûìè. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î 16 ðåãèîíàõ1,
â êîòîðûõ îáúåì íàëîãîâûõ ïåðå÷èñëåíèé îò äîáû÷è íåôòè è ãàçà2

ñîñòàâëÿåò áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ïåðå÷èñëåíèé ñ òåððèòîðèè â áþä -
æåòíóþ ñèñòåìó, à â ðÿäå ñëó÷àåâ – ïðàêòè÷åñêè âåñü îáúåì.

Äîëÿ äîáû÷è íåôòè è ãàçà â ñóììàðíûõ ïåðå÷èñëåíèÿõ â áþäæåò -
íóþ ñèñòåìó ðåçêî ñîêðàòèëàñü â 2020 ã. âî âñåõ ýòèõ ðåãèîíàõ.
Ïîñëå íåêîòîðîãî âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà ïîêàçàòåëÿ â 2023 ã.
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ôèêñèðóåòñÿ íîâîå åãî ñíèæåíèå. Íà ýòîì
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Ðèñ. 1. Óêðóïíåííàÿ ñòðóêòóðà äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ,

% ê èòîãîâûì äîõîäàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

Ïðèìå÷àíèå: ê ïîñòóïëåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ äåÿòåëüíîñòüþ âíóòðè ñòðàíû, îòíåñåíû
ïåðå÷èñëåíèÿ, àäìèíèñòðèðóåìûå ÔÍÑ, à òàêæå íåíàëîãîâûå äîõîäû (äîõîäû îò
èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, îò ïðîäàæè 
ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ, îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã ãîñóäàðñòâîì,
øòðàôû è äð. – îêîëî 8–10% äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà); ïîñòóïëåíèÿìè îò
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ íàëîãè íà òîâàðû, ââîçèìûå íà

òåððèòîðèþ ÐÔ (ÍÄÑ, àêöèçû), òàìîæåííûå ñáîðû è ïîøëèíû

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà

1 Ðåñïóáëèêè Êîìè, Áàøêîðòîñòàí, Òàòàðñòàí, Óäìóðòñêàÿ è Ñàõà (ßêóòèÿ),
Íåíåöêèé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà, Ïåðìñêèé
è Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Òþìåíñêàÿ, Èð -
êóòñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè.

2 Âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè «Äîáû÷à ñûðîé íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà».



ôîíå ó íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ ïðîèñõîäèò çàìåòíîå ñîêðàùåíèå ñîáñò -
âåííûõ (íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ) äîõîäîâ. Íà 2024 ã. è ïëàíîâûå
2025–2026 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîõðàíåíèå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ
êîíñîëèäèðîâàííûõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ (ïî îòíîøåíèþ ê ÂÐÏ)
íà íåèçìåííîì óðîâíå ïðè îäíîâðåìåííîì ïîñòåïåííîì ñîêðàùåíèè
ðàñõîäîâ è ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðåãèî -
íàëüíûì áþäæåòàì3. Àíàëîãè÷íûå ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðàñõîäîâ
ïðèíÿòû è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå4.

Ýòè ðåøåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î äîñòèãíóòûõ ïðåäåëàõ ðîñòà äî -
õîäîâ áþäæåòà. Â ýòîé ñèòóàöèè âîïðîñû îòíîñèòåëüíî èñòî÷íèêîâ
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, èõ òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû, îòðàñëåâîé
äèâåðñèôèêàöèè, ðîëè êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ â ôîðìèðîâàíèè áþä -
æåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû ïðèîáðåòàþò îñîáîå çíà÷åíèå. Ôóíäàìåí -
òàëüíûì îñíîâàíèåì (óñëîâèåì) óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
ÿâëÿåòñÿ ðîñò ïðîäóêòà, â òîì ÷èñëå â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå. Íàðÿäó
ñ äèíàìèêîé ïðîäóêòà äâèæåíèå îáúåìà ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ
ñèñòåìó çàâèñèò îò ïàðàìåòðîâ íàëîãîâîé íàãðóçêè, çíà÷åíèÿ êîòî -
ðûõ óæå íå íåéòðàëüíû ïî îòíîøåíèþ ê èíòåðåñàì áèçíåñà, â áîëü -
øåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè ìîòèâèðóÿ åãî àêòèâíîñòü. Ïîñòàâëåííàÿ
â äàííîé ñòàòüå öåëü ñîñòîèò â îöåíêå ýâîëþöèè, âûÿâëåíèè ôàêòîðîâ 
äèíàìèêè è èçìåíåíèé òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû íàëîãîâûõ ïî -
ñòóïëåíèé, àäìèíèñòðèðóåìûõ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé.

Äèñêóññèè ïî êîðåííûì âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ âåäóòñÿ, ñîá -
ñòâåííî ãîâîðÿ, âñå âðåìÿ ñ òåõ ïîð, êàê îáëîæåíèå ñòàëî óïîðÿäî -
÷åííîé öèâèëèçîâàííîé ñèñòåìîé, õîòÿ èõ ñóòü íà óäèâëåíèå âî ìíî -
ãîì îñòàëàñü ïðåæíåé. Ñîâðåìåííûå íàëîãîâûå è íàëîãîâî-áþäæåò -
íûå òåîðèè îïèñàíû â áîëüøîì ÷èñëå ðàáîò, âêëþ÷àÿ îáçîðû5. Èç -
âåñòíûì ñèíòåçîì, àêêóìóëèðîâàíèåì èäåé, ïî-âèäèìîìó, ìîæíî

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
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3 Ñì.: Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé, íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé
ïîëèòèêè íà 2024 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 2025 è 2026 ãîäîâ / Ìèíèñòåðñòâî
ôèíàíñîâ ÐÔ. – Ì., 2023.

4 Ñì.: Â ïðàâèòåëüñòâå îäîáðèëè ñîêðàùåíèå íåçàùèùåííûõ ðàñõîäîâ áþä -
æåòà. – URL: https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2023/07/19/985930-
v-pravitelstve-odobrili-sokraschenie-nezaschischennih-rashodov-byudzheta .

5 Ñì., íàïðèìåð: [5; 7–10; 13; 14].



ñ÷èòàòü òåîðèþ è ïîëèòèêó òàê íàçûâàåìîãî «îïòèìàëüíîãî íàëîãî -
îáëîæåíèÿ», áàçèðóþùèåñÿ íà îñíîâîïîëàãàþùèõ ðàáîòàõ Ô. Ðýìñè
[12] è Äæ.À. Ìèððëèñà [11].

Íåñêîëüêî ëåò íàçàä âèäíûìè ðîññèéñêèìè ýêñïåðòàìè ïðîâå -
äåíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà, ñâÿçàííàÿ ñ èññëåäîâàíèåì ìåòîäîëîãèè
è ïðàêòèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ðîññèè. Â îïóáëèêîâàííîé ïî åå ðå -
çóëüòàòàì ìîíîãðàôèè íàðÿäó ñ ýëåìåíòàìè îáçîðà ðàññìàòðèâàåòñÿ
ôóíäàìåíòàëüíûé âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñ -
òåìû êðèòåðèÿì «îïòèìàëüíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû». Ñäåëàííûå âû -
âîäû âíóøàþò èçâåñòíûé îïòèìèçì: íàëîãîâûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëè -
çàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ýêîíîìèêå Ðîññèè êàê ìèíèìóì íå
õóæå, ÷åì â áîëüøèíñòâå ñòðàí – ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ è ÁÐÈÊÑ, ïî ñðàâ -
íåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè âûãëÿäèò åñëè
íå «èäåàëüíîé», òî âïîëíå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, âî ìíîãîì ñîîòâåò -
ñòâóåò êðèòåðèÿì «îïòèìàëüíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû» [4, ñ. 2, 37, 44]6.

Â ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ ïðåçèäåíò Ðîññèè ïðèçâàë ê
áîëåå ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè â çàâèñè -
ìîñòè îò óðîâíÿ äîõîäîâ. Íà êîíåö ìàÿ 2024 ã. áûëî èçâåñòíî, ÷òî
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ðàçðàáîòàëî è âíåñëî â ïðàâèòåëüñòâî ïàêåò
ïîïðàâîê, âêëþ÷àÿ çàêîíîïðîåêò îá èçìåíåíèÿõ â íàëîãîâîé ñèñòåìå.
Íîâàöèè êîñíóòñÿ ïðÿìûõ íàëîãîâ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, óâå -
ëè÷åíèå íàëîãà íà ïðèáûëü äî 25%, à òàêæå ïÿòèñòóïåí÷àòàÿ øêàëà
ÍÄÔË: îò 13% ïðè äîõîäàõ äî 200 òûñ. ðóá. â ìåñÿö (2,4 ìëí ðóá.
â ãîä) äî 22% ïðè äîõîäàõ ñâûøå 4,17 ìëí ðóá. â ìåñÿö (50 ìëí
ðóá. â ãîä). Ïî èíôîðìàöèè Ìèíôèíà Ðîññèè îò 10 èþëÿ 2024 ã.,
Çàêîí î ñîâåðøåíñòâîâàíèè íàëîãîâîé ñèñòåìû ïðèíÿò Ãîñäóìîé
è îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè7.

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îïðåäåëåííóþ êîëëèçèþ: èçâåñòíàÿ
áëàãîñòíîñòü íåêîòîðûõ îöåíîê îáðàçà íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèè,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è âåñüìà ñïåöèôè÷åñêîå ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå áþä -
æåòíîé ñèñòåìû íà åå íèæíåì ýòàæå – ñ äðóãîé. Äî ñèõ ïîð ôåäå -
ðàëüíîìó öåíòðó óäàâàëîñü çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ
ñòðîèòü êîíñîëèäèðîâàííûå ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû òàêèì îáðàçîì,
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6 Ñì. òàêæå: [1–3].
7 URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/409246782/ .



÷òî âñÿ èõ ñîâîêóïíîñòü ñâîäèëàñü ñ ïðîôèöèòîì, áëèçêèì ê íóëþ.
Ïðè ýòîì ó çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ðåãèîíîâ íåèçìåííî íàáëþäàëñÿ
ñåðüåçíûé íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ âûïîë -
íåíèÿ èìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ (ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé). Ñèòóàöèÿ
ñ íåèçáåæíîñòüþ áóäåò îáîñòðÿòüñÿ. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî äîëÿ
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ðåãèîíîâ â ñðåäíåì 
ïîñëåäîâàòåëüíî ñîêðàòèòñÿ ñ 19% â 2022 ã. äî 12% â 2025 ã.8

Â óñëîâèÿõ ãëóáîêîé åñòåñòâåííîé êîíòðàñòíîñòè ðîññèéñêîé
òåððèòîðèè, íåïðåîäîëèìûõ (çà ñ÷åò ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ) ñóùåñò -
âåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé íàëîãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèà -
ëà ãîâîðèòü î íàëîãîâîé ñèñòåìå ñòðàíû êàê ðàöèîíàëüíîé áåç ó÷åòà
åå ïðîñòðàíñòâåííûõ àñïåêòîâ, íà íàø âçãëÿä, ïðåæäåâðåìåííî.

ÎÒÐÀÑËÅÂÛÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÎËÈÒÈÊÈ
ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß

Íà÷íåì èññëåäîâàíèå ñ âûÿâëåíèÿ ñâÿçè ìåæäó àãðåãèðîâàííûìè
(ñâîäíûìè) ïîêàçàòåëÿìè äèíàìèêè ïðîäóêòà è ïîñòóïëåíèé â áþä -
æåòíóþ ñèñòåìó ñî ñòîðîíû ÔÍÑ â öåëîì ïî ÐÔ íà÷èíàÿ ñ 2011 ã.9

(ðèñ. 2).
Ïîêàçàòåëü äèíàìèêè ÂÐÏ, äàæå èñ÷èñëåííûé â òåêóùèõ öåíàõ,

â òåíäåíöèè óõóäøàëñÿ äî 2020 ã. âêëþ÷èòåëüíî. Äâèæåíèå îáúåìà
ïîñòóïëåíèé â öåëîì ñ íèì ñèíõðîíèçèðîâàíî. Íà êà÷åñòâåííîì
óðîâíå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î çàêîíîìåðíîé ñâÿçè îáúåìîâ ïðîäóêòà
è ìàñøòàáîâ íàëîãîâ. Âìåñòå ñ òåì â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïå -
ðèîäà ïðîèñõîäÿò çàìåòíûå èçìåíåíèÿ â ñîîòíîøåíèè àíàëèçèðóå -
ìûõ ïîêàçàòåëåé. Â ïåðâîé åãî ïîëîâèíå ïðåèìóùåñòâåííàÿ äèíà -
ìèêà ïîñòóïëåíèé îòíîñèòåëüíî ïðîäóêòà ñèñòåìàòè÷åñêè îñëàáëÿ -
ëàñü, è ê 2016 ã. êóìóëÿòèâíûå òåìïû âûðîâíÿëèñü. Îäíîâðåìåííî

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

îòðàñëåâûå è ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè
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8 Ñì.: Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé, íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé
ïîëèòèêè íà 2023 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 2024 è 2025 ãîäîâ (óòâ. Ìèíôèíîì Ðîñ -
ñèè). – Ñ. 63. – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_429950/ .

9 Âîâëå÷åíèå â àíàëèç ñâåäåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðåäûäóùèì ãîäàì, ïî íà -
øåìó ìíåíèþ, íåöåëåñîîáðàçíî – ñëèøêîì ðàçíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ.



ñ ýòèì íàëîãîâàÿ íàãðóçêà10 õîòÿ è íåçíà÷èòåëüíî, íî ñíèæàëàñü.

Ñ 2018 ã. ïðåèìóùåñòâî â òåìïàõ ðîñòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé

â áþäæåòíóþ ñèñòåìó âîññòàíîâëåíî. Ïðåîäîëåòü îïàñíóþ òåíäåí -

öèþ ê ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ ðåñóðñîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû óäàëîñü çà

ñ÷åò çàìåòíîãî íàðàùèâàíèÿ îáúåìà ñîáèðàåìûõ íàëîãîâ â ðàñ÷åòå

íà îäèí ðóáëü ïðîèçâîäèìîãî ïðîäóêòà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ èíäåêñîì Õåðôèíäàëÿ – Õèðøìàíà11 óâåëè -

÷åíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè â öåëîì ïî ñòðàíå ïðîèñõîäèò íà ôîíå

óñèëåíèÿ îòðàñëåâîé íàëîãîâîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ, âñå áîëü -
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Ðèñ. 2. Ïîêàçàòåëè äèíàìèêè ÂÐÏ, íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ
ñèñòåìó ÐÔ è íàëîãîâîé íàãðóçêè (â òåêóùèõ öåíàõ), %

Ïðèìå÷àíèå: çäåñü îöåíèâàþòñÿ íå ñàìè ïî ñåáå òåìïû ðîñòà, à èõ ñîîòíîøåíèå äëÿ
ðàçíûõ ïîêàçàòåëåé; â äàííîé ïîñòàíîâêå èñïîëüçîâàíèå òåêóùèõ öåí íå ÿâëÿåòñÿ

ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû è Ðîññòàòà

10 Ïîä íàëîãîâîé íàãðóçêîé â ñòàòüå, åñëè íå îãîâàðèâàåòñÿ ñïåöèàëüíî, ïîíè -
ìàåòñÿ îòíîøåíèå ïîñòóïèâøèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó íàëîãîâ ñ òåððèòîðèè ðå -
ãèîíà ê åãî ÂÐÏ, èñ÷èñëåííîå â ïðîöåíòàõ.

11 Èíäåêñ Õåðôèíäàëÿ – Õèðøìàíà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïîêàçàòåëåé, èñïîëü -
çóåìûõ äëÿ îöåíêè óðîâíÿ îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ. Â íàøåì ñëó÷àå



øåé êîíöåíòðàöèè íàëîãîâûõ ïåðå÷èñëåíèé â ìåíüøåì êîëè÷åñòâå
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ëþáîïûòíî, ÷òî äèíàìèêà çíà÷åíèé èíäåêñà
Õåðôèíäàëÿ – Õèðøìàíà, ðàññ÷èòàííîãî íà îñíîâå äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè, äåìîíñòðèðóåò ïðîòèâîïîëîæíóþ òåíäåíöèþ. Óðîâåíü
êîíöåíòðàöèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íà âñåì âðåìåííîì ïðîìå -
æóòêå âûøå ïîêàçàòåëÿ ïî äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ðèñ. 3). Ðàçëè÷èå
òåíäåíöèé ñâèäåòåëüñòâóåò, ïî-âèäèìîìó, î íåðàâíîìåðíîì óâåëè -
÷åíèè íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè.

Èçìåíåíèÿ â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîè -
ìîñòè è íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà 
ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1. Âèäíî, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îòðàñëåâàÿ 
ñòðóêòóðà ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòåëåé â 2018–2022 ãã. íå ïðåòåð -
ïåëà ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé îòíîñèòåëüíî ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà.

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

îòðàñëåâûå è ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè
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Ðèñ. 3. Èíäåêñ Õåðôèíäàëÿ – Õèðøìàíà äëÿ ÐÔ â öåëîì íà áàçå äîáàâëåííîé 
ñòîèìîñòè è íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïî 14 âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû è Ðîññòàòà

èíäåêñ ðàññ÷èòàí ïî âñåì ðåãèîíàì ñòðàíû â öåëîì äëÿ 14 âûñîêîàãðåãèðîâàííûõ
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; åãî ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå ñîñòàâëÿåò (òåîðå -
òè÷åñêè) 1/14 = 0,07. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ýêîíîìèêà (íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ) ïðåä -
ñòàâëåíà âñåìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàâàåìûé â ðåãèîíå ïðîäóêò (îáúåì ñî -
áèðàåìûõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà íàëîãîâ) ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåí ïî âèäàì äåÿ -
òåëüíîñòè. Åñëè èíäåêñ ïðèíèìàåò ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå, ðàâíîå 1, òî ñîîòâåòñò -
âóþùèé ïîêàçàòåëü ôîðìèðóåòñÿ ïîëíîñòüþ çà ñ÷åò îäíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè.
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Òàáëèöà 1

Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó
è äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (â ñðåäíåãîäîâîì âûðàæåíèè), %*

Âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Äîáàâëåííàÿ
ñòîèìîñòü

Íàëîãîâûå
ïîñòóïëåíèÿ

2010–2017 2018–2022 2010–2017 2018–2022

Ñåëüñêîå, ëåñíîå õîçÿéñòâî, îõîòà,
ðûáîëîâñòâî è ðûáîâîäñòâî 4,7 4,3 0,6 0,7

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 10,9 13,2 28,4 33,8

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 17,0 16,9 18,4 16,9

Îáåñïå÷åíèå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé,
ãàçîì è ïàðîì; êîíäèöèîíèðîâàíèå
âîçäóõà. Âîäîñíàáæåíèå; âîäîîòâå -
äåíèå, îðãàíèçàöèÿ ñáîðà è óòèëèçà -
öèÿ îòõîäîâ, äåÿòåëüíîñòü ïî ëèêâè -
äàöèè çàãðÿçíåíèé 3,9 3,2 3,2 3,6

Ñòðîèòåëüñòâî 6,7 5,4 4,9 4,1

Òîðãîâëÿ îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ; ðåìîíò
àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ìîòî -
öèêëîâ 18,0 14,4 10,7 11,1

Äåÿòåëüíîñòü ãîñòèíèö è ïðåäïðèÿòèé
îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ 1,0 0,9 0,7 0,6

Òðàíñïîðòèðîâêà è õðàíåíèå. Äåÿòåëü -
íîñòü â îáëàñòè èíôîðìàöèè è ñâÿçè 10,0 10,1 6,8 6,9

Äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâàÿ è ñòðàõîâàÿ 0,5 0,5 4,8 5,0

Äåÿòåëüíîñòü ïî îïåðàöèÿì ñ íåäâèæè -
ìûì èìóùåñòâîì** 11,6 10,5 9,0 3,2

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáåñïå -
÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè; ñîöè -
àëüíîå îáåñïå÷åíèå 5,5 5,4 2,7 2,1

Îáðàçîâàíèå 3,1 2,9 2,0 1,7

Äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå -
íèÿ è ñîöèàëüíûõ óñëóã 3,9 3,8 1,6 1,5



Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ ÂÝÄ «Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ», ãäå

óâåëè÷åíèå äîëè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ñîñòàâèëî 2,3 ï.ï., à íàëî -

ãîâûõ ïîñòóïëåíèé – 5,4 ï.ï., è «Òîðãîâëÿ îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ;

ðåìîíò àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ìîòîöèêëîâ», ãäå äîëÿ â íàëî -

ãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ íåçíà÷èòåëüíî âîçðîñëà ïðè ñîêðàùåíèè äîáàâ -

ëåííîé ñòîèìîñòè íà 3,6 ï.ï. Ðåçóëüòàòîì ïðåèìóùåñòâåííîãî ðîñòà

íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îòíîñèòåëüíî äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïî

äàííûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ïîêàçàòåëÿ íàëîãî -

âîé íàãðóçêè. Ýòîò ïîêàçàòåëü â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé ÔÍÑ èç -

ìåðÿåòñÿ «êàê ñîîòíîøåíèå ñóììû óïëà÷åííûõ íàëîãîâ ïî äàííûì

îò÷åòíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ è îáîðîòà (âûðó÷êè) îðãàíèçàöèé ïî

äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (Ðîñ -

ñòàòà)»12. Äàííûå îòíîñèòåëüíî íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî íåêîòîðûì

âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà ïåðèîä 2010–2022 ãã. ïðåä -

ñòàâëåíû â òàáë. 2.
Âåëè÷èíà íàëîãîâîé íàãðóçêè â öåëîì âûðîñëà (â ñðåäíåãîäîâîì

âûðàæåíèè) ñ 9,8% â 2010–2017 ãã. äî 10,7% â 2018–2021 ãã. è 11,3%

â 2022–2023 ãã. Ðîñò êîñíóëñÿ áîëüøèíñòâà ðàññìàòðèâàåìûõ âèäîâ

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â äâóõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè íàáëþäà -

åòñÿ ñóùåñòâåííûé ðîñò íàãðóçêè. Ðå÷ü èäåò î ÂÝÄ «Äîáû÷à òîïëèâ -

íî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ» (ñ 39,2% â 2010–2017 ãã.

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
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Ïðèìå÷àíèÿ: * Âñå äàííûå ïðèâåäåíû â ñðåäíåãîäîâîì âûðàæåíèè, ïîýòîìó ðàç -
ëè÷èå â äëèòåëüíîñòè ñîïîñòàâëÿåìûõ ïåðèîäîâ 2010–2017 ãã. è 2018–2022 ãã. íå
ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ êîððåêòíîé èíòåðïðåòàöèè ðåçóëüòàòîâ. Âûáîð ñàìèõ ýòèõ
îòðåçêîâ âðåìåíè òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíûì: èìåííî íà ãðàíèöå 2017–2018 ãã.
ïðîèçîøëè êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñîîòíîøåíèè äèíàìèêè ïðîäóêòà è íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé. ** Äî 2017 ã. – «Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àðåíäà è ïðå -
äîñòàâëåíèå óñëóã».

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû è Ðîññòàòà.

Îêîí÷àíèå òàáë. 1

12 Ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê Ïðèêàçó ÔÍÑ Ðîññèè îò 30.05.2007 ¹ ÌÌ-3-06/333@
«Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðî -
âåðîê». – URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/taxation/reference_work/conception_
vnp/3897151/ .



äî 50% â 2018–2021 ãã. è äàëüíåéøèé ðîñò äî 52,7% â 2022–2023 ãã.)
è «Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àðåíäà è ïðåäîñòàâëåíèå
óñëóã» (çäåñü íàëîãîâàÿ íàãðóçêà âîçðîñëà ñ 18,7 äî 22,5%, çàòåì
íåñêîëüêî ñîêðàòèëàñü). Äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ, îáåñïå÷èâàÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ íàèáîëüøóþ äîëþ îòíî -
ñèòåëüíî âñåõ ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â êîíñîëèäèðîâàí -
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Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ïî íåêîòîðûì âûñîêîàãðåãèðîâàííûì 

Âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ïî âñåì ÂÝÄ 9,4 9,7 9,8 9,9 9,8 9,7 9,6

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñíîå
õîçÿéñòâî* 4,2 3,6 2,9 2,9 3,4 3,5 3,5

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âñåãî 30,3 33,2 35,2 35,7 38,5 37,9 32,3

Â òîì ÷èñëå 
äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 33,2 36,3 39,0 39,6 42,6 41,5 35,6

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà 7,2 7,1 7,5 7,2 7,1 7,1 7,9

Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû** 5,3 4,8 4,2 4,6 4,8 5,4 6,1

Ñòðîèòåëüñòâî 11,3 12,2 13,0 12,0 12,3 12,7 10,9

Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ; ðåìîíò
àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìîòî -
öèêëîâ, áûòîâûõ èçäåëèé è ïðåäìå -
òîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ*** 2,4 2,4 2,8 2,6 2,6 2,7 2,8

Ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû**** 12,9 12,5 9,9 8,9 9,0 9,0 9,5

Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì,
àðåíäà è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã***** 19,7 22,2 18,6 17,9 17,5 17,2 15,4

Ïðèìå÷àíèÿ: * 2017–2021 – Ñåëüñêîå, ëåñíîå õîçÿéñòâî, îõîòà, ðûáîëîâñòâî,
êîíäèöèîíèðîâàíèå âîçäóõà; *** 2017–2021 – Òîðãîâëÿ îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ; ðåìîíò
è ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ; ***** 2017–2021 – Äåÿòåëüíîñòü ïî îïåðàöèÿì

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû.



íûé áþäæåò ÐÔ ñî ñòîðîíû ÔÍÑ, ÿâëÿåòñÿ â ýòîì ñìûñëå êëþ÷åâîé
îòðàñëüþ. Ïîñëåäîâàòåëüíûé ðîñò íàëîãîâîé íàãðóçêè, ïðåâûñèâøèé 
ïîëîâèíó âñåãî îáîðîòà (âûðó÷êè), ñâÿçàí ïðåæäå âñåãî ñ ïðîâîäè -
ìûì ñ 2015 ã. íàëîãîâûì ìàíåâðîì â íåôòÿíîé îòðàñëè – ïîñòåïåí -
íûì ñíèæåíèåì (âïëîòü äî íóëÿ ê 2024 ã.) ñòàâîê ýêñïîðòíûõ ïîøëèí
ïðè óâåëè÷åíèè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ïðè ýòîì,

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
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Òàáëèöà 2

 âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, % (ïî ìåòîäèêå ÔÍÑ)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ñðåäíÿÿ çà ïåðèîä

2010–2017 2018–2021 2022–2023

10,8 11,0 11,2 10,0 10,4 10,7 12,0 9,8 10,6 11,3

4,3 4,1 4,5 3,8 4,7 4,1 4,6 3,5 4,3 4,3

36,7 43,5 41,4 35,2 40,4 42,2 43,5 34,9 40,0 42,8

45,4 52,5 50,9 46,5 50,2 53,0 52,4 39,0 50,0 52,7

8,2 7,1 7,6 8,1 7,4 6,8 8,9 7,4 7,5 7,8

6,8 6,7 7,1 7,3 6,9 6,7 7,7 5,2 7,0 7,2

10,2 10,4 11,9 10,7 10,1 11,1 13,0 11,8 10,8 12,0

3,2 2,9 2,8 3,0 2,8 3,7 4,1 2,7 2,9 3,9

9,5 10,1 10,5 10,3 9,0 9,6 9,2 10,0 10,0 9,4

21,3 20,5 25,0 22,5 21,8 21,0 19,9 18,6 22,4 20,4

ðûáîâîäñòâî; ** 2017–2021 – Îáåñïå÷åíèå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé, ãàçîì è ïàðîì;
àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ìîòîöèêëîâ; **** 2017–2021 – Äåÿòåëüíîñòü ãîñòèíèö
ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì.



êàê ïîä÷åðêèâàþò íåêîòîðûå ýêñïåðòû, áþäæåò íåäîïîëó÷àåò äîõî -

äû, òàê êàê ýêñïîðòíûå ïîøëèíû ñíèæàþòñÿ áîëüøå, ÷åì ðàñòåò

ÍÄÏÈ13. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ìèíôèí Ðîññèè, êîíñòàòèðóÿ ê ñåðåäèíå

2023 ã., ÷òî «â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå… óæå ïðàêòè÷åñêè äîñòèãíóò

ïîòîëîê ïîòåíöèàëà ðîñòà íàëîãîâîé íàãðóçêè», îñòàâëÿåò çà ñîáîé

ñâîáîäó ìàíåâðà: «íåèñïîëüçîâàííûé ïîòåíöèàë â öåëîì â îòðàñëè

åùå îñòàëñÿ»14.
Â 2023–2025 ãã. ïðåäïîëàãàåòñÿ ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå íàëî -

ãîâîé íàãðóçêè íà íåôòåãàçîâóþ îòðàñëü. Ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå

íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äîáû÷åé è ïåðåðàáîòêîé íåôòè,

ñìîãóò óâåëè÷èòü äîõîäû áþäæåòà çà òðè ãîäà íà 1,29 òðëí ðóá.

Îäíîâðåìåííî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîâûøåíèå ÍÄÏÈ, çàïëàíèðîâàííîå

íà 2023–2025 ãã., «íèêàê íå ñâÿçàíî ñ ïðîâåäåíèåì íàëîãîâîãî ìà -

íåâðà è íå çàòðàãèâàåò ïîðÿäîê ðàñ÷åòà òàìîæåííûõ ïîøëèí»15. Êðî -

ìå òîãî, ñ 1 ÿíâàðÿ 2023 ã. ïðè äîáû÷å ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî ãàçà

ïîâûøàåòñÿ ñòàâêà ÍÄÏÈ è äëÿ ðàñ÷åòà íàëîãà ââîäèòñÿ ñïåöèàëü -

íûé ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò. Â ðåçóëüòàòå ñóììà íàëîãîâûõ ïî -

ñòóïëåíèé â áþäæåò óâåëè÷èòñÿ íà 2 òðëí ðóá. çà òðè ãîäà16.
Ïðè âñåé î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòè óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíûõ äî -

õîäîâ âèäíû è ñåðüåçíûå ðèñêè ñíèæåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü -

íîñòè (â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëÿåìûìè ìåðîïðèÿòèÿìè) ñî âñåìè âûòå -

êàþùèìè îòñþäà ñðåäíåñðî÷íûìè è äîëãîñðî÷íûìè ïîñëåäñòâèÿìè

äëÿ îáúåìîâ äîáû÷è, âûðó÷êè è… âåëè÷èíû íàëîãîâ.
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13 Ñì.: Ìèíôèí íå óâèäåë ðèñêîâ äëÿ çàâåðøåíèÿ íàëîãîâîãî ìàíåâðà â íåô -
òÿíêå. – URL: https://www.interfax.ru/business/867457 (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.07.2023).

14 Ñì.: Ìèíôèí ÐÔ ñ÷èòàåò, ÷òî â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå óæå ïðàêòè÷åñêè
äîñòèãíóò ïîòîëîê ðîñòà íàëîãîâîé íàãðóçêè. – URL: https://neftegaz.ru/news/
gosreg/785161-minfin-rf-schitaet-chto-v-neftegazovom-sektore-uzhe-prakticheski-dosti
gnut-potolok-rosta-nalogovoy-n/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.07.2023).

15 Ñì.: Íàëîãè íà íåôòü è ãàç: èçìåíåíèÿ â íàëîãîîáëîæåíèè íåôòåãàçîâîãî
ñåêòîðà â 2023 ãîäó. – URL: https://delprof.ru/press-center/experts-pubs/nalogi-na-
neft-i-gaz-izmeneniya-v-nalogooblozhenii-neftegazovogo-sektora-v-2023-godu/ (äàòà
îáðàùåíèÿ: 15.07.2023).

16 Òàì æå.



ÍÀËÎÃÎÂÀß ÍÀÃÐÓÇÊÀ È ÐÅÍÒÀÁÅËÜÍÎÑÒÜ

ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè ñàìîñòîÿòåëüíîé îöåíêè ðèñêîâ äëÿ

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èñïîëüçóåìûìè íàëîãîâûìè îðãàíàìè, îñíîâà -

íèåì äëÿ ïðåäïðîâåðî÷íîãî àíàëèçà êîìïàíèè, à â ïîñëåäóþùåì,

âîçìîæíî, è äëÿ âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè ìîãóò ÿâèòüñÿ çàìåò -

íûå îòêëîíåíèÿ ðÿäà åå ïîêàçàòåëåé îò «íîðìàòèâîâ» – ñðåäíåîò -

ðàñëåâûõ çíà÷åíèé, â ÷àñòíîñòè, íàëîãîâîé íàãðóçêè è óðîâíÿ ðåíòà -

áåëüíîñòè17. Ïðè òàêîì âçãëÿäå (ñîïîñòàâëåíèè) ñðàâíèòåëüíî íèç -

êèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé êîìïàíèè íå îáÿçàòåëüíî, íî ìîãóò áûòü

èíòåðïðåòèðîâàíû êàê ïðèçíàê íåçàêîííîé íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè

è ñòàòü ïîâîäîì «ïðèñìîòðåòüñÿ» ê íåé. Ïîýòîìó ñòîèò îáðàòèòü

âíèìàíèå íà ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ ñàìèõ ýòèõ ñðåäíåîòðàñëåâûõ

çíà÷åíèé äðóã îò äðóãà.
Ïðåäâàðèòåëüíî âûäåëèì ñðåäè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (îòíîñèòåëü -

íî êîòîðûõ ïóáëèêóþòñÿ ñâåäåíèÿ î íà÷èñëåíèè è ïîñòóïëåíèè íà -

ëîãîâ, ñáîðîâ è ñòðàõîâûõ âçíîñîâ) íåáîëüøîé ïåðå÷åíü òåõ, ÷òî

êîíöåíòðèðóþò â ñîâîêóïíîñòè ïîäàâëÿþùóþ (îêîëî òðåõ ÷åòâåðòåé) 

÷àñòü äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû. Î÷åâèäíî, ÷òî ñòðóêòóðíûå ñäâè -

ãè â ðàìêàõ ýòèõ îòðàñëåé âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò îáúåì è äèíàìèêó

ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ. Íà ðèñóíêå 4 ïðåäñòàâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå

äàííûå, êàñàþùèåñÿ ïÿòè óêðóïíåííûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ -

òåëüíîñòè.
Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â îòðàñëè «Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàå -

ìûõ», ñîñòàâëÿÿ îêîëî ÷åòâåðòè âñåõ ïîñòóïëåíèé â êîíñîëèäèðîâàí -

íûé áþäæåò â íà÷àëå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà, äîñòèãàþò â êîíöå

åãî òðåòè âñåõ ïîñòóïëåíèé. Çàìåòíûå ïåðåïàäû ïî ãîäàì îáóñëîâ -

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

îòðàñëåâûå è ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè

47

17 Ñì.: Ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê Ïðèêàçó ÔÍÑ Ðîññèè îò 30.05.2007 ¹ ÌÌ-3-06/333@ 
«Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðî -
âåðîê». – URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/taxation/reference_work/conception_
vnp/3897151/ .



ëåíû ïðåèìóùåñòâåííî äèíàìèêîé öåí íà íåôòü18. Â äðóãèõ ðàññìîò -

ðåííûõ îòðàñëÿõ âàðèàöèÿ â òå÷åíèå ïåðèîäà ãîðàçäî ìåíåå îùóòèìà.
Ïîâûøàòåëüíûé òðåíä â îòðàñëè «Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîä -

ñòâà» ïðîäîëæàëñÿ ïðèìåðíî äî ñåðåäèíû ïåðèîäà. Â äàëüíåéøåì
íàáëþäàåòñÿ íåóñòîé÷èâàÿ äèíàìèêà, ïèêîâûå çíà÷åíèÿ â 2017, 2020,
2023 ãã. äîñòèãàþò ïðèìåðíî 19%. Â îòðàñëÿõ «Ñòðîèòåëüñòâî»,
«Òðàíñïîðò» è «Ñâÿçü», íàîáîðîò, òðåíä, çàìåòíî óáûâàþùèé
äî 2015 ã., â äàëüíåéøåì ñìåíèë çíàê, äîñòèãíóâ ïèêà â 13% â 2020 ã.
Óäåëüíûé âåñ îòðàñëè «Òîðãîâëÿ»19 ñòàáèëüíî ñîñòàâëÿåò îêîëî
10–13%, «Ôèíàíñû»20 – 4–5%.

Âûøå ìû óæå îáðàùàëè âíèìàíèå íà îñîáåííîñòè èñ÷èñëåíèÿ
íàëîãîâîé íàãðóçêè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé. Ïðè ýòîì ÔÍÑ
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Ðèñ. 4. Äîëÿ ðÿäà îòðàñëåé â äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, %

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû

è Ýëåêòðîííîãî áþäæåòà

18 Ïî äàííûì Àãåíòñòâà íåôòåãàçîâîé èíôîðìàöèè è Ìèíôèíà Ðîññèè, öåíà
íåôòè ìàðêè Urals, íàïðèìåð, â 2016 ã. ñîñòàâëÿëà 41,9 äîëë. ÑØÀ çà áàððåëü,
â 2018 ã. – 70,01 äîëë. ÑØÀ çà áàððåëü.

19 «Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ; ðåìîíò àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìîòî -
öèêëîâ, áûòîâûõ èçäåëèé è ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ».

20 «Äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâàÿ è ñòðàõîâàÿ».



ïóáëèêóåò ñâåäåíèÿ ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè î íàëî -
ãîâîé íàãðóçêå, êàê ïðàâèëî, â ïàðå ñ äàííûìè î ðåíòàáåëüíîñòè
ïðîäàæ, ïîä÷åðêèâàÿ ýòèì, ïî-âèäèìîìó, èõ íåðàçðûâíóþ ñâÿçü21.
Îáðàòèìñÿ ê àíàëèçó ýòîé ïàðû ïî äàííûì çà 2021 ã. ïî âèäàì äåÿ -
òåëüíîñòè, ãäå âàðèàöèÿ ïîêàçàòåëåé íàãðóçêè ýòîãî ãîäà íåñóùåñò -
âåííà (òàáë. 3).

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

îòðàñëåâûå è ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2024, ¹ 4 (124) 49

Òàáëèöà 3

Ñâåäåíèÿ î íàëîãîâîé íàãðóçêå è ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäàæ ïî ðÿäó âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñîãëàñíî ÎÊÂÝÄ-2) çà 2021 ã.

Âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
Íàëîãîâàÿ

íàãðóçêà, %

Ðåíòàáåëüíîñòü
ïðîäàííûõ òî -
âàðîâ, ïðîäóê -

öèè (ðàáîò,
óñëóã), %

Îòíîøåíèå
íàëîãîâîé
íàãðóçêè

ê ðåíòàáåëü -
íîñòè

Ïî âñåì ÂÝÄ 10,4 14,5 0,72

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, âñåãî 7,4 16,7 0,44

Â òîì ÷èñëå:

ïðîèçâîäñòâî êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ 4,9 14,0 0,35

ïðîèçâîäñòâî õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ
è õèìè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ 3,6 43,0 0,08

ïðîèçâîäñòâî ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
è ìàòåðèàëîâ, ïðèìåíÿåìûõ â ìåäè -
öèíñêèõ öåëÿõ 8,6 51,6 0,17

îáðàáîòêà äðåâåñèíû è ïðîèçâîäñòâî
èçäåëèé èç äåðåâà è ïðîáêè, êðîìå
ìåáåëè, ïðîèçâîäñòâî èçäåëèé èç
ñîëîìêè è ìàòåðèàëîâ äëÿ ïëåòåíèÿ 5,0 33,6 0,15

Ñòðîèòåëüñòâî 10,1 7,1 1,43

Òðàíñïîðòèðîâêà è õðàíåíèå 6,0 8,0 0,75

21 Ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàííûõ òîâàðîâ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîîòíîøåíèå ìåæäó
âåëè÷èíîé ñàëüäèðîâàííîãî ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà (ïðèáûëü ìèíóñ óáûòîê)
îò ïðîäàæè òîâàðîâ è ñåáåñòîèìîñòüþ ïðîäàííûõ òîâàðîâ ñ ó÷åòîì êîììåð÷åñêèõ
è óïðàâëåí÷åñêèõ ðàñõîäîâ.



Âèäíî, ÷òî ïî óêðóïíåííûì ÂÝÄ «Òðàíñïîðòèðîâêà è õðàíå -
íèå», à òàêæå «Äåÿòåëüíîñòü ïî îïåðàöèÿì ñ íåäâèæèìûì èìóùåñò -
âîì» ñîîòíîøåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè è ðåíòàáåëüíîñòè ñîïîñòàâè -
ìî ñî ñðåäíåîòðàñëåâîé îöåíêîé, ïî ÂÝÄ «Äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè
èíôîðìàöèè è ñâÿçè» è îñîáåííî «Ñòðîèòåëüñòâî» – çàìåòíî âûøå.

Ïîäîòðàñëè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ïðåäñòàâëåííûå
â òàáë. 3, îòëè÷àþòñÿ âåñüìà ëüãîòíûì õàðàêòåðîì íàëîãîîáëîæåíèÿ:
áîëåå âûñîêèì, êàê ïðàâèëî, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå, çíà÷åíèåì
ðåíòàáåëüíîñòè è îòíîñèòåëüíî íèçêîé îöåíêîé íàëîãîâîé íàãðóçêè.
Îäíàêî, ÿâëÿÿñü ñòðàòåãè÷åñêèìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñò -
âåííîé ïðîìûøëåííîñòè è èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ýòè îòðàñëè â íàñòîÿ -
ùèé ìîìåíò âðÿä ëè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ
íàðàùèâàíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Âûäåëÿåòñÿ ÂÝÄ «Òîðãîâëÿ», ãäå ðàññìàòðèâàåìîå ñîîòíîøåíèå
ìíîãî ìåíüøå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå ïîêàçàòåëÿ. Èìåííî çäåñü, ïî-âè -
äèìîìó, ñîäåðæàëèñü çàìåòíûå ðåçåðâû íàïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè
áþäæåòíîé ñèñòåìû (â òåêóùåé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå). Ýòî
ñîîáðàæåíèå íå ÿâëÿåòñÿ íè íîâûì22, íè äèñêðèìèíàöèîííûì ïî
îòíîøåíèþ ê îòðàñëè, áóäó÷è âñåãî ëèøü îòðàæåíèåì ïðèíöèïà ìåæ -
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Âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
Íàëîãîâàÿ

íàãðóçêà, %

Ðåíòàáåëüíîñòü
ïðîäàííûõ òî -
âàðîâ, ïðîäóê -

öèè (ðàáîò,
óñëóã), %

Îòíîøåíèå
íàëîãîâîé
íàãðóçêè

ê ðåíòàáåëü -
íîñòè

Äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè èíôîðìàöèè
è ñâÿçè 14,7 13,6 1,08

Òîðãîâëÿ 2,8 8,8 0,31

Äåÿòåëüíîñòü ïî îïåðàöèÿì ñ íåäâè -
æèìûì èìóùåñòâîì 21,8 28,9 0,75

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû.

Îêîí÷àíèå òàáë. 3

22 Ïðè÷èíà âûñîêîé ðåíòàáåëüíîñòè îïòîâîé òîðãîâëè çàêëþ÷àåòñÿ â íèçêîé
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Öåëåñîîáðàçíî ðåçêîå óâå -
ëè÷åíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ îòðàñëè [6].



îòðàñëåâîé ñîðàçìåðíîñòè (ñïðàâåäëèâîñòè). Â ñàìîì äåëå, äîëÿ îò -
ðàñëè â äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â 2018–2021 ãã. ñîñòàâèëà 14,2%,
à â áþäæåòíûõ äîõîäàõ – òîëüêî 10,6%. Ìåæäó òåì, ñêàæåì, â îáðà -
áàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, â îáåñïå÷åíèè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåð -
ãèåé, ãàçîì è ïàðîì ýòè ïîêàçàòåëè ñîïîñòàâèìû.

Ãîñóäàðñòâî, ñóäÿ ïî âñåìó, «ïðèñìîòðåëîñü» â 2022–2023 ãã.
ê ýòîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè ïîä óãëîì çðåíèÿ íàðàùèâàíèÿ ìàññû
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Â 2023 ã. îòíîøåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè
ê ðåíòàáåëüíîñòè ñîïîñòàâèìî ñî ñðåäíèì ïî ñòðàíå ïîêàçàòåëåì,
çíà÷åíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè âûðîñëî ñ 2,8 äî 4,1%.

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÀß ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÍÀËÎÃÎÂÛÕ
ÏÎÑÒÓÏËÅÍÈÉ

Â îòëè÷èå îò îöåíîê ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ïðîäóêòà,
ñâåäåíèé îáùåãî õàðàêòåðà îòíîñèòåëüíî òåððèòîðèàëüíîãî ðàçáðîñà
íàëîãîâûõ è èíûõ ïåðå÷èñëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû, êàê
è îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé, ìíîãî
ìåíüøå. Ýòîò ïðîáåë ñòîèò âîñïîëíèòü.

Ðîëü îòäåëüíûõ òåððèòîðèé â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû çàìåòíî ðàçíèòñÿ. Íà 40 ðåãèîíîâ (ñ ìèíèìàëüíûì ó÷àñòèåì
êàæäîãî) â ñîâîêóïíîñòè ïðèõîäèòñÿ åæåãîäíî ïðèìåðíî 6,5–8,0%
èõ îáùåé âåëè÷èíû. Â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ óäåëüíûé âåñ òîãî èëè èíîãî
ðåãèîíà èç ýòîé ñîâîêóïíîñòè â îáùèõ áþäæåòíûõ äîõîäàõ ðàñòåò,
à ÷àùå âñåãî ñîêðàùàåòñÿ ëèáî ñòàáèëåí. Çíà÷åíèå ýòîé ïîëîâèíû
ðåãèîíîâ ñòðàíû âî âðåìåíè â ðàññìàòðèâàåìîì àñïåêòå â òåíäåí -
öèè ïàäàåò.

Ôóíäàìåíòàëüíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè, ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿþ -
ùèå ìàñøòàáû è äèíàìèêó áþäæåòíûõ äîõîäîâ ñòðàíû, ñâÿçàíû ñî
ñðàâíèòåëüíî óçêîé ãðóïïîé ðåãèîíîâ. Äâà ðåãèîíà ñ íàèáîëåå âû -
ñîêîé äîëåé â îáùèõ äîõîäàõ îáåñïå÷èâàþò â ñîâîêóïíîñòè (â ñðåä -
íåì çà 2010–2022 ãã.) ïðèìåðíî 40% âñåõ ïîñòóïëåíèé, ïÿòü ðåãèî -
íîâ – áîëåå ïîëîâèíû, 10 ðåãèîíîâ – îêîëî äâóõ òðåòåé. Íàêîíåö,
ïîñòóïëåíèÿ îò 22 ðåãèîíîâ ñ äîëåé êàæäîãî áîëåå 1% ñîñòàâëÿþò
â ñîâîêóïíîñòè îêîëî 80% îáùåãî ïðèòîêà îò ÔÍÑ.

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
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Ïðèìåíèòåëüíî ê ïîñòàâëåííûì â ñòàòüå çàäà÷àì ýòó ïðèìåðíî
÷åòâåðòü ðåãèîíîâ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ÿäðî âñåé òåððèòîðè -
àëüíîé ñèñòåìû. Îñíîâíîé âîïðîñ – õàðàêòåð ýâîëþöèè òåððèòî -
ðèàëüíîé ñòðóêòóðû ïîñòóïëåíèé (2018–2022 ãã. îòíîñèòåëüíî
2010–2017 ãã.). Ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 4.
Â ýòîé òàáëèöå ðåãèîíû ñãðóïïèðîâàíû â òðè äèâèçèîíà. Öåëüþ
êëàññèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà ðîëè íàëîãîâîé íàãðóç -
êè â îáùåì îáúåìå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé óæå âî âíóòðèÿäåðíîì
êîìïëåêñå. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñëó÷àÿõ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà âûðîñëà, 
õîòÿ è â ðàçíîé ñòåïåíè.
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Òàáëèöà 4

Íåêîòîðûå óñðåäíåííûå õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíîâ èç ÿäðà
òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû

  
íî

èç
èâ

è
Ä

¹ Ðåãèîí

Äîëÿ â ñîâî -
êóïíûõ ïî -
ñòóïëåíèÿõ

Äîëÿ â ðîñ -
ñèéñêîì ÂÐÏ

Íàëîãîâàÿ
íàãðóçêà

Èíäåêñ Õåð -
ôèíäàëÿ –

Õèðøìàíà*

2010–
2017

2018–
2022

2010–
2017

2018–
2022

2010–
2017

2018–
2022

2010–
2017

2018–
2022

I
1 Òþìåíñêàÿ îáë. 20,8 22,4 8,9 9,4 49,3 56,2 0,68 0,76

2 ã. Ìîñêâà 18,9 16,8 21,3 20,7 18,7 19,0 0,16 0,16

Âñåãî 39,7 39,2 30,2 30,1 27,7 30,6 – –

II

3 Ñàìàðñêàÿ îáë. 2,4 2,6 1,9 1,8 27,1 35,1 0,23 0,30

4
Ðåñïóáëèêà
Áàøêîðòîñòàí

2,0 1,5 2,0 1,8 20,4 20,6 0,26 0,33

5 Ïåðìñêèé êðàé 1,8 2,1 1,6 1,5 23,5 32,6 0,26 0,35

6
Ñâåðäëîâñêàÿ
îáë.

1,9 1,8 2,9 2,6 14,0 16,0 0,15 0,17

7
Êðàñíîäàðñêèé
êðàé

1,9 1,7 3,0 2,8 13,2 14,0 0,11 0,12

8
Îðåíáóðãñêàÿ
îáë.

1,6 1,9 1,2 1,1 28,0 38,7 0,57 0,64

9
Íèæåãîðîäñêàÿ
îáë.

1,5 1,5 1,7 1,7 18,6 20,6 0,20 0,26



Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
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íî

èç
èâ

è
Ä

¹ Ðåãèîí

Äîëÿ â ñîâî -
êóïíûõ ïî -
ñòóïëåíèÿõ

Äîëÿ â ðîñ -
ñèéñêîì ÂÐÏ

Íàëîãîâàÿ
íàãðóçêà

Èíäåêñ Õåð -
ôèíäàëÿ –

Õèðøìàíà*

2010–
2017

2018–
2022

2010–
2017

2018–
2022

2010–
2017

2018–
2022

2010–
2017

2018–
2022

II

10
×åëÿáèíñêàÿ
îáë.

1,2 1,2 1,7 1,7 14,9 16,8 0,22 0,23

11 Ðîñòîâñêàÿ îáë. 1,2 1,0 1,8 1,7 14,9 13,6 0,16 0,15

12
Ñàõàëèíñêàÿ
îáë.

1,1 1,2 1,2 1,1 19,5 23,9 0,39 0,38

13
Ðåñïóáëèêà
Êîìè

1,1 1,2 0,9 0,7 26,2 40,2 0,27 0,43

14
Íîâîñèáèðñêàÿ
îáë.

1,1 0,9 1,5 1,4 15,8 15,4 0,13 0,14

15 Òîìñêàÿ îáë. 1,1 0,9 0,7 0,6 31,6 35,9 0,42 0,44

Âñåãî 19,9 19,5 22,1 20,5 19,0 22,3

III

16
ã. Ñàíêò-Ïåòåð -
áóðã

5,4 5,4 5,0 6,7 22,8 19,2 0,20 0,23

17
Ìîñêîâñêàÿ
îáë.

4,8 4,8 5,0 5,5 20,1 20,3 0,15 0,18

18
Ðåñïóáëèêà
Òàòàðñòàí

3,1 3,7 2,8 2,9 23,1 29,6 0,30 0,39

19
Êðàñíîÿðñêèé
êðàé

2,5 2,9 2,5 2,6 21,2 25,6 0,26 0,31

20 Èðêóòñêàÿ îáë. 1,5 3,0 1,5 1,6 20,3 43,6 0,20 0,37

21
Ëåíèíãðàäñêàÿ
îáë.

1,6 1,5 1,3 1,3 25,8 27,7 0,40 0,38

Âñåãî 18,8 21,3 18,1 20,6 21,9 24,2 – –

Èòîãî 78,4 79,9 70,3 71,3 23,5 26,4 – –

Ïðèìå÷àíèå: * îòíîøåíèå îáúåìà íàëîãîâ ê ÂÐÏ, %.
Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû è Ðîññòàòà.

Îêîí÷àíèå òàáë. 4



Ðåãèîíû äèâèçèîíà I (Òþìåíñêàÿ îáëàñòü è ã. Ìîñêâà), îáëàäàÿ

÷ðåçâû÷àéíîé ñïåöèôèêîé, â ñîâîêóïíîñòè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïå -

ðèîäà îáåñïå÷èâàþò îêîëî 40% íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþä -

æåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû è ÷óòü áîëåå 30% ðîññèéñêîãî ÂÐÏ. Çäåñü

â öåëîì íåçíà÷èòåëüíîå îòíîñèòåëüíîå ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà

â 2018–2022 ãã. ñîïîñòàâèòåëüíî ñ 2010–2017 ãã. êîìïåíñèðîâàíî

ðîñòîì íàãðóçêè.
Ðåãèîíû äèâèçèîíîâ II è III óïîðÿäî÷åíû â ñîîòâåòñòâèè ñ õàðàê -

òåðîì äèíàìèêè ïðîäóêòà. Â äèâèçèîíå II ïðåäñòàâëåíû ðåãèîíû,

äîëÿ êàæäîãî èç êîòîðûõ â ðîññèéñêîì ÂÐÏ â 2018–2022 ãã. îòíî -

ñèòåëüíî 2010–2017 ãã. ïîíèçèëàñü. Ñîêðàòèëàñü è èõ ñîâîêóïíàÿ

äîëÿ â íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ ñòðàíû (ñ 19,9 äî 19,5%). Óäåðæàòü

«íàëîãîâóþ êâîòó» íà äîñòèãíóòîì ðàíåå óðîâíå íå óäàëîñü, íå -

ñìîòðÿ íà âïå÷àòëÿþùèé ðîñò íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî÷òè íà 3 ï.ï.

Âìåñòå ñ òåì íåêîòîðûå èç ðåãèîíîâ (Ñàìàðñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ îá -

ëàñòè, Ïåðìñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Êîìè) ïîâûñèëè äîëþ íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé. Ðûâîê íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ ñâÿçàí

ñ ñóùåñòâåííûì ðîñòîì â ñòðóêòóðå èõ ïëàòåæåé òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ

îáóñëîâëåíà äîáû÷åé íåôòè è ãàçà. Íàïðèìåð, óäåëüíûé âåñ îòðàñëè

«Äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ» â îáùåì

îáúåìå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÐÔ â Ñà -

ìàðñêîé îáëàñòè âîçðîñ ñ 33,9% â ñðåäíåì çà 2010–2017 ãã. äî 45,0%

â 2018–2022 ãã., â Ïåðìñêîì êðàå – ñ 43,6 äî 54,0% è ò.ä.
Â äèâèçèîíå III ïðåäñòàâëåíû ðåãèîíû, äîëÿ êîòîðûõ â ðîññèé -

ñêîì ÂÐÏ â 2018–2022 ãã. îòíîñèòåëüíî 2010–2017 ãã. ïîâûñèëàñü.

Â öåëîì âñå îíè, åñòåñòâåííî, çàìåòíî óâåëè÷èëè ñâîþ äîëþ â ñîâî -

êóïíûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ (ñ 18,8 äî 21,3% ñîîòâåòñòâåííî).

Âûäåëÿåòñÿ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ãäå ïîâûøåíèå äîëè ïîñòóïëåíèé

äîñòèãíóòî èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò óñêîðåííîãî ðîñòà ïðîäóêòà.
Â öåëîì ðåãèîíû, âõîäÿùèå â ÿäðî òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû,

õàðàêòåðèçóþòñÿ â ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà

ïðåèìóùåñòâåííîé äèíàìèêîé ÂÐÏ è íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îòíî -

ñèòåëüíî ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ïî Ðîññèè.
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ÐÎËÜ ÐÅÃÈÎÍÎÂ Â ÍÀÏÎËÍÅÍÈÈ ÄÎÕÎÄÍÎÉ ×ÀÑÒÈ

ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

Ðàññìàòðèâàåìûé â ñòàòüå ïåðèîä îõâàòûâàåò çíà÷èòåëüíûé îò -

ðåçîê âðåìåíè – áîëåå 10 ëåò. Èìååò ñìûñë âíèìàòåëüíåå âçãëÿíóòü

íà ñóáúåêòû ÐÔ, êîòîðûå â òå÷åíèå ýòîãî âðåìåíè çàìåòíî ðàñøèðèëè 

ñâîå ó÷àñòèå â ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû. Êðî -

ìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåò íåìàëûé èíòåðåñ âîïðîñ î ñïîñîáàõ ýòîãî ðàñ -

øèðåíèÿ, òî÷íåå, î åãî îòðàñëåâûõ èñòî÷íèêàõ.
Îáðàòèìñÿ ê ðåãèîíàì, êîòîðûå óäîâëåòâîðÿþò ñëåäóþùèì óñëî -

âèÿì: äîëÿ ïåðå÷èñëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó â 2021 ã. ñîñòàâëÿåò

íå ìåíåå 0,5%, ïðèðîñò äîëè îòíîñèòåëüíî 2010 ã. – íå ìåíåå 0,1 ï.ï.

(çà îäíèì èñêëþ÷åíèåì)23. Ïåðå÷èñëåííûì òðåáîâàíèÿì îòâå÷àåò

âûáîðêà èç 19 ñóáúåêòîâ ÐÔ (òàáë. 5). Ïðåæäå ÷åì àíàëèçèðîâàòü

õàðàêòåðèñòèêè ïîëó÷åííîé âûáîðêè (19), îñòàíîâèìñÿ ïðåäâàðè -

òåëüíî íà îäíîì âîïðîñå, òðåáóþùåì ñïåöèàëüíîãî îáñóæäåíèÿ.
Ïîïîëíåíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû çà ñ÷åò ðîñòà ïðîäóêòà è çà ñ÷åò

íàëîãîâîé íàãðóçêè èìååò â êîíòåêñòå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñóùåñò -

âåííî ðàçíîå çíà÷åíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ðàññ÷èòàòü

êîëè÷åñòâåííóþ ìåðó âëèÿíèÿ êàê òîãî, òàê è äðóãîãî ôàêòîðà íà ïî -

êàçàòåëè íàëîãîâûõ ïåðå÷èñëåíèé. Äëÿ ýòîãî âîñïîëüçóåìñÿ ñëåäóþ -

ùèì èçâåñòíûì ïðèåìîì. Ïðåäñòàâèì äèíàìèêó íàëîãîâûõ ïåðå÷èñ -

ëåíèé çà ïåðèîä â âèäå ïðîèçâåäåíèÿ äâóõ ôàêòîðîâ:

I I Iïåð ïð íàãð= ´ , (1)

ãäå Iïåð – èíäåêñ íàëîãîâûõ ïåðå÷èñëåíèé; Iïð – èíäåêñ ÂÐÏ; Iíàãð –
èíäåêñ íàëîãîâîé íàãðóçêè.

Äëÿ ñëó÷àÿ íåïðåðûâíîãî âðåìåíè ðàçëîæèì äèíàìèêó Iïåð íà

ñîñòàâëÿþùèå. Ëîãàðèôìèðóÿ óðàâíåíèå (1), ïîëó÷àåì

ln ln lnI I Iïåð ïð íàãð= + . (2)

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

îòðàñëåâûå è ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè
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23 Ââåäåíèå ýòèõ êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé (ñíèçó) ïðèçâàíî ïðèäàòü ïî -
ëó÷åííûì ðåçóëüòàòàì, èõ èíòåðïðåòàöèè áËëüøóþ îïðåäåëåííîñòü, ïî âîçìîæ -
íîñòè ñíÿòü ïðåäñòàâëåíèå îá èõ ñëó÷àéíîì (êîíúþíêòóðíîì) õàðàêòåðå.
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Íåêîòîðûå õàðàêòåðèñòèêè   

Ðåãèîí

Äîëÿ ðåãèîíà â îáùèõ ïî -
ñòóïëåíèÿõ, ÐÔ = 100

Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà

2010 2021 2010 2021

À 1 2 3 4

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 100 100 0,20 0,23

Áåëãîðîäñêàÿ îáë. 0,64 0,77 0,12 0,16

Ëèïåöêàÿ îáë. 0,29 0,47 0,09 0,16

Ðåñïóáëèêà Êîìè 1,05 1,48 0,23 0,49

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 0,64 0,71 0,25 0,30

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 1,28 1,48 0,20 0,28

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 4,49 4,81 0,20 0,14

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 1,85 1,98 0,14 0,17

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 0,30 0,68 0,16 0,29

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 2,76 3,77 0,21 0,31

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,96 1,06 0,27 0,35

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. 1,48 2,11 0,25 0,42

Ïåðìñêèé êðàé 1,76 2,27 0,22 0,37

Ñàìàðñêàÿ îáë. 2,36 2,74 0,26 0,36

Òþìåíñêàÿ îáë. áåç ÀÎ 1,06 1,56 0,15 0,29

×åëÿáèíñêàÿ îáë. 1,22 1,34 0,14 0,18

ßìàëî-Håíåöêèé ÀÎ 4,26 6,72 0,42 0,45

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 2,15 2,85 0,16 0,26

Èðêóòñêàÿ îáë. 0,82 2,13 0,12 0,31

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 0,85 1,06 0,17 0,18

Ïðèìå÷àíèÿ: * ×òîáû íå ïåðåãðóæàòü òàáëèöó ñðàâíèòåëüíî âòîðîñòåïåííûìè
ñëó÷àÿõ, êîãäà òåìïû ðîñòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â îòðàñëÿõ (ñòîëáöû 7–11) âûøå,
îáëàñòè íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îò äîáû÷è íåôòè è ãàçà â 2010 ã. ðàâíÿëèñü íóëþ.

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû è Ðîññòàòà.



Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
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Òàáëèöà 5

   âûáîðêè (19)

Çíà÷åíèå ôàêòîðà
ÂÐÏ â äèíàìèêå

ïåðå÷èñëåíèé
â öåëîì çà ïåðèîä

2010–2021 ãã., a, %

Èíäåêñ ðîñòà íàëîãîâûõ ïåðå÷èñëåíèé â 2021, 2010 = 1,0
(â òåêóùèõ öåíàõ)*

Âñåãî
Äîáû÷à
íåôòè
è ãàçà

Îáðàáàòû -
âàþùàÿ

ïðîìûø -
ëåííîñòü

Ñòðîè -
òåëüñòâî,
òðàíñïîðò

è ñâÿçü

Òîðãîâëÿ Ôèíàíñû

5 6 7 8 9 10 11

90,0 3,66 5,21 3,60 2,81 3,77 4,32

83,1 4,36 + – – – –

68,1 6,01 ** + – – –

53,9 5,16 + + – + –

88,7 4,04 – + – + –

76,4 4,25 + + – + –

125,5 3,92 + + + – +

83,2 3,91 + – – + –

71,3 8,33 + + – + –

77,0 4,99 + – + – –

80,1 4,05 + – – – –

67,6 5,19 + – – – –

66,0 4,74 + + – – –

77,0 4,26 + – – – –

61,4 5,37 + + – – –

82,2 4,00 – + – – +

95,3 5,77 + – – + +

67,4 4,86 + – – – –

55,9 9,51 + – – – –

94,2 4,56 + – – + –

äàííûìè, ðåëüåôíåå âûðàçèòü îïðåäåëåííûå çàêîíîìåðíîñòè, çíàê «+» ñòàâèòñÿ â òåõ 
÷åì â öåëîì ïî ðåãèîíó (ñòîëáåö 6); çíàê «–» – êîãäà òåìïû íèæå. ** Â Ëèïåöêîé



Â êà÷åñòâå õàðàêòåðèñòèêè îòíîñèòåëüíîãî âëèÿíèÿ, ñêàæåì, äè -
íàìèêè ïðîäóêòà íà äèíàìèêó íàëîãîâûõ ïåðå÷èñëåíèé èñõîäÿ èç
óðàâíåíèÿ (2) ìîæåò áûòü ïðåäëîæåí èíäèêàòîð a:

a =
ln

ln

I

I

ïð

ïåð

.

Ñîñðåäîòî÷èìñÿ òåïåðü íà õàðàêòåðèñòèêàõ ïîëó÷åííîé âûáîðêè
(19) (ñì. òàáë. 5). Âñå ýòè 19 ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ (ïî ïîñòðîåíèþ)
ëèäåðàìè â òîì ñìûñëå, ÷òî èõ íàëîãîâûå ïåðå÷èñëåíèÿ â äîõîäíóþ
÷àñòü áþäæåòíîé ñèñòåìû â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà
ðîñëè áûñòðåå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå. Â ðåçóëüòàòå ñîâîêóïíàÿ
äîëÿ âûáîðêè â îáùèõ äîõîäàõ óâåëè÷èëàñü ïðèìåðíî ñ 30% â 2010 ã.
äî 40% â 2021 ã. (íàïðèìåð, â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè – ñ 0,64 äî 0,77
ñîîòâåòñòâåííî).

Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â êàæäîì èç ðåãèîíîâ âûáîðêè (çà îäíèì
èñêëþ÷åíèåì) è â öåëîì ïî ñòðàíå âûðîñëà, â ïîñëåäíåì ñëó÷àå –
ñ 0,20 äî 0,23. Ýòî îçíà÷àåò ïðåèìóùåñòâåííûé ðîñò â òå÷åíèå ïå -
ðèîäà íàëîãîâûõ ïåðå÷èñëåíèé îòíîñèòåëüíî ïðîäóêòà24. Äëÿ îòâåòà
íà âîïðîñ î òîì, çà ñ÷åò êàêèõ èìåííî âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü -
íîñòè áûëî äîñòèãíóòî îòìå÷åííîå ïðåèìóùåñòâî, ñëåäóåò ñîïîñòà -
âèòü äàííûå ñòîëáöà 6 è ñòîëáöîâ 7–11. Ïîíÿòíî, ÷òî òåìïû ðîñòà
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â îäíèõ îòðàñëÿõ âûøå, â äðóãèõ – íèæå,
÷åì äèíàìèêà îáùåãî èõ îáúåìà. Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò êîíêðåòíûé
ñîñòàâ òåõ è äðóãèõ îòðàñëåé. Íàïðèìåð, â öåëîì ïî ñòðàíå òåìïû
çàìåòíî âûøå â îòðàñëè «Äîáû÷à íåôòè è ãàçà», íåñêîëüêî âûøå
â îòðàñëÿõ «Ôèíàíñû» è «Òîðãîâëÿ», ÷åì äèíàìèêà îáùåãî èõ
îáúåìà, â îñòàëüíûõ ðàññìîòðåííûõ îòðàñëÿõ îíè íèæå. Ïîýòîìó
íåóäèâèòåëüíî, ÷òî è â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ (17 åä.)
îñíîâíûì (íî íå âñåãäà åäèíñòâåííûì) èñòî÷íèêîì ñóùåñòâåííîãî
ïðèðîñòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ íåôòåãàçîâàÿ îòðàñëü.
Âåçäå, ãäå ê 2010 ã. óæå ñóùåñòâîâàëè èëè òîëüêî çàðîæäàëèñü äîáû -
âàþùèå ìîùíîñòè, â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà íàáëþäà -
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24 Â ýòîì ðàçäåëå ñòàòüè âñå îöåíêè, êàñàþùèåñÿ äèíàìèêè íàëîãîâûõ ïåðå -
÷èñëåíèé è ÂÐÏ, ðàññ÷èòûâàþòñÿ â òåêóùèõ öåíàõ.



ëîñü àêòèâíîå èõ ðàçâèòèå. Òàê, â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè íàëîãîâûå
ïîñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåôòåãàçîâîé îòðàñëüþ, âî âñåõ ïîñòóï -
ëåíèÿõ ðåãèîíà â 2010 ã. ñîñòàâëÿëè ìåíåå 40%, à â 2021 ã. – óæå áîëåå 
äâóõ òðåòåé. Åùå áîëåå âïå÷àòëÿþùèå äàííûå çàôèêñèðîâàíû äëÿ
Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Â öåëîì ïî ñòðàíå äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòíîé ñèñòåìû âûðîñëà
íà 90% çà ñ÷åò äèíàìèêè ÂÐÏ è òîëüêî íà 10% áëàãîäàðÿ óâåëè÷åíèþ
íàëîãîâîé íàãðóçêè. Â ðåãèîíàõ âûáîðêè (19) ðîëü íàãðóçêè (çà îä -
íèì èñêëþ÷åíèåì) áîëüøå 10%, â íåêîòîðûõ (Ëèïåöêàÿ, Îðåíáóðã -
ñêàÿ, Òþìåíñêàÿ áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòè,
Ïåðìñêèé è Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ, Ðåñïóáëèêà Êîìè) – ïðåâûøàåò 30%.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Âûÿâëåííûå ïðèáëèçèòåëüíî ê ñåðåäèíå 2010-õ ãîäîâ (â ñâÿçè
ñ îñëàáëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè) ðèñêè íåäîñòàòî÷íîãî ðîñòà 
èëè äàæå ñîêðàùåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû áûëè êó -
ïèðîâàíû ìåòîäàìè íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â öåëîì 
ïî ñòðàíå ïîñëåäîâàòåëüíî âûðîñëà ñ 21,8% â 2017 ã. äî 23,4% â 2021 ã.
è 23,9% â 2022 ã. Îñóùåñòâëÿåìûå íàëîãîâûå ìåðîïðèÿòèÿ êîñíóëèñü 
ïðåæäå âñåãî äîáûâàþùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Â ñòðóêòóðå
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè äîëÿ ÂÝÄ «Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ»
â ñðåäíåì çà 2018–2021 ãã. ñîñòàâëÿëà 12,9%, â íàëîãîâûõ ïîñòóïëå -
íèÿõ – 32,7% (â 2010–2017 ãã. – 10,9 è 28,4% ñîîòâåòñòâåííî). Â öå -
ëîì áëàãîäàðÿ óâåëè÷åíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè äîõîäíàÿ ÷àñòü áþä -
æåòíîé ñèñòåìû çà ïåðèîä 2010–2021 ãã. óâåëè÷èëàñü íà 10%, çà ñ÷åò
äèíàìèêè ÂÐÏ – íà 90%.

Ôóíäàìåíòàëüíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè, ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿþ -
ùèå ìàñøòàáû è äèíàìèêó áþäæåòíûõ äîõîäîâ ñòðàíû, ñâÿçàíû ñî
ñðàâíèòåëüíî óçêîé ãðóïïîé ðåãèîíîâ. Äâà ðåãèîíà ñ íàèáîëåå âû -
ñîêîé äîëåé â îáùèõ äîõîäàõ îáåñïå÷èâàþò â ñîâîêóïíîñòè (â ñðåä -
íåì çà 2010–2021 ãã.) ïðèìåðíî 40% âñåõ ïîñòóïëåíèé, ïÿòü ðåãèî -
íîâ – áîëåå ïîëîâèíû, 10 ðåãèîíîâ – îêîëî äâóõ òðåòåé. Íàêîíåö,
ïîñòóïëåíèÿ îò 22 ðåãèîíîâ ñ äîëåé êàæäîãî áîëåå 1% ñîñòàâëÿþò
â ñîâîêóïíîñòè îêîëî 80% îáùåãî ïðèòîêà îò ÔÍÑ.
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Îòðàñëü «Òîðãîâëÿ» äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè îòëè÷àëàñü âåñüìà

ëüãîòíûì õàðàêòåðîì íàëîãîîáëîæåíèÿ: áîëåå âûñîêèì, êàê ïðàâèëî, 

÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå, çíà÷åíèåì ðåíòàáåëüíîñòè è îòíîñèòåëü -

íî íèçêîé îöåíêîé íàëîãîâîé íàãðóçêè. Ãîñóäàðñòâî â òå÷åíèå

2022–2023 ãã., èìåÿ â âèäó íàðàùèâàíèå ìàññû íàëîãîâûõ ïîñòóïëå -

íèé, èñïðàâèëî ýòó îòðàñëåâóþ îñîáåííîñòü.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ,

ïðîåêò «Èíñòðóìåíòû, òåõíîëîãèè è ðåçóëüòàòû àíàëèçà,

ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè è åå îòäåëüíûõ òåððèòîðèé», 
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TAX REVENUES IN THE RUSSIAN FEDERATION:

SECTORAL AND REGIONAL STRUCTURAL SHIFTS

In the current geopolitical climate, with heightened risks and threats
related to foreign economic activity, the importance of understanding tax
revenue sources, their regional distribution, and sectoral diversification has
increased significantly. Along with economic development, the movement of re -
venues to the budget system is influenced by the level of the tax burden. This
study aims to assess the evolution of tax revenues and identify the factors
driving their dynamics and changes in sectoral and territorial structures, as
administered by the Federal Tax Service.

The analysis reveals that from 2010 to 2022, the growth rate of Russia’s
gross regional product (GRP), even when measured in current prices, steadily
declined until 2020. Tax revenue trends closely mirrored this economic perfor -
mance. A sharp decline in budget system resources was averted after 2018 due
to a marked increase in the tax burden. Of all the growth in the budget system’s
revenue, 10% was attributed to the increased tax burden, while GRP dynamics
drove 90%.

Significant structural shifts that shape the scale and trajectory of the country’s
budget revenues are concentrated in a relatively small group of regions. About
a quarter of the regions with the highest share of total revenues account for
around 80% of Federal Tax Service revenues (on average from 2010 to 2022).
Sectors such as trade and certain manufacturing sub-sectors typically de -
monstrate a higher-than-average return on sales and relatively low tax burden
assessments. These sectors, therefore, warrant closer scrutiny to explore
opportunities for increasing tax revenue in both the short and medium term.
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