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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÏÐÎÅÊÒÍÎÃÎ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÌ ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÖÈÔÐÎÂÈÇÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåà -
ëèçàöèåé ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ðåàëüíîì ìàñø -
òàáå âðåìåíè. Ïîêàçàíî, ÷òî èõ ðåçóëüòàòèâíîñòü çàâèñèò îò êà÷åñòâà
èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé. Íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ èíòåðïðåòàöèîííîãî ñòðóêòóðíîãî ìî -
äåëèðîâàíèÿ ñîçäàíà ðåçóëüòèðóþùàÿ ñòðóêòóðíàÿ ìîäåëü ñèñòåìû
êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, âûñòðîåíà òåêóùàÿ ñõåìà óïðàâ -
ëåíèÿ õîäîì ðåàëèçàöèè îäíîé èç ïðîãðàìì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà. Äîêàçàíî, ÷òî óëó÷øåíèå ñõåìû âîçìîæíî íà áàçå îñóùåñò -
âëåíèÿ äâóõ ñöåíàðèåâ – ýâîëþöèîííîãî è ðåâîëþöèîííîãî, êàæäûé èç
êîòîðûõ èìååò ñâîè äîñòîèíñòâà è ñâîè íåäîñòàòêè. Àâòîðàìè ïðåäëî -
æåíî ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà óñòðàíåíèè ìíîãîçâåííîñòè èñïîëíåíèÿ
ïîðó÷åíèé ïðîåêòíîãî îôèñà è íà îáåñïå÷åíèè àêòóàëüíîñòè è ïîëíîòû
äàííûõ â êîíòåêñòå òðåáîâàíèé öèôðîâèçàöèè. Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ
îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè (ãîñóäàðñò -
âåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì) ïîçâîëèë ïðåäëîæèòü îäèí èç âàðèàí -
òîâ óëó÷øåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ äàííûìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ìîíèòîðèíãà
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïîêàçàíî, ÷òî ðåâîëþöèîííûé ñöåíàðèé â áîëü -
øåé ìåðå îðèåíòèðîâàí íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðå -
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ äâóõ ñöåíàðèåâ àâòîðàìè ðàçðàáîòàíû ïðèí -
öèïèàëüíûå ñõåìû óïðàâëåíèÿ õîäîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Èõ ïðèìåíåíèå ïîçâîëèò çàìêíóòü êîíòóðû óïðàâëåíèÿ ïðî -
ãðàììàìè è ïðîåêòàìè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â êîíòåêñòå òðåáîâàíèé
öèôðîâèçàöèè, ñîêðàòèòü öèêë è ïîâûñèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ
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óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ñêîíöåíòðèðîâàòü ðåñóðñû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ âûñîêîãî ïîðÿäêà â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè è âñåõ ñòåéêõîëäåðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíòåðïðåòàöèîííîå ñòðóêòóðíîå ìîäåëèðîâàíèå;
èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî; ïðèîðèòåòíûå ïðîåêòû; ðåãèîíàëüíûé
ïðîåêòíûé êîìèòåò; ðåãèîíàëüíûé ïðîåêòíûé îôèñ; ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå
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Ïîëèòèêà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû çàñòàâëÿåò èñêàòü
íîâûå öåíòðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îïðåäåëÿòü ýôôåêòèâíûå ýêîíî -
ìè÷åñêèå ñïåöèàëèçàöèè òåððèòîðèé, ïðîåêòèðîâàòü îðèãèíàëüíûå ðå -
øåíèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ îïîðíûìè è ãåîñòðàòåãè÷åñêèìè ðåãèîíàìè,
êðóïíûìè ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè [4; 6; 7]. Ñîãëàñíî âûâîäàì
ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ «Àíàëèç ôàêòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ», ïðîâåäåí -
íîãî â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â 2016–2017 ãã. [18], ðåçóëüòà -
òèâíîñòü ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âûðàæàåòñÿ â òàêèõ êàòåãî -
ðèÿõ, êàê ïðàâèëüíàÿ ïîñòàíîâêà ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé (îòìåòèëè
81,7% ðåñïîíäåíòîâ), ïðèíÿòèå îáîñíîâàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå -
íèé (77,5%), ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü è ìîòèâàöèÿ èñïîëíèòåëåé
(64,3%), îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïîñðåä -
ñòâîì âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé
(58,1%), óñïåøíîå ñî÷åòàíèå ïðîöåññíîãî è ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ
(54,1%). Âñå ýòî çàâèñèò îò êà÷åñòâà èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ôîð -
ìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, à èìåííî

Ø îò óðîâíÿ ñòðóêòóðèðîâàííîñòè, îáîáùåííîñòè, äîñòîâåðíîñòè 
è íåïðîòèâîðå÷èâîñòè äàííûõ îá îáúåêòàõ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
äîñòóïà ê íèì â ðåàëüíîì ìàñøòàáå âðåìåíè;
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Ø îò ðàçâèòîñòè èíôðàñòðóêòóðû è èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ
äàííûìè;

Ø îò êóëüòóðû è òåõíîëîãèé âçàèìîäåéñòâèÿ óïðàâëÿþùèõ è óï -
ðàâëÿåìûõ ïîäñèñèñòåì íà îñíîâå äàííûõ (à íå äîêóìåíòîâ),
îáåñïå÷èâàþùèõ ôîðìèðîâàíèå îáðàòíûõ ñâÿçåé â ðåàëüíîì
ìàñøòàáå âðåìåíè, ò.å. çàìêíóòîñòè êîíòóðîâ ïðîãðàììíî-öå -
ëåâîãî óïðàâëåíèÿ â êèáåðíåòè÷åñêîì ñìûñëå;

Ø îò âîçìîæíîñòè óäàëåííîãî ìîíèòîðèíãà ïîêàçàòåëåé ðåàëèçà -
öèè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ àâòîðñêîå âèäåíèå îòâåòà íà
âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî âûñòðîåíà ñèñòåìà èíôîðìàöèîííîé ïîä -
äåðæêè ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
ñ ó÷åòîì öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Öåëü ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿëà â ïóáëè÷íîé îöåíêå âîç -
ìîæíîñòåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíî -
ãî ðàçâèòèÿ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè, à òàêæå â ðåæèìå ïîèñêà.

Ïîä öèôðîâèçàöèåé áóäåì ïîíèìàòü ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ
âàðèàíòîâ óëó÷øåíèÿ ñõåìû óïðàâëåíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëü -
íîé îáùåñòâåííîé öåííîñòè â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí -
íûõ èíèöèàòèâ ïî èçìåíåíèþ ìîäåëåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè íà
îñíîâå ïðèìåíåíèÿ íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåçêîå ñíèæåíèå òðàíçàêöèîííûõ èç -
äåðæåê ñ îäíîâðåìåííûìè ïîëó÷åíèåì íîâîãî êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ,
îáåñïå÷åíèåì îòêðûòîñòè, ïðîçðà÷íîñòè, óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà âçàèìî -
äåéñòâèÿ è ïîâûøåíèåì äîâåðèÿ ê îðãàíàì âëàñòè. Óïðàâëåíèå â ðå -
àëüíîì ìàñøòàáå âðåìåíè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê öèêëè÷åñêèé ïðîöåññ
ïëàíèðîâàíèÿ, ó÷åòà è êîíòðîëÿ ïîêàçàòåëåé, èõ àíàëèçà ñ ïîñëåäóþ -
ùèì ïðîãíîçèðîâàíèåì ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Âñå ýòàïû óïðàâëåíèÿ äîëæíû ïîääåðæè -
âàòüñÿ äàííûìè, ïîëó÷åííûìè èç ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ 
ñèñòåì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ò.å. äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáî -
âàíèÿì öèôðîâèçàöèè (àêòóàëüíîñòü, íåïðîòèâîðå÷èâîñòü, ïîëíîòà).

Â îñíîâó ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ ïîëîæåíû àíàëèòèêî-èíôîð -
ìàöèîííûé àíàëèç, ñèíõðîííî-ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç è ñèñòåìíûé
àíàëèç íà áàçå èíòåðïðåòàöèîííîãî ñòðóêòóðíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ
(interpretive structural modeling, ISM), îáåñïå÷èâàþùåãî óïîðÿäî÷è -
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âàíèå è ñèñòåìàòèçàöèþ òåñíûõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ýëåìåíòàìè ñèñ -
òåìû (êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿþòñÿ òàêèìè æå ñëîæíûìè ñèñòå -
ìàìè). Èäåÿ ISM ñîñòîèò â ïîñëåäîâàòåëüíîé äåêîìïîçèöèè ñëîæíîé
ñèñòåìû íà ðÿä áîëåå ïðîñòûõ ñèñòåì ñ äàëüíåéøèì âûñòðàèâàíèåì
îáîáùåííîé ðåçóëüòèðóþùåé ñòðóêòóðíîé ìîäåëè. Ðåçóëüòàòû ïðè -
ìåíåíèÿ ìåòîäîëîãèè ïîçâîëÿþò ëîêàëèçîâàòü êëþ÷åâûå ïðîáëåìû
ñèñòåìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïåðåñìîòðåòü ïðèî -
ðèòåòû ñåòåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ çàèíòåðåñî -
âàííûõ ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ ðàçíîãî óðîâ -
íÿ ñëîæíîñòè [21].

Èíôîðìàöèîííóþ îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëà ïóáëè÷íàÿ èí -
ôîðìàöèÿ î ïîääåðæêå ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü -
íîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîí -
íûõ ñèñòåìàõ. Â êà÷åñòâå îáúåêòà íàáëþäåíèÿ âûäåëåíà Íîâîñè -
áèðñêàÿ îáëàñòü, òî÷íåå, èíôîðìàöèîííîå îòîáðàæåíèå ïðîöåññîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ïðåäñòàâëåííûõ
â ðåëåâàíòíûõ äîêóìåíòàõ (ïðîãðàììàõ, ïðîåêòàõ è ò.ï.)1.

Ïðîíèêíîâåíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé
âî âñå ñôåðû íàøåé æèçíè ñîçäàëî îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
öèôðîâèçàöèè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî òåðìèí «öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà»
ïîÿâèëñÿ ïî÷òè ÷åòâåðòü âåêà íàçàä [26; 28–30] è ïðèìåíåíèå «öèôðî -
âûõ òåõíîëîãèé êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè ñòðàòåãèé ïî ìîäåðíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» ðåêîìåíäîâàíî Îðãàíèçàöèåé ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ åùå â 2014 ã., íàñóùíàÿ íåîá -
õîäèìîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåîáðàçîâàíèé â îðãàíàõ âëàñòè äî ñèõ
ïîð íå âñåìè îñîçíàåòñÿ, õîòÿ èçâåñòíî, ÷òî öèôðîâèçàöèÿ ñîçäàåò
íîâûå ïàðàäèãìû óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííûå íà ïðèíöèïèàëüíî èíûõ
ïðàâèëàõ [8; 13].

Ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè öèôðîâèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðåàëèçà -
öèåé ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿåò ïîäîéòè ê ïîñëåäî -
âàòåëüíîìó ðåøåíèþ íàêîïëåííûõ ïðîáëåì [2; 12; 20; 22; 23], ïðå -
îäîëåòü èíñòèòóöèîíàëüíûå ëîâóøêè [9; 10], óìåíüøèòü ðàçðûâû
ìåæäó äåéñòâèòåëüíûì è æåëàåìûì ñîñòîÿíèÿìè ñèñòåìû óïðàâ -
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https://www.nso.ru).



ëåíèÿ [1], ïîääåðæèâàåìûå íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ áóìàæíîãî äîêó -
ìåíòîîáîðîòà [16], ðàñõîæäåíèåì ïîçèöèé îòäåëüíûõ âåäîìñòâ è íå -
ñîãëàñîâàííîñòüþ èõ ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, ïîñòåïåííûé ïåðåõîä
ê öèôðîâîìó óïðàâëåíèþ ñìåùàåò ôîêóñ óïðàâëåíèÿ òðàíñôîðìà -
öèîííûìè ïðîöåññàìè íà ïðîåêòíûå êîìàíäû è èõ âçàèìîäåéñòâèå
â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Òðàäèöèîííîå óïðàâëåíèå ðåàëèçàöèåé ïðîãðàìì îðãàíè÷åñêè
òðàíñôîðìèðîâàëîñü â ýëåêòðîííîå, îáåñïå÷åííîå ãîñóäàðñòâåííûìè 
èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè. Èõ âíåäðåíèå ïîçâîëèëî ñíèçèòü òðó -
äîåìêîñòü óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà, ìèíèìèçèðîâàòü ðóòèííûå çà -
äà÷è è ïðîöåäóðû ñ ó÷àñòèåì ÷åëîâåêà è, êàê ñëåäñòâèå, ïåðåðàñ -
ïðåäåëèòü âðåìÿ ñïåöèàëèñòîâ îðãàíîâ âëàñòè íà èíòåëëåêòóàëüíóþ
ñîñòàâëÿþùóþ èõ äåÿòåëüíîñòè. Òåïåðü íåîáõîäèìî äåëàòü ñëåäóþ -
ùèé øàã – ïåðåõîäèòü ê ôîðìàòó öèôðîâîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò 
ïîâûñèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ñêîíöåíòðè -
ðîâàâ ðåñóðñû íà ðåøåíèè «ñìûñëîâûõ âîïðîñîâ» â èíòåðåñàõ âíåø -
íèõ è âíóòðåííèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, è ñôîðìèðîâàòü ïðåèìó -
ùåñòâà âûñîêîãî ïîðÿäêà, òàêèå êàê ñòðàòåãè÷åñêîå ïîíèìàíèå îæè -
äàíèé îáùåñòâà, áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà, ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåé -
ñòâèÿ ñ ïàðòíåðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ðàçâèòèþ ðåãèîíà, óíèêàëü -
íûå êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè è äð. [25].

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè 10 ïðè -
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ (òàáë. 1), ðàáî -
òàåò íàä ðåàëèçàöèåé äîïîëíèòåëüíûõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ðåèíäóñòðèàëèçàöèè ýêîíîìèêè Íîâîñèáèðñ -
êîé îáëàñòè, Ïëàíà êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ÑÎ ÐÀÍ è íîâîñèáèðñêî -
ãî Àêàäåìãîðîäêà «Àêàäåìãîðîäîê 2.0», à òàêæå âûïîëíÿåò îòðàñ -
ëåâûå ïðîåêòû ïî ñòðîèòåëüñòâó øêîë, ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ è îáúåê -
òîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ (òàáë. 2). Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä
äî 2030 ãîäà2 ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè ïðåäïîëàãàåò
ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ îáëàñòè, êîòîðûé
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2 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 19.03.2019
¹ 105-ï «Î Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îá -
ëàñòè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà». – URL: https://www.nso.ru/page/2412 .
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îðèåíòèðîâàí íà óëó÷øåíèå ïðîïîðöèé ñòðóêòóðû âàëîâîãî ðåãèî -
íàëüíîãî ïðîäóêòà. Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ â äîêóìåíòàõ
óêàçàí ïðîåêòíûé ïîäõîä, ïðèìåíåíèå êîòîðîãî ïîçâîëèëî áû îáåñ -
ïå÷èòü ñèñòåìíîå óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé â ñòðîèòåëüñòâå, îáðàçîâà -
íèè, â ñôåðàõ èíôîðìàöèè è ñâÿçè, â çäðàâîîõðàíåíèè è îêàçàíèè
ñîöèàëüíûõ óñëóã, â ïðîôåññèîíàëüíîé, íàó÷íîé è òåõíè÷åñêîé äåÿ -
òåëüíîñòè, â òîðãîâëå îïòîâîé è ðîçíè÷íîé, â òðàíñïîðòèðîâêå è õðà -
íåíèè, â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå.

Ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè ðàçâèòèÿ âîçëî -

æåíû íà ðåãèîíàëüíûé ïðîåêòíûé êîìèòåò (ÐÏÊ)3. Öåëÿìè åãî äåÿ -

òåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñíèæåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ èçäåðæåê íà ðåàëè -

çàöèþ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ðåçóëüòàòîâ ïðî -

ãðàìì è ïðîåêòîâ, ñîêðàùåíèå ñðîêîâ èõ ðåàëèçàöèè è óëó÷øåíèå
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Ïîðòôåëü ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî ïðîåêòíîãî êîìèòåòà

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (îòðàñëåâîé ïðîåêòíûé îôèñ)

Êëàññ ïðîåêòà Íàïðàâëåíèå
Íàèìåíîâàíèå îáúåêòà

ñòðîèòåëüñòâà

Ñòðîèòåëüñòâî

Ñòðîèòåëüñòâî øêîë
Ñðåäíÿÿ øêîëà, ã. Îáü

Ñðåäíÿÿ øêîëà, ã. Íîâîñèáèðñê

Ñòðîèòåëüñòâî ñïîðòèâ -
íûõ ñîîðóæåíèé

Ìíîãîôóíêöèîíàëüíàÿ ëåäîâàÿ àðåíà

Ðåãèîíàëüíûé öåíòð âîëåéáîëà

Ñòðîèòåëüñòâî
ïåðèíàòàëüíîãî öåíòðà

Îáëàñòíîé ïåðèíàòàëüíûé öåíòð,
ã. Íîâîñèáèðñê

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ìàòåðèàëàì îôèöèàëüíîãî ñàéòà ïðàâèòåëüñòâà
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (URL: https://www.nso.ru).

3 Ñì.: Î ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè îáëàñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó -
äàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Íîâî -
ñèáèðñêîé îáëàñòè îò 23.10.2017 ¹ 392-ï. – URL: https://www.nso.ru/npa/27387 .



ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ4. Íîâàÿ ìîäåëü ïðîåêòíî-îðèåí -

òèðîâàííîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò ÷åòûðå óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ: ñòðàòå -

ãè÷åñêèé, òàêòè÷åñêèé, îïåðàòèâíûé è îïåðàöèîííûé. Äëÿ êàæäîãî

óðîâíÿ õàðàêòåðíû ñâîé ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ è ñâîÿ ïåðèîäè÷ -

íîñòü êîíòðîëÿ, êàæäûé ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì è ðåêîìåíäà -

öèÿì, èçëîæåííûì â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå -

ðàöèè5, ðàñïîðÿæåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ6,

íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óïðàâëåíèþ ïðî -

åêòàìè, ïðîãðàììàìè è ïîðòôåëÿìè ïðîåêòîâ7. Ïîäîáíûé ïîäõîä

ïîçâîëÿåò ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ðåçóëüòàòå, óâÿçàòü öåëè è ïðèîðè -

òåòû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âïëîòíóþ ïîäîéòè ê îðãàíèçàöèè ïðî -

àêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììàìè è ïðîåêòàìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.
Ðåãèîíàëüíûé ïðîåêòíûé êîìèòåò ðåøàåò çàäà÷è ñòðàòåãè÷åñêîãî 

õàðàêòåðà: ðàññìàòðèâàåò èíèöèàòèâû, îòáèðàåò ïðîåêòû äëÿ ðåàëèçà -
öèè ñ ó÷åòîì îæèäàåìûõ ïðîáëåì è ðèñêîâ, êîíòðîëèðóåò îñóùåñòâëå -
íèå ïðîåêòîâ è ðàññìàòðèâàåò çàïðîñû íà èõ èçìåíåíèå, ïðèíèìàåò
êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ ïî ïðîåêòàì íà ïðîòÿæåíèè âñåãî èõ æèçíåííîãî

176

Î.Â. Ìèë¸õèíà, È.Á. Àäîâà

4 Ñì.: Ïîëîæåíèå î ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè îáëàñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îð -
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà -
âèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 23.10.2017 ¹ 392-ï. – URL:
https://www.nso.ru/npa/27387 .

5 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15.10.2016
¹ 1050 «Îá îðãàíèçàöèè ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». – URL: http://government.ru/docs/24918/ .

6 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 14.04.2014 ¹ 26Ð-ÀÓ «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí -
äàöèé ïî âíåäðåíèþ ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». –
URL: http://economy.gov.ru/minec/about/structure/depstrategy/201404181 .

7 Ñì.: ÃÎÑÒ Ð 54869-2011. Ïðîåêòíûé ìåíåäæìåíò. Òðåáîâàíèÿ ê óïðàâëå -
íèþ ïðîåêòîì. – URL: http://gostrf.com/normadata/1/4293797/4293797785.pdf ;
ÃÎÑÒ Ð 54871-2011. Ïðîåêòíûé ìåíåäæìåíò. Òðåáîâàíèÿ ê óïðàâëåíèþ ïðî -
ãðàììîé. – URL: http://gostrf.com/normadata/1/4293797/4293797787.pdf ; ÃÎÑÒ
Ð 54870-2011. Ïðîåêòíûé ìåíåäæìåíò. Òðåáîâàíèÿ ê óïðàâëåíèþ ïîðòôåëåì
ïðîåêòîâ. – URL: http://gostrf.com/normadata/1/4293797/4293797786.pdf ; ÃÎÑÒ
Ð ÈÑÎ 21500-2014. Ðóêîâîäñòâî ïî ïðîåêòíîìó ìåíåäæìåíòó. – URL:
http://docs.cntd.ru/document/1200118020 .



öèêëà. Ïîìèìî ñîáëþäåíèÿ òðàäèöèîííûõ òðåáîâàíèé, òàêèõ êàê
ïîëó÷åíèå óíèêàëüíîãî ðåçóëüòàòà, êîíêðåòèçàöèÿ ðåøàåìûõ ïðîá -
ëåì è èñïîëüçóåìûõ âîçìîæíîñòåé, ïàðàìåòðèçàöèÿ îãðàíè÷åíèé (âðå -
ìåííûõ, ðåñóðñíûõ, çàêîíîäàòåëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ), ÐÏÊ îöå -
íèâàåò âîçìîæíîñòè ïðîåêòîâ íà ïðåäìåò îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðåãèîíà, à òàêæå âîçìîæíîñòè ñîôèíàíñèðî -
âàíèÿ ïðîåêòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è èõ ðåàëèçàöèè â ðàìêàõ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì
ê èíèöèèðóåìûì ïðîåêòàì ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â ïðîöåññ èõ âûïîë -
íåíèÿ áîëåå ïÿòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè8

(èõ ìåíüøåå êîëè÷åñòâî îïðåäåëÿåò ðàìêè ïðîåêòà êàê îòðàñëåâûå).
Îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ è ðàáîòó ÐÏÊ

äîëæåí ðåãèîíàëüíûé ïðîåêòíûé îôèñ (ÐÏÎ), êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ýëå -
ìåíòîì ôåäåðàëüíîãî ïðîåêòíîãî îôèñà9. Àíàëèç êîíòåíòà ìåòîäî -
ëîãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî óïðàâëåíèþ ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ïðåäñòàâëåííûõ íà èíâåñòèöèîííîì ïîðòàëå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ -
òè10, ïîçâîëèë çàêëþ÷èòü, ÷òî æèçíåííûé öèêë êàæäîãî ïðîåêòà õî -
ðîøî ðåãëàìåíòèðîâàí, ÷åòêî îïðåäåëåíû ðîëè ÷ëåíîâ êîìàíäû ïðî -
åêòà, âûñòðîåíà âçàèìîñâÿçü ñ ìåòîäîëîãèåé ôåäåðàëüíîãî ïðîåêò -
íîãî îôèñà. Ýòî ïðåäïîëàãàåò åäèíóþ òåðìèíîëîãèþ, óíèôèöèðîâàí -
íóþ ñèñòåìó îò÷åòíîñòè ïî êîíòðîëüíûì òî÷êàì, ëîêàëèçàöèþ êëþ÷å -
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8 Ñì.: Ïîëîæåíèå î ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè îáëàñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. – URL:
https://www.nso.ru/npa/27387 .

9 Ñì.: Î ðåãèîíàëüíîì Ïðîåêòíîì îôèñå îáëàñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü -
ñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 23.10.2017 ¹ 392-ï. – URL: https://www.nso.ru/
npa/27387 ; Ïîëîæåíèå î ðåãèîíàëüíîì Ïðîåêòíîì îôèñå îáëàñòíûõ èñïîëíèòåëü -
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Óòâ. ïîñòàíîâëå -
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÍÑÎ îò 23.10.2017 ¹ 392-ï. – URL: https://www.nso.ru/
npa/27387 .

10 Ñì.: Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
(ïðîãðàìì). – URL: http://government.ru/news/32805/ ; Î ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè
îáëàñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îá -
ëàñòè: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 23.10.2017
¹ 392-ï. – URL: https://www.nso.ru/npa/27387 .



âûõ ôóíêöèé, ïîäðàçäåëåíèé è êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ. Êðîìå òîãî,
îáåñïå÷èâàþòñÿ âçàèìîñâÿçü ïðîöåññîâ â ðàìêàõ ìîäåëè ïðîåêò -
íî-îðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, âûñîêèé óðîâåíü èíòåãðà -
öèè ñî ñìåæíûìè ïðîöåññàìè, èñïîëüçîâàíèå òèïîâûõ òåõíîëîãè -
÷åñêèõ ïðîöåññîâ äåêîìïîçèöèè ïðîåêòà íà îòäåëüíûå ñòàäèè.

Ïîñêîëüêó ïðèìåíåíèå ïðîåêòíîãî ïîäõîäà11 áûëî îáîçíà÷åíî
êàê èíñòðóìåíò ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âëàñòè åùå â 2016 ã.12, äåÿòåëüíîñòü ÐÏÎ ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàíà:
óñòàíîâëåíû ôóíêöèè ïðîåêòíûõ îôèñîâ, óòâåðæäåí ïðåäïîëàãàå -
ìûé ïåðå÷åíü ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ íàïðàâ -
ëåíèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2018 ã.
è íà ïåðèîä äî 2025 ã., ðåøåíû âîïðîñû ìåòîäè÷åñêîãî, òåõíîëîãè -
÷åñêîãî è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÐÏÎ.

Â ïðîâåäåííîì èññëåäîâàíèè â êà÷åñòâå ïèëîòíîãî ïðîåêòà äëÿ
àíàëèçà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè áûëà âû -
áðàíà ïðèîðèòåòíàÿ ïðîãðàììà ïî íàïðàâëåíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàç -
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðåôîðìà êîíòðîëüíîé è íàäçîðíîé
äåÿòåëüíîñòè», ðåàëèçóåìàÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Ñîãëàñíî îôè -
öèàëüíîé èíôîðìàöèè êëþ÷åâûìè öåëÿìè ïðîãðàììû îáúÿâëåíû
ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà îðãàíèçàöèè è ãðàæäàí,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ïîâû -
øåíèå êà÷åñòâà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóíê -
öèé13. Ñðîê ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû – 2016–2025 ãã. Àâòîðàìè ëîêàëè -
çîâàíû îñíîâíûå ýëåìåíòû íîâîé ñèñòåìû êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé
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11 Ñì.: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. 1 äåêàáðÿ 2016 ãîäà. –
URL: http://kremlin.ru/events/president/news/53379 ; Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëü -
íîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2018 ãîäà (íîâàÿ ðåäàê -
öèÿ). Óòâ. Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâûì 14 ìàÿ 2015 ãîäà. –
URL: http://gasu.gov.ru ; Ïîðó÷åíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ
2015 ãîäà ¹ Ïð-13661. – URL: http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/50024 .

12 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå îò 05.12.2016 ã. ¹ 447-ÐÏ «Îá îðãàíèçàöèè ïðîåêòíîé
äåÿòåëüíîñòè â Ïðàâèòåëüñòâå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè». – URL: https://novosib-
gov.ru/doc/59730 .

13 Ñì.: Ïàñïîðò ïðèîðèòåòíîé ïðîãðàììû «Ðåôîðìà êîíòðîëüíîé è íàäçîð -
íîé äåÿòåëüíîñòè» â ðåäàêöèè ïðîòîêîëà îò 21 äåêàáðÿ 2016 ãîäà ¹ 12. – URL:
http://government.ru/news/25930/ .



äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1. Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ
äåêîìïîçèöèÿ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ íà îñíîâå ìåòîäîëîãèè ISM ïî -
çâîëÿåò âûñòðîèòü îáîáùåííóþ ðåçóëüòèðóþùóþ ñòðóêòóðíóþ ìî -
äåëü, âêëþ÷àþùóþ ìíîæåñòâî ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ ïðî -
ãðàììû, ñïåêòð çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è ïðèîáðåòàåìûå âûãîäû
(òàáë. 3, 4).

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîé ïðîãðàììû «Ðåôîðìà êîíòðîëüíîé
è íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè» ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïîä ðóêîâîäñòâîì
ãóáåðíàòîðà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ñîñòàâå 41 ñïåöèàëèñòà èç îð -
ãàíîâ âëàñòè, êîòîðàÿ îáúåäèíèëà ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíà, îòâåòñòâåí -
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Ðèñ. 1. Ðåçóëüòèðóþùàÿ ñòðóêòóðíàÿ ìîäåëü ñèñòåìû êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé

äåÿòåëüíîñòè

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ìàòåðèàëàì îôèöèàëüíîãî ñàéòà ïðàâèòåëüñòâà
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (URL: https://www.nso.ru)



180

Î.Â. Ìèë¸õèíà, È.Á. Àäîâà

Òàáëèöà 3

Ðåçóëüòèðóþùàÿ ñòðóêòóðíàÿ ìîäåëü ñèñòåìû êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé
äåÿòåëüíîñòè â ïðîåêöèè «çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû – öåëè – ìîòèâàöèÿ

äëÿ ðåàëèçàöèè ìîäåëè»

Ýëåìåíòû
ñòðóêòóðíîé

ìîäåëè

Öåëåâàÿ ãðóïïà /
ïðèîáðåòàåìûå

âûãîäû
Îïèñàíèå

Çàèíòåðåñîâàí -
íûå ñòîðîíû

Ãðàæäàíå

Ãðàæäàíå êàê ÷àñòü ñîöèóìà

Ãðàæäàíå, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðè -
íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü

Áèçíåñ
Ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè
íà îðãàíèçàöèè

Ãîñóäàðñòâî
Ïîâûøåíèå óðîâíÿ çðåëîñòè è ýôôåê -
òèâíîñòè îðãàíèçàöèè êîíòðîëüíî-íàä -
çîðíîé äåÿòåëüíîñòè

Öåëè ðåôîðìè -
ðîâàíèÿ êîíò -
ðîëüíî-íàäçîð -
íîé äåÿòåëüíîñòè

I öåëü – ÷åëîâåê

Ñíèæåíèå óùåðáà îõðàíÿåìûì çàêîíîì
öåííîñòÿì

Ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè
íà ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü

II öåëü – áèçíåñ
Ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè
íà îðãàíèçàöèè

III öåëü – ãîñóäàðñòâî
Ïîâûøåíèå óðîâíÿ çðåëîñòè è ýôôåê -
òèâíîñòè îðãàíèçàöèè êîíòðîëüíî-íàä -
çîðíîé äåÿòåëüíîñòè

Ìîòèâàöèÿ
çàèíòåðåñîâàí -
íûõ ñòîðîí

Îáåñïå÷åíèå
íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ
áåçîïàñíîñòè

Ëîêàëèçàöèÿ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ
âèäîâ êîíòðîëÿ

Îðãàíèçàöèÿ ïðîçðà÷íîé ñèñòåìû ïðè -
ñâîåíèÿ îáúåêòó êàòåãîðèè ðèñêà ïî
ìàñøòàáó ïðè÷èíÿåìîãî âðåäà

Íåçàâèñèìàÿ è äîñòîâåðíàÿ ñèñòåìà
ó÷åòà ïåðâè÷íûõ äàííûõ

Îïåðàòèâíîå è àäåêâàòíîå ðåàãèðîâàíèå 
íà ðèñêè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà è íà çàïðî -
ñû ñî ñòîðîíû îáúåêòîâ êîíòðîëÿ

Ñîâðåìåííàÿ ÈÒ-èíôðàñòðóêòóðà:
åäèíûå áàçû äàííûõ è ïðîçðà÷íîñòü

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ìàòåðèàëàì îôèöèàëüíîãî ñàéòà ïðàâèòåëüñòâà
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (URL: https://www.nso.ru).



íûõ çà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè14. Èç èõ ÷èñëà
ñôîðìèðîâàí ïðîåêòíûé îôèñ ïî îáñóæäàåìîìó íàïðàâëåíèþ ðàçâè -
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Òàáëèöà 4

Ðåçóëüòèðóþùàÿ ñòðóêòóðíàÿ ìîäåëü ñèñòåìû êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé
äåÿòåëüíîñòè â ïðîåêöèè «íàçíà÷åíèå – ïðîåêòû»

Ýëåìåíòû
ñòðóêòóðíîé ìîäåëè

Îïèñàíèå

Íàçíà÷åíèå íîâîé
ñèñòåìû êîíòðîëü -
íî-íàäçîðíîé
äåÿòåëüíîñòè

Ëîêàëèçàöèÿ îïòèìàëüíîãî íàáîðà àêòóàëüíûõ îáÿçàòåëüíûõ
òðåáîâàíèé

Òðàíñôîðìàöèÿ ïðèîðèòåòîâ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê:
ïåðåíåñåíèå àêöåíòà íà ïðîôèëàêòèêó

Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ íàä îáúåêòàìè ñ âûñîêèìè ðèñêàìè
íàíåñåíèÿ âðåäà

Ïðîåêòû ïðîãðàììû 
ðåôîðìèðîâàíèÿ
êîíòðîëüíî-íàäçîð -
íîé äåÿòåëüíîñòè

Âíåäðåíèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà ïðè
îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè

Âíåäðåíèå ñèñòåìû îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâ -
íîñòè êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè

Âíåäðåíèå ñèñòåìû êîìïëåêñíîé ïðîôèëàêòèêè íàðóøå íèé
îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé

Ñèñòåìàòèçàöèÿ, ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà è àêòóàëèçàöèÿ
îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé 

Âíåäðåíèå ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè êîððóï -
öèîííûõ ïðîÿâëåíèé â êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè

Âíåäðåíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ êàäðîâîé ïîëèòèêè
â êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè

Àâòîìàòèçàöèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ
ïîëíîìî÷èé íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ìàòåðèàëàì îôèöèàëüíîãî ñàéòà ïðàâèòåëüñòâà
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (URL: https://www.nso.ru).

14 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå îò 25.09.2017 ã. ¹187-ð «Î ñîçäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Íîâî -
ñèáèðñêîé îáëàñòè». – URL: https://www.nso.ru/page/27021 .



òèÿ (ðóêîâîäèòåëü è 11 ñïåöèàëèñòîâ). Ïî äàííûì, ïðåäñòàâëåííûì
â ïóáëè÷íîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå, âûÿâëåíî, ÷òî áûëî ïðî -
âåäåíî ÷åòûðå çàñåäàíèÿ, íà êîòîðûå áûëè ïðèãëàøåíû 27 ýêñïåðòîâ.

Ïðîâåäåííûé àâòîðàìè àíàëèç ïðîòîêîëîâ çàñåäàíèé ÐÏÎ ïîçâî -
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä î çàìêíóòîñòè êîíòóðà óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé
â òðàäèöèîííîé ôîðìå: óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå, âûðàáîòàííîå ðó -
êîâîäèòåëåì ïðîåêòà (ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ), îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîò -
âåòñòâóþùèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé ÐÏÎ êàê
îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ. Êîíòóð óïðàâëåíèÿ çàìûêàåòñÿ îò÷åòîì î âû -
ïîëíåíèè ïîðó÷åíèÿ (îáðàòíàÿ ñâÿçü) (ðèñ. 2).
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Ðèñ. 2. Òåêóùàÿ ñõåìà óïðàâëåíèÿ õîäîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû

ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ìàòåðèàëàì ïðîòîêîëîâ çàñåäàíèé ïðîåêòíîãî
îôèñà



Íàïðèìåð, ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ ¹ 2 îò 11.04.2017 15 íàãëÿäíî ïî -
êàçûâàåò ìíîãîçâåííóþ âåðòèêàëü â ïîëó÷åíèè ðåçóëüòàòà (îáðàòíîé
ñâÿçè): ñèñòåìà èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé îáúåäèíÿåò ýêñïåðòà – ïðåä -
ñòàâèòåëÿ îðãàíîâ âëàñòè è îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé èç ñîîòâåò -
ñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî çàñåäàíèÿ:

à) ñôîêóñèðîâàíî âíèìàíèå ÷ëåíîâ ÐÏÎ è ýêñïåðòîâ íà ïîäãî -
òîâëåííîì ïåðå÷íå âèäîâ ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà) è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà èõ îñóùåñòâëåíèè
(èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè âíåøíåé ñðåäû);

á) âûÿâëåíî îòñóòñòâèå Ïîðÿäêà âåäåíèÿ ïåðå÷íÿ âèäîâ ðåãèî -
íàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) (óïðàâëÿþùàÿ èíôîð -
ìàöèÿ);

â) âûðàáîòàíî óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ðàçðà -
áîòêè ïðîåêòà äîêóìåíòà «Ïîðÿäîê âåäåíèÿ ïåðå÷íÿ âèäîâ ðåãèî -
íàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)» (óïðàâëÿþùåå âîç -
äåéñòâèå);

ã) óïðàâëÿåìîé ïîäñèñòåìîé ïðèíÿòî ê èñïîëíåíèþ óïðàâëåí -
÷åñêîå âîçäåéñòâèå è îñóùåñòâëåí àíàëèç ïåðå÷íÿ âèäîâ ðåãèîíàëü -
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) (îáðàòíàÿ ñâÿçü, îòêëèê
îáúåêòà óïðàâëåíèÿ);

ä) óïðàâëÿþùåé ïîäñèñòåìå ïðåäëîæåíî âûïîëíèòü óêðóïíåíèå
ïåðå÷íÿ âèäîâ ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)
(ðåàëèçàöèÿ óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ è îáðàòíàÿ ñâÿçü – èíôîð -
ìàöèÿ î ñîñòîÿíèè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ öèôðîâèçàöèè ïîäîáíàÿ ñõåìà óïðàâëåíèÿ ðåàëè -
çàöèåé ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ðàçîìêíóòîé, ìíîãîçâåííîé,
äîêóìåíòîöåíòðè÷íîé, íåïðîçðà÷íîé â ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé
è îòâåòñòâåííîñòè, òðåáóåò î÷íîãî ïðèñóòñòâèÿ çàÿâèòåëåé è ýêñïåð -
òîâ. Ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé îãðàíè÷èâàåòñÿ ëî -
êàëüíîé öåëüþ – ðàçìåùåíèåì ñâåäåíèé î ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ
óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ êîíêðåòíûõ ìè -

Èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì
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15 Ñì. îôèöèàëüíûé ñàéò ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (URL:
https://www.nso.ru/page/26803).



íèñòåðñòâ, óïðàâëåíèé, äåïàðòàìåíòîâ, èíñïåêöèé, ïðèíèìàþùèõ
ó÷àñòèå â ïðîåêòå, ÷òî ïðèâîäèò ê íèçêîé ñîãëàñîâàííîñòè äàííûõ
äðóã ñ äðóãîì, ê îòñóòñòâèþ èõ öåëîñòíîñòè è âíóòðåííåé ïðîòèâîðå -
÷èâîñòè â ðàçíûõ âåäîìñòâàõ. Ãëÿäÿ íà òåêóùóþ ñõåìó óïðàâëåíèÿ,
ðóêîâîäèòåëþ ïðîåêòà ñëåäîâàëî îáåñïå÷èòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, ïîçâîëèòü îöåíèòü èõ ïðîãíîçèðóåìóþ ýôôåê -
òèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü,

Óëó÷øåíèå ñóùåñòâóþùåé ñõåìû óïðàâëåíèÿ âîçìîæíî ëèáî íà
îñíîâå óñòðàíåíèÿ åå íåäîñòàòêîâ (ýâîëþöèîííûé ñöåíàðèé), ëèáî
íà îñíîâå åå ïîëíîãî ïåðåïðîåêòèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâ ðàç -
âèòèÿ (ðåâîëþöèîííûé ñöåíàðèé). Ðàññìîòðèì îáà âàðèàíòà.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ýâîëþöèîííûé ñöåíàðèé íàèáîëåå ðàöèîíà -
ëåí – ñòîèò ëèøü îðãàíèçîâàòü îáìåí äàííûìè ìåæäó ñóùåñòâóþ -
ùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè. Îäíàêî âî -
ïðîñû, êàñàþùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè åãî ðåàëèçàöèè
(à îí êàê ìèíèìóì äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà ñîäåð -
æàíèå àïïàðàòà) è ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè (íàïðèìåð, ñîêðà -
ùåíèå ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé),
íå èìåþò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà. Êðîìå òîãî, ñàìà ïî ñåáå çàäà÷à ðåîð -
ãàíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ ÃÈÑ – îòäåëüíûé ïðîåêò, è íà ïðàêòèêå
îáû÷íî îãðàíè÷èâàþòñÿ óñòðàíåíèåì ëèøü íåñêîëüêèõ (÷àùå – îä -
íîãî-äâóõ) íåäîñòàòêîâ.

Öåëåñîîáðàçíî óñòðàíèòü ìíîãîçâåííîñòü èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé
ïðîåêòíîãî îôèñà è îáåñïå÷èòü àêòóàëüíîñòü è ïîëíîòó äàííûõ (ðèñ. 3).
Áîëåå ðàöèîíàëüíîå ïðèìåíåíèå êîìïåòåíöèé èñïîëíèòåëåé ïðîåêò -
íûõ ïîðó÷åíèé ïîçâîëèò ñîîáùåñòâó íàçíà÷èòü íàèáîëåå êîìïåòåíò -
íîãî èñïîëíèòåëÿ, êîòîðûé â ñîñòîÿíèè ðåøèòü çàäà÷ó íàèáîëåå ðå -
çóëüòàòèâíî è â ñæàòûå ñðîêè. Íåñìîòðÿ íà ñîõðàíåíèå äîêóìåíòî -
öåíòðè÷íîñòè ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé è íåîáõîäèìîñòè ëè÷ -
íîãî ó÷àñòèÿ â ïðîåêòíûõ ñîâåùàíèÿõ, ýòà ñõåìà â áîëüøåé ìåðå
ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííîé òóðáóëåíòíîñòè âíåøíåé ñðåäû, îáåñïå -
÷èâàÿ áËëüøóþ ãèáêîñòü â ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Àêòóàëüíîñòü è ïîëíîòà äàííûõ (óëó÷øåíèå ïðîöåññîâ îáìåíà
èíôîðìàöèåé) òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíû ïðè îáúåäèíåíèè ñóùåñòâóþ -
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â åäèíóþ ñåòü. Íà -
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êîïëåííûé â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îïûò ïî ðåàëèçàöèè ÔÖÏ
«Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002–2010 ãîäû)»16, ãîñóäàðñòâåííîé ïðîã -
ðàììû «Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî (2011–2020 ãîäû)»17 è ïðîãðàì-

Èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì
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Ðèñ. 3. Ñõåìà óïðàâëåíèÿ õîäîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ íà îñíîâå óëó÷øåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîöåññîâ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè

16 Ñì.: ÔÖÏ «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002–2010 ãîäû)». – URL: https://min -
svyaz.ru/ru/activity/programs/6 / .

17 Ñì.: ÃÏ «Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî». – URL: https://minsvyaz.ru/ru/acti -
vity/programs/1/ .



ìû «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»18 â çíà÷èòåëü íîé
ìåðå ïîçâîëèë ïðîäâèíóòüñÿ â íàïðàâëåíèè âûñòðàèâàíèÿ òðèàäû
«èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî – ýëåêòðîííûé áèçíåñ – ýëåêòðîííîå
ïðàâèòåëüñòâî», îáåñïå÷èâàÿ ýëåêòðîííîå ïðèñóòñòâèå è îòêðûòîñòü
îðãàíîâ âëàñòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñè -
ñòåì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè19 íàñ÷èòûâàåò 74 îáúåêòà ó÷åòà, è çàäà -
÷à îáúåäèíåíèÿ òàêîãî êîëè÷åñòâà ÃÈÑ â ñåòü ñëîæíà äëÿ âûïîëíåíèÿ 
â îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî çàòÿãèâàíèå ýòîãî
ïðîöåññà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ó ñïåöèàëèñòîâ îðãàíîâ
âëàñòè (áóäóùèõ ïîëüçîâàòåëåé) ïåññèìèçìà â îòíîøåíèè ðàáîòî -
ñïîñîáíîñòè òàêîé ñåòè, ÷òî áóäåò èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ
öèôðîâèçàöèè â öåëîì.

Ïðîàíàëèçèðóåì 74 ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû
äëÿ âûäåëåíèÿ ÿäðà, ïîäëåæàùåãî îáúåäèíåíèþ. Âëàäåëüöàìè ÿâëÿ -
þòñÿ ìèíèñòåðñòâà (33 îáúåêòà ó÷åòà, èëè 45% îò îáùåãî ÷èñëà ÃÈÑ),
äåïàðòàìåíòû (26 îáúåêòîâ ó÷åòà, 36%), óïðàâëåíèÿ (11 îáúåêòîâ
ó÷åòà, 15%), èíñïåêöèè (òðè îáúåêòà ó÷åòà, 4%). ×àñòü ÃÈÑ ïðåä -
ñòàâëÿþò ñîáîé îôèöèàëüíûå ñàéòû îðãàíîâ âëàñòè, ÷àñòü îðèåíòè -
ðîâàíû íà èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷
îòäåëüíûõ âåäîìñòâ.

Èñòîðè÷åñêè äèíàìèêó ââîäà ÃÈÑ â ýêñïëóàòàöèþ óñëîâíî ìîæíî
ðàçäåëèòü íà òðè ïåðèîäà (ðèñ. 4):

1997–2008 ãã. – âíåäðåíèå îòäåëüíûõ ÃÈÑ â òåìïå îäíîé ñèñòåìû
â ãîä. Âñåãî ââåäåíî øåñòü îáúåêòîâ ó÷åòà;

2009–2015 ãã. – áóðíîå âíåäðåíèå ÃÈÑ. Âñåãî ââåäåíî 66 îáúåêòîâ 
ó÷åòà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 89,1% îò îáùåãî ÷èñëà ÃÈÑ, îáåñïå÷èâàþùèõ
èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó ýëåêòðîííîãî óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé
ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

2016 è 2017 ãã. – ôàçà çàòèøüÿ. Çà ãîä ââåäåíî ïî îäíîìó îáúåêòó
ó÷åòà.
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18 Ñì.: Ïðîãðàììà «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Óòâ. Ðàñ -
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþëÿ 2017 ã. ¹ 1632-ð. –
URL: http://static.government.ru/docs/28653 .

19 URL: https://www.nso.ru .



Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî 2010–2011 ãã. îçíàìåíîâàíû ïðîíèêíîâå -

íèåì â èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâî ìèíèñòåðñòâ, äåïàðòàìåíòîâ, óïðàâëå -

íèé: çà äâà ãîäà ñîçäàíî 23 îôèöèàëüíûõ ñàéòà âåäîìñòâ, ò.å. 74,6% îò 

îáùåãî ÷èñëà ÃÈÑ, ââåäåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ â 2010–2011 ãã. Ïðè

ýòîì çà óêàçàííûé ïåðèîä ââåäåíî òîëüêî âîñåìü ôóíêöèîíàëüíûõ

ÃÈÑ, îáåñïå÷èâàþùèõ «ëîñêóòíóþ» àâòîìàòèçàöèþ (âíåäðåíèå

ÈÒ-ðåøåíèé, ïîâòîðÿþùèõ èìåþùèåñÿ ïðîöåññû) äëÿ ðåøåíèÿ îä -

íîé èëè íåñêîëüêèõ çàäà÷ îðãàíîâ âëàñòè. Â ïîñëåäóþùèå òðè ãîäà

(2012–2014 ãã.) èìåëî ìåñòî îáðàòíîå ñîîòíîøåíèå: ÷åòûðå îôèöè -

àëüíûõ ñàéòà ê 22 ôóíêöèîíàëüíûì ÃÈÑ (15,4 è 74,6% ñîîòâåòñò -

âåííî), ÷òî âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî ïîâûøåíèåì òðåáîâàíèé ê àíàëè -

òè÷íîñòè äàííûõ â ïðîöåññå óëó÷øåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ñõåì ãîñó -

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
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Ðèñ. 4. Äèíàìèêà ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì çà ïåðèîä 1997–2017 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ìàòåðèàëàì ðååñòðà èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì,
ïðåäñòàâëåííîãî íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

(URL: https://www.nso.ru)



Çàòèøüå â 2016–2017 ãã., ïî-âèäèìîìó, ìîæíî ñâÿçàòü ñ ïîíèìà -
íèåì ïðîáëåìû ðàçíîîáðàçèÿ âèäîâ ÃÈÑ, ñ ðóòèíèçàöèåé ïðîöåññîâ
ñáîðà, õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ñ èñ÷åðïàíèåì îòíîñèòåëüíî òðèâèàëüíûõ çàäà÷ ïî ðàçðàáîò -
êå îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ. Êðîìå òîãî, áûëî íåîáõîäèìî àêêóìóëè -
ðîâàòü ðåñóðñû äëÿ ðàçðàáîòêè ÃÈÑ íà ïðèíöèïèàëüíî íîâîì óðîâíå
ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñåòåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ôîðìàòàõ G2B (go -
vernment-to-business) è G2Ñ (government-to-citizen).

Èçó÷åíèå êîíòåíòà ÃÈÑ ïîçâîëèëî àâòîðàì çàêëþ÷èòü, ÷òî îôè -
öèàëüíûå ñàéòû îðãàíîâ âëàñòè ïîêà íå îðèåíòèðîâàíû íà ïîääåðæêó
ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü èõ èç ïåðå÷íÿ ÃÈÑ,
ïîäëåæàùèõ îáúåäèíåíèþ â ñåòü (êîëè÷åñòâî ýëåìåíòîâ ñåòè ñîêðà -
ùàåòñÿ äî 45 ôóíêöèîíàëüíûõ ÃÈÑ). Ðåçóëüòàòû ñèñòåìàòèçàöèè âëà -
äåëüöåâ ôóíêöèîíàëüíûõ ÃÈÑ, ïðîâåäàííîé àâòîðàìè, ïðåäñòàâëåíû 
íà ðèñ. 5. Íàèáîëüøåå âíèìàíèå ïðîöåññàì öèôðîâèçàöèè óäåëÿåò
Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, 
êîòîðîå ïðèìåíÿåò èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè ñ 1997 ã. è ñåãîäíÿ
èìååò ïÿòü ôóíêöèîíàëüíûõ ÃÈÑ, à òàêæå Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðà -
íåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïÿòüþ ÃÈÑ. Äàëåå ñëå -
äóþò Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ (÷åòûðå ÃÈÑ, îäíà èç êîòîðûõ ââå -
äåíà â 2012 ã. è òðè – â 2015 ã.) è Ìèíèñòåðñòâî ðàçâèòèÿ, òîðãîâëè
è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (òðè ÃÈÑ, ââåäåííûå â 2018 è 2011 ãã.). Îñîá -
íÿêîì ñòîèò Äåïàðòàìåíò èíôîðìàòèçàöèè è ðàçâèòèÿ òåëåêîììó -
íèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûé ñîãëàñíî ñâîåìó íàçíà÷åíèþ
îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå 16 ÃÈÑ.

Â ïåðèîä 2011–2017 ãã. 16 ÃÈÑ (22%) áûëî ìîäåðíèçèðîâàíî
(ðèñ. 6) , îäíàêî îíè ñîõðàíèëè èíôîðìàöèîííóþ îáîñîáëåííîñòü îò
äðóãèõ ñèñòåì, çàëîæåííóþ ïðè èõ ïðîåêòèðîâàíèè.

Ïîìèìî íàçâàíèé îáúåêòîâ ó÷åòà è èõ âëàäåëüöåâ â ðååñòðå óêàçàí 
ïðèçíàê, íà îñíîâå êîòîðîãî âîçìîæíî áûëî áû îáúåäèíèòü ñèñòåìû
â ñåòü, – îáëàñòè èõ ïðèìåíåíèÿ. Îäíàêî âëàäåëüöû ñèñòåì âèäÿò
îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ïî-ðàçíîìó, ÷åòêî ëîêàëèçóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
ñðàçó äâóõ êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ: ïðåäìåòíîãî è ôóíêöèî -
íàëüíîãî (ðèñ. 7).
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Â õîäå èññëåäîâàíèÿ íàéäåí îäèí èç âàðèàíòîâ çàìûêàíèÿ ñó -

ùåñòâóþùèõ ÃÈÑ â êîíòóðû ïî ôîðìàëüíîìó ïðèçíàêó – ïî îáëàñòè

ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì. Ïîäîáíûé ïîäõîä ïîêàçàë ðå -

çóëüòàòèâíîñòü ïðè âíåäðåíèè íîâîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû àä -

ìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè â 2005–2008 ãã.20. Íà îñíîâå îáúåäè -

íåíèÿ â êîíòóðû ïî ïðåäìåòíîìó ïðèçíàêó áûëî ñôîðìèðîâàíî ñåìü

êëàñòåðîâ óïðàâëåíèÿ: êëàñòåðû òðàäèöèîííîé ýêîíîìèêè, íîâîé

ýêîíîìèêè, èíôðàñòðóêòóðû, èíâåñòèöèé, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ðàç -

âèòèÿ òåððèòîðèé è êëàñòåð óïðàâëåíèÿ. Ïîäîáíûé ïîäõîä, ïðåäïî -

ëàãàþùèé êëàñòåðèçàöèþ ÃÈÑ, ïîçâîëèò òðàíñôîðìèðîâàòü òåõíîëî -

ãèþ óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììàìè è ïðîåêòàìè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.
Ïîíÿòíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ýâîëþöèîííîãî ñöåíàðèÿ íå äàåò ãëàâ -

íîãî êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà – íå îáåñïå÷èâàåò òðåáóåìîå êà -

÷åñòâî äàííûõ, öåëåíàïðàâëåííîå è áûñòðîå èçìåíåíèå äåëîâûõ ïðî -
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Ðèñ. 6. Äèíàìèêà ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
çà ïåðèîä 1997–2017 ãã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ìàòåðèàëàì ðååñòðà èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì, ïðåäñòàâëåííîãî íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ïðàâèòåëüñòâà

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (URL: https://www.nso.ru)

20 Ñì.: Âíåäðÿåìàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îá -
ëàñòè. – URL: http://storage.esp.tomsk.gov.ru/files/12938/%D1%81%D1%82%D1%
80%D1%83%D0%BA%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0.gif .
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Ðèñ. 7. Îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
â ïîíèìàíèè èõ âëàäåëüöåâ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî ìàòåðèàëàì ðååñòðà èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì, ïðåäñòàâëåííîãî íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ïðàâèòåëüñòâà

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (URL: https://www.nso.ru)
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öåññîâ, à «öèôðîâîé ôåîäàëèçì» [15] ñîçäàåò èíñòèòóöèîíàëüíóþ

ëîâóøêó è óñóãóáëÿåò qwerty-ýôôåêòû.
Â îòëè÷èå îò ýâîëþöèîííîãî ñöåíàðèÿ ðåâîëþöèîííûé ïðåäïî -

ëàãàåò êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ñõåìû óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììàìè

è ïðîåêòàìè ðàçâèòèÿ. Åå ÿäðîì ñòàíîâèòñÿ öèôðîâàÿ ïëàòôîðìà,

êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò äàííûå îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ è ôóíêöèîíàëüíûõ

ÃÈÑ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî -

ëîãèé: áîëüøèõ äàííûõ (big data), èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà è ñèñ -

òåì ðàñïðåäåëåííîãî ðååñòðà. Íà÷èíàÿ ñ îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ âå -

äîìñòâ, âîâëå÷åííûõ â ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ è îáêàòûâàòüñÿ ïðî -

òîòèïû åäèíûõ ñàéòîâ îðãàíîâ âëàñòè, îñâàèâàòüñÿ òåõíîëîãèè îáëà÷ -

íîãî õðàíåíèÿ äàííûõ, ðàáîòû ñ ìàøèíî÷èòàåìûìè äîêóìåíòàìè.

Êîíòåíò öèôðîâîé ïëàòôîðìû áóäåò ïîñòåïåííî ðàñøèðÿòüñÿ. Ïðèí -

öèïèàëüíàÿ ñõåìà îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ õîäîì ðåàëèçàöèè ïðîã -

ðàììû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â ýòîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëåíà

íà ðèñ. 8.
Â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ðåøàåìîé çàäà÷è ïðîåêòíûé êîìèòåò

(ëèáî ïðîåêòíûé îôèñ) â ëèöå ðóêîâîäèòåëÿ è ñîòðóäíèêîâ ïîëó÷èò

âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èâàòü ñåáÿ èíôîðìàöèåé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ

è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Â îòâåò íà òîò èëè èíîé çàïðîñ

ïðîåêòíîãî êîìèòåòà (ïðîåêòíîãî îôèñà) öèôðîâàÿ ïëàòôîðìà ñôîð -

ìèðóåò îòêëèê – ðåçóëüòàò çàïðîñà.
Ðàñøèðåíèå êîíòåíòà ïëàòôîðìû íîñèò äèíàìè÷åñêèé õàðàêòåð:

íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè äëÿ ðåàëèçàöèè ôóíêöèîíàëà ðàáî÷èõ ìåñò

êîìïåíñèðóåòñÿ âçàèìîäåéñòâèåì ñ ñåòüþ ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà,

âêëþ÷àþùåãî ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâ, äåïàðòàìåíòîâ, óïðàâ -

ëåíèé, èíñïåêöèé. Èõ ýêñïåðòíîå ìíåíèå ó÷èòûâàåòñÿ è ñîõðàíÿåòñÿ

â ñîîòâåòñòâóþùèõ áàçàõ.

Èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì

â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2019, ¹ 4 (104) 193

Ðèñ. 8. Ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà óïðàâëåíèÿ õîäîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
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öèôðîâîé ïëàòôîðìû

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ñ ó÷åòîì ïîäõîäîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â ðàáîòàõ [5; 17; 19]



Ïðèìåíåíèå óêàçàííîãî ïîäõîäà ïîçâîëèò îðãàíèçîâàòü óïðàâëå -
íèå âçàèìîäåéñòâèåì êîìàíä è îáåñïå÷èò ãîòîâíîñòü ñïåöèàëèñòîâ
îðãàíîâ âëàñòè ê ôîðìèðîâàíèþ è ïðèíÿòèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå -
íèé íà áàçå öèôðîâûõ ïëàòôîðì, ïîñòåïåííîå âíåäðåíèå íîâûõ ôîðì
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ. Â ýòîì âàðèàíòå ïîäãîòîâêîé ïðî -
åêòíîãî ñîâåùàíèÿ çàíèìàþòñÿ íå òîëüêî ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà, íî
è ýêñïåðòíûå ñîîáùåñòâà, âêëþ÷åííûå â i-þ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ.
Öåëü ñîâåùàíèÿ îãëàøàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ïðîåêòà ýêñïåðòíûì ñî -
îáùåñòâàì çàðàíåå, âîçìîæíî, ïóáëèêóåòñÿ ìåìîðàíäóì. Ýêñïåðòíûå 
ñîîáùåñòâà äåëåãèðóþò ó÷àñòíèêîâ, îáëàäàþùèõ êîìïåòåíöèÿìè â ðå -
øåíèè âîçíèêøåé ïðîáëåìû, è ïðîèñõîäèò êîììóíèêàöèÿ ñ èçëî -
æåíèåì ïðîáëåìû è âûðàáîòêîé åå ïîíèìàíèÿ íà ñåìàíòè÷åñêîì,
êîãíèòèâíîì è ðàñïðåäìå÷èâàþùåì óðîâíÿõ. Äàëåå ó÷àñòíèêè ïðî -
åêòíîãî ñîâåùàíèÿ îáäóìûâàþò è ïðåäëàãàþò ðóêîâîäèòåëþ ïðîåêòà
âàðèàíò ðåøåíèÿ âîçíèêøåé ïðîáëåìû. Íàçíà÷àåòñÿ ëèöî, ïðèíè -
ìàþùåå ðåøåíèÿ, êîòîðîå íàäåëåíî ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿ -
ìè è ñàìîñòîÿòåëüíî ðàáîòàåò ñ ýêñïåðòíûìè ñîîáùåñòâàìè, îáðà -
çóþùèìè ñåòü, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé.

Îòâåòñòâåííûé èñïîëíèòåëü èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ýêñïåðòíîãî ñî -
îáùåñòâà ïðèíèìàåò ê ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîå âîçäåéñòâèå, îñó -
ùåñòâëÿåò ðåøåíèå çàäà÷è è ôîðìèðóåò îò÷åò ëèöó, ïðèíèìàþùåìó
ðåøåíèÿ, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîîáùàåò î ðåøåíèè ïðîáëåìû
ðóêîâîäèòåëþ ïðîåêòà.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî â õîäå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíû áàðüå -
ðû, ïðåïÿòñòâóþùèå îðãàíèçàöèè ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ê èõ ÷èñ -
ëó ìîæíî îòíåñòè

Ø âûðàæåííóþ êàñêàäíîñòü ïðîöåññîâ æèçíåííîãî öèêëà ïðî -
åêòîâ. Ýòàïû èíèöèèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè è çà -
êðûòèÿ ïðîåêòà îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñëå ïðèåìêè ðåçóëüòàòîâ
ïðåäûäóùåãî;

Ø ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê òî÷íîñòè ïëàíèðîâàíèÿ ãðàíèö ñòà -
äèé è ýòàïîâ, à òàêæå ïîëó÷åíèÿ êëþ÷åâûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîåêòà 
(çàñåäàíèÿ ÐÏÊ ïðîâîäÿòñÿ ïðè äîñòèæåíèè êëþ÷åâûõ êîíò -
ðîëüíûõ òî÷åê);
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Ø ñëàáîå çàìûêàíèå êîíòóðà îáðàòíîé ñâÿçè äëÿ ñâîåâðåìåííîé

èäåíòèôèêàöèè îòêëîíåíèé â õîäå ðåàëèçàöèè ýòàïîâ ïðîåêòà,

ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå -

øåíèé.

Ïî-âèäèìîìó, íà âûâîäû ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ â ñóùåñò -
âåííîé ìåðå ïîâëèÿëî îãðàíè÷åíèå èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà
àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì èñêëþ÷èòåëüíî
ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèåé, ïðåäñòàâëÿåìîé îðãàíàìè âëàñòè â ñåòè
Èíòåðíåò, è òî, ÷òî áËëüøàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé
ïîääåðæêó îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ðåãèîíàëü -
íîãî ðàçâèòèÿ, íå îñâåùàåòñÿ ïóáëè÷íî.

Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé [3; 11; 14; 19; 24; 27], öèôðîâèçàöèÿ
ïîçâîëÿåò:

1) îñîçíàòü, ÷òî äàííûå ñàìè ïî ñåáå ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòîì, óïðàâ -
ëåíèå êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóáúåêòàìè ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ ýôôåê -
òèâíîñòè;

2) îðãàíèçîâàòü ñáîð, îáðàáîòêó è õðàíåíèå çíà÷èòåëüíûõ îáúå -
ìîâ èíôîðìàöèè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé ïðåäèêòèâíîé
àíàëèòèêè;

3) ïîëó÷àòü ñåòåâûå ýôôåêòû, êîòîðûå èçìåíÿò öåëåïîëàãàíèå,
ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà 
áàçå èçâëå÷åíèÿ íîâûõ çíàíèé èç ïðîèçâîäèòåëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ21.

Áëàãîäàðÿ èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû
ïðàêòè÷åñêè ëþáûå äàííûå, îäíàêî èõ ïîèñê çàíèìàåò îïðåäåëåííîå
âðåìÿ è îòòÿãèâàåò ïðî÷èå ðåñóðñû, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü èñïîëü -
çîâàíû áîëåå ýôôåêòèâíî. Äëÿ ðåçóëüòàòèâíîé ðàáîòû ñïåöèàëèñòû
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21 Ñì.: Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî íàïðàâëåíèþ «Ôîðìèðîâàíèå èññëåäîâàòåëü -
ñêèõ êîìïåòåíöèé è òåõíîëîãè÷åñêèõ çàäåëîâ» ïðîãðàììû «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: Ïðèëîæåíèå 2 ê Ïðîòîêîëó çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâåí -
íîé êîìèññèè ïî èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ óëó÷øåíèÿ
êà÷åñòâà æèçíè è óñëîâèé âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îò 18 äå -
êàáðÿ 2017 ã. ¹ 2. – URL: www.static.government.ru/media/files/1P5evO23war1woL
A0q8aJ2DtAqsydInS.pdf .



îðãàíîâ âëàñòè äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ðåëåâàíòíîé è ïåðòèíåíò -
íîé èíôîðìàöèåé, ïðè ýòîì òåõíè÷åñêèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îðãà -
íèçàöèåé èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, íàõîäÿòñÿ âíå çîíû èõ
êîìïåòåíöèè. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàðèàíòîâ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé
â îáëàñòè îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ìîæíî ðàñ -
ñìàòðèâàòü, íàïðèìåð, ïðåäëîæåíèÿ êîëëåêòèâà àâòîðîâ èç Öåíòðà
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è Âûñøåé øêîëû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ÐÀÍÕèÃÑ, ïðåäñòàâëåííûå â äîêëàäå «Ãîñóäàðñòâî êàê
ïëàòôîðìà: ëþäè è òåõíîëîãèè» [6].

Â öåëîì, âëèÿíèå öèôðîâèçàöèè òðàíñôîðìèðóåò ñõåìû óïðàâëå -
íèÿ ïðîãðàììàìè è ïðîåêòàìè ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ÷òî
â ïåðñïåêòèâå ïîçâîëèò ïåðåéòè ê öèôðîâîìó óïðàâëåíèþ, êîòîðîå
ñîêðàòèò öèêë ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ïîâûñèò èõ ðå -
çóëüòàòèâíîñòü, äàñò âîçìîæíîñòü êîíöåíòðèðîâàòü ðåñóðñû íà ðåøå -
íèè «ñìûñëîâûõ âîïðîñîâ», íà ôîðìèðîâàíèè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó -
ùåñòâ âûñîêîãî ïîðÿäêà â öåëÿõ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðîñòà òåððèòîðèè è îðãàíèçàöèè åå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç -
âèòèÿ èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ è îæèäàíèé èìåþùèõñÿ è ïîòåíöèàëüíûõ,
âíåøíèõ è âíóòðåííèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Ðàáîòà âûïîëíåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ÍÃÒÓ íà ïåðèîä 2017–2021 ãã.
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INFORMATIONAL SUPPORT OF REGIONAL DEVELOPMENT
PROJECT MANAGEMENT IN THE CONTEXT

OF DIGITALIZATION

The article presents the capabilities of a system designed for managing
the implementation of regional development programs and projects in re -
al-time. Their efficiency depends on the quality of informational support for ma -
nagerial decision making and execution. Based on interpretative structural
modeling, we develop a resulting structural model of a supervision and control
system, as well as set forth the current scheme for managing the implementation 
of one of the region’s strategic development programs. As the article shows, this 
scheme may be improved by following any of the two scenarios, evolutionary
or revolutionary, where each has its benefits and drawbacks. We propose
to focus on abandoning multi-link procedures when complying with requests
from the project office and ensuring relevant and complete data with
the requirements of digitalization. Having analyzed the existing intellectual
property of government bodies (namely, state information systems), we put
forward an option for improving data supply for managerial decision making
and monitoring. The article suggests that the revolutionary scenario is an
approach aimed more on the efficient implementation of regional development
programs. For both scenarios, we prepare schematic diagrams for managing
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the implementation of regional development programs. If and when applied,
they will make it possible to interlock the contours for the management
of programs and regional development projects within the requirements of eco -
nomy digitalization, shorten the cycle and increase the effectiveness of manage -
ment decision-making by executive and state authorities, provide an opportu -
nity to concentrate resources for creating high-order competitive advantages
in the interests of residents of Novosibirsk Oblast and all stakeholders.

Keywords: interpretation structural modeling; information space; priority
projects; regional project committee; regional project office; governance
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