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Abstract

The paper shows that at present there are no methods to assess efficiency of

the monitoring of regional socio-economic development. The author presents an

approach which allows assessing both the efficiency of regional monitoring and

collection of statistical information.
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Ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

â ìàñøòàáàõ ðåãèîíà – äîâîëüíî çàòðàòíîå ìåðîïðèÿòèå. Äëÿ ðåãèî-

íîâ, â êîòîðûõ ìîíèòîðèíã ïðîâîäèòñÿ òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè
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ñáîðà èíôîðìàöèè (èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííîé ïî÷òû, äîêóìåíòà-

öèè íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ è ò.ï.), çàòðàòû ìîæíî ðàññ÷èòàòü êàê

÷èñëî çàäåéñòâîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ, óìíîæåííîå íà èçðàñõîäîâàí-

íîå âðåìÿ è ñðåäíþþ çàðïëàòó. Ê ïðèìåðó, â Èðêóòñêîé îáëàñòè

â îñóùåñòâëåíèè òàêîãî ìîíèòîðèíãà ó÷àñòâóþò 42 ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèÿ, âîñåìü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðîôèëüíûé

îòäåë èç òðåõ ÷åëîâåê. Èñõîäÿ èç ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî â êàæäîì çàäåé-

ñòâîâàííîì âåäîìñòâå íà ýòîì ó÷àñòêå åæåìåñÿ÷íî ðàáîòàåò ïî 1 ÷åë.

ñî ñðåäíåé çàðïëàòîé 22 òûñ. ðóá., ïîëó÷àåì â ãîä îêîëî 14 ìëí ðóá.

Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñêîðåå âñåãî â ïðîâåäåíèè ìîíèòî-

ðèíãà çàäåéñòâîâàí íå îäèí ñîòðóäíèê, à íåñêîëüêî, âåäü èíôîðìà-

öèþ íóæíî ñîáðàòü, îáðàáîòàòü è ïðîâåðèòü, è, òàêèì îáðàçîì, óêà-

çàííàÿ öèôðà ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ â 3–4 ðàçà. Äëÿ ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ

èñïîëüçóþò èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, ìîæíî ñäåëàòü äîïóùåíèå,

÷òî ïðèìåíåíèå òàêîé ñèñòåìû ñîêðàùàåò ÷èñëî ñîòðóäíèêîâ, ó÷àñò-

âóþùèõ â ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà (íà ïðàêòèêå èõ ÷èñëî îáû÷íî íå

ñîêðàùàåòñÿ, ïðîñòî òåïåðü ýòè ñîòðóäíèêè ðàáîòàþò â èíôîðìàöè-

îííîé ñèñòåìå), íî â öåëîì ìèíèìàëüíîå ÷èñëî ñîòðóäíèêîâ áóäåò

âñåãäà ðàâíî îäíîìó. Ê òîìó æå ñðàçó äîáàâëÿþòñÿ ñîòðóäíèêè, êîòî-

ðûå îáåñïå÷èâàþò ðàáîòîñïîñîáíîñòü ñèñòåìû, è åùå äîáàâëÿþòñÿ

çàòðàòû íà ïîêóïêó ñàìîé ñèñòåìû.

Çàòðàòû íà ïîêóïêó èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì äëÿ öåëåé ìîíèòî-

ðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà âûñîêèå (òàáë. 1).

Íàïðèìåð, îêàçàíèå óñëóã ïî ñîïðîâîæäåíèþ ïðîãðàììíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ìîæåò ñî-

ñòàâëÿòü áîëåå 500 òûñ. ðóá. (äàííûå ïðèâåäåíû äëÿ îäíîãî ìîäóëÿ

ñèñòåìû «Áàðñ», à èìåííî, «ÁÀÐÑ. Web – áþäæåòíàÿ îò÷åòíîñòü» [1]).

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîñòîå âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ôàê-

òè÷åñêè íå îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ ìî-

íèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ñëåäîâà-

òåëüíî, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè òàêîãî ìî-

íèòîðèíãà. Îäíàêî ïðèâåäåííàÿ âûøå âåëè÷èíà çàòðàò íå äàåò íàì ïî-

íèìàíèÿ òîãî, ýôôåêòèâíû ëè ýòè çàòðàòû èëè íåýôôåêòèâíû, ïîýòî-

ìó ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â âûðàáîòêå ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà

ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
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ðàçâèòèÿ è ïîñëåäóþùåì ôîðìèðîâàíèè ìåòîäèêè òàêîé îöåíêè.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è íàó÷íîé ëèòåðà-

òóðû âûÿâèë, ÷òî ìåòîäèê îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ ìîíèòî-

ðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò.

Íà íàø âçãëÿä, ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóåò ïîäõîäèòü ñ ó÷åòîì

òîãî, ÷òî ìîíèòîðèíã – ýòî íå òîëüêî òåõíè÷åñêèé ïðîöåññ ñáîðà ñòà-

òèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íî òàêæå ïðîöåññ, èìåþùèé êà÷åñòâåííóþ

ñîñòàâëÿþùóþ, â ÷àñòíîñòè îáåñïå÷èâàþùèé ïðàâèëüíîñòü âûáîðà

ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ îõàðàêòåðèçîâàòü ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ðåãèîíå. Íåîáõîäèìî â îöåíêó

ýôôåêòèâíîñòè ââîäèòü ó÷åò îðãàíèçàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, à òàê-

æå îïðåäåëÿòü ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ìîíèòîðèíãà ëèöàìè,

ïðèíèìàþùèìè ðåøåíèÿ, â óïðàâëåíèè ðåãèîíîì.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ïðåäëàãàåì ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä

ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ. Ìîíèòîðèíã êàê îñíîâàííûé íà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ

Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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Ñòîèìîñòü èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Íàèìåíîâàíèå Öåíà, ìëí ðóá.

Ïðîäóêòû «ÁÀÐÑ Ãðóïï» 5,5*

Ðåãèîíàëüíûé ñåãìåíò ÃÀÑ «Óïðàâëåíèå» Îò 7 äî 15**

Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÀÈÑ ÌÌÎ) 1,3***

Ïðîäóêòû ÏÀÐÓÑ ~ Îò 0,7 äî 1,5**

Ïðîäóêòû êîìïàíèè «Êåéñèñòåìñ» ~ Îò 1,3 äî 2**

Ïðîäóêòû ÍÏÎ «Êðèñòà» ~ Îò 2,5 äî 3**

* Ñì.: [2].
** Îïðåäåëåíî íà îñíîâàíèè èíòåðâüþ ñ ñîòðóäíèêàìè êîìïàíèè.
*** Ñì.: [3].



ïðîöåññ íåïðåðûâíîãî èçìåðåíèÿ, àíàëèçà è ïðîãíîçà êëþ÷åâûõ ñî-

ñòàâëÿþùèõ ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû äëÿ öåëåé óï-

ðàâëåíèÿ åþ òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè.

Äëÿ ýòîãî ðàçäåëèì ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè íà ñîñòàâëÿþùèå.

Ñíà÷àëà îïðåäåëèì ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èí-

ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà – performan-

ce_measure_automatization (PMIT). Ðàñ÷åò òàêîãî ïîêàçàòåëÿ âîçìîæåí

ïîòîìó, ÷òî äåéñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ïðåäóñìàòðèâàåò èñ-

ïîëüçîâàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ.

Ïîýòîìó èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè êàê êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñ-

òèêà äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ äîëæíû áûòü îäèíàêîâûìè. Íî â ðåãèîíàõ ñó-

ùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïðèìåíåíèþ äàííûõ òåõíîëîãèé.

Âîçìîæíî, ýòî ñâÿçàíî ñ êîñíîñòüþ ÷èíîâíèêîâ èëè ñ óñòîÿâøèìè-

ñÿ ìåòîäàìè è ñõåìàìè ñáîðà ïåðâîíà÷àëüíîé èíôîðìàöèè. Íàïðè-

ìåð, â ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâàõ óñòàíîâëåíà èíôîðìàöèîííàÿ

ñèñòåìà ñáîðà ïîêàçàòåëåé, à òàêæå çàêðåïëåí îòâåòñòâåííûé çà ñáîð

äàííûõ ñîòðóäíèê, íî çàïðîñ èëè ñáîð èíôîðìàöèè ñ ìåñò îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì áóìàæíîãî íîñèòåëÿ èëè ýëåêòðîííîé ïî÷-

òû âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå êàæ-

äîìó ñîòðóäíèêó, ó÷àñòâóþùåìó â ìîíèòîðèíãå.

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-

âàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà íåîáõî-

äèì ïåðå÷åíü èíäèêàòîðîâ (òàáë. 2). Ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè óðîâ-

íÿ àâòîìàòèçàöèè ìîíèòîðèíãà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå

PM
n

n
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a
�

�

�

�
�

�

�

�
�

.

Íàïðèìåð, äëÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè, ãäå â ïðîöåññå ìîíèòîðèí-

ãà, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ó÷àñòâóþò 42 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ,

âîñåìü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðîôèëüíûé îòäåë èç òðåõ

÷åëîâåê, â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî â êàæäîì ó÷àñòâóþùåì âåäîìñòâå

â ìîíèòîðèíãå åæåìåñÿ÷íî çàäåéñòâîâàí 1 ÷åë., n = 42 + 8 + 3 = 53.

Â îáëàñòè èìååòñÿ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèí-

ãà ÃÀÑ «Óïðàâëåíèå», äëÿ ðàáîòû ñ êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêà-

çîì ïðîôèëüíîãî ìèíèñòåðñòâà, îñóùåñòâëÿþùåãî ìîíèòîðèíã ñîöè-
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àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè, íàçíà÷åí îäèí îòâåòñòâåííûé ñî-

òðóäíèê (na = 1).
Òàêèì îáðàçîì, ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè óðîâíÿ àâòîìàòèçàöèè

ìîíèòîðèíãà ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê

PM IT(Èðêóòñê)
�

�

�

�
�

�

� �
1

53
0 0188, .

Î÷åâèäíî, ÷òî íîðìàëüíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ PMIT = 1, à ðàñ÷åòíîå
PM IT(Èðêóòñê)

� 0 0188, – ýêñòðåìàëüíî íèçêîå.

Ôåäåðàëüíûå êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû èìåþò âîçìîæíîñòü ïðî-
àíàëèçèðîâàòü çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â êàæäîì ðåãèîíå è îïðå-
äåëèòü òî÷êè ýêñòðåìàëüíûõ îòêëîíåíèé äëÿ äàëüíåéøåãî âûðàâíè-
âàíèÿ ñèòóàöèè.

Äàëåå îïðåäåëèì ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà êàê
ïðîöåññà àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Èñõîäÿ èç
ïîëîæåíèé êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû [4] â îðãàíàõ ãî-

Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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Èíäèêàòîðû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëÿ ýôôåêòèâíîñòè óðîâíÿ

àâòîìàòèçàöèè ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

(performance_measure_automatization, PMIT)

Èíäèêàòîð Îïèñàíèå èíäèêàòîðà

n – ÷èñëî ñîòðóäíè-

êîâ, ó÷àñòâóþùèõ

â ìîíèòîðèíãå, ÷åë.

×èñëî ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ èñïîëíèò. âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ,

âêëþ÷àÿ îðãàíû ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå âåäîìñòâ è ïîä-

âåäîìñòâ. ïîäðàçäåëåíèé, ó÷àñòâóþùèõ â ìîíèòîðèíãå. Äîëæ-

íî îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè íàëè÷èÿ ïîäïèñàííûõ íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, çàêðåïëÿþùèõ îòâåòñòâåííûõ çà

ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà

na – êîë-âî àâòîìà-

òèçèðîâàííûõ ðàáî-

÷èõ ìåñò (ÀÐÌ), çà-

äåéñòâîâàííûõ â ìî-

íèòîðèíãå, åä.

Êîë-âî ðàá. ìåñò, îáîðóäîâàííûõ ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûì

êîìïëåêñîì, â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ,

âêëþ÷àÿ îðãàíû ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå â âåäîìñòâàõ

è ïîäâåäîìñòâ. ïîäðàçäåëåíèÿõ, ó÷àñòâóþùèõ â ìîíèòîðèíãå.

Äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè íàëè÷èÿ ïîäïèñàííûõ àê-

òîâ îá óñòàíîâêå èíôîðì. ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà íà êîìïüþòåð

îòâåòñòâåííîãî è àêòà î ïðîõîæäåíèè äàííûì ëèöîì îáó÷åíèÿ

ïîëüçîâàíèþ ýòîé ñèñòåìîé



ñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî îðãàíèçàöèîííîå ðàç-

äåëåíèå ôóíêöèé ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàäçî-

ðà è êîíòðîëÿ, óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè óñëóã ãðàæäàíàì è þðè-

äè÷åñêèì ëèöàì, à òàêæå äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ èñêëþ÷åíû äóáëè-

ðóþùèå ôóíêöèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ôàêòè÷åñêè êàæäûé îðãàí ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè òåì èëè èíûì îáðàçîì ó÷àñòâóåò â ïðîöåññå ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ñëåäîâàòåëüíî, êàæäûé îð-

ãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæåí âíîñèòü â íåãî ñâîé âêëàä è ïðåä-

ñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ îá ýòîì.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îïðåäåëèòü ïîêàçàòåëü âîâëå÷åííîñòè

â ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – performan-

ce_measure_involvement (PMIN).

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ PMIN èñïîëüçóåòñÿ îïðåäåëåííûé íàáîð èíäè-

êàòîðîâ (òàáë. 3). Ïîêàçàòåëü âîâëå÷åííîñòè â ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå

PM
N

N
IN

m
�

�

�

�
�

�

�

�
�

.
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Òàáëèöà 3

Èíäèêàòîðû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëÿ âîâëå÷åííîñòè îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ (performance_measure_involvement, PMIN)

Èíäèêàòîð Îïèñàíèå èíäèêàòîðà

Nm – êîë-âî îðãàíîâ ãîñ.

âëàñòè è îðãàíîâ ìåñò. ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, çàäåéñò-

âîâàííûõ â ìîíèòîðèíãå

ñîö.-ýê. ðàçâèòèÿ, åä.

Ðàñ÷åò. ÷èñëî, êîò. ñêëàäûâàåòñÿ èç êîë-âà îðãàíîâ èñïîë-

íèò. âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è îðãàíîâ ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ,

ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà. Äîëæíî îïðåäå-

ëÿòüñÿ èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé î ïðîâåäåíèè îöåíêè ýôôåê-

òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèò. âëàñòè è îðãà-

íîâ ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ

N – îáùåå êîë-âî îðãàíîâ

ãîñ. âëàñòè è îðãàíîâ

ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ, åä.

Ðàñ÷åò. ÷èñëî, êîò. ñêëàäûâàåòñÿ èç êîë-âà îðãàíîâ ãîñ.

âëàñòè è îðãàíîâ ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äîëæíî îïðåäå-

ëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè óñòàâà ðåãèîíà è çàêîíîâ î ñòðóêòóðå

èñïîëíèò. îðãàíîâ ãîñ. âëàñòè ðåãèîíà



Î÷åâèäíî, ÷òî íîðìàëüíîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ PMIN = 1, ïîòîìó

÷òî â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíà äîëæíû ó÷àñòâî-

âàòü âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ. Ïîñêîëüêó â Èðêóòñêîé îáëàñòè â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà

ó÷àñòâóþò 42 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ è âîñåìü îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè,

N m(Èðêóòñê)
� � �42 8 50.

Îáùåå êîëè÷åñòâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – 39, îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – 42, ñëåäîâàòåëüíî,

N(Èðêóòñê) = 42 + 39 = 81.

Òàêèì îáðàçîì, ïîêàçàòåëü âîâëå÷åííîñòè â ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Èðêóòñêîé îáëàñòè ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê

PM IN (Èðêóòñê)
�

�

�

�
�

�

� �
50

81
0 617, .

Ðàñ÷åòíîå çíà÷åíèå âîâëå÷åííîñòè â ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Èð-

êóòñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò PM IN (Èðêóòñê)
� 0 617, , ÷òî íå ðàâíî íîð-

ìàëüíîìó çíà÷åíèþ PMIN = 1. Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìàöèÿ î ðåçóëü-

òàòàõ äåÿòåëüíîñòè íåêîòîðûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå èñïîëüçóåòñÿ â õîäå ïðèíÿòèÿ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Îäíàêî âîâëå÷åííîñòü â ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà êàæäîãî îðãàíà

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ òîëüêî îïîñðåäîâàííûì ïîêàçàòå-

ëåì è íå ìîæåò ñëóæèòü îïòèìàëüíûì ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñ-

òè ìîíèòîðèíãà êàê àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè.

Íåîáõîäèìî ââîäèòü êà÷åñòâåííûé ïîêàçàòåëü, êîòîðûé áóäåò îïðå-

äåëÿòü, íàñêîëüêî â àíàëèçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâ-

êè ó÷èòûâàåòñÿ ñïåöèôèêà ðåãèîíà. «Äëÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ

äîëæíû ñòàâèòüñÿ ðàçëè÷íûå öåëè, à ñîïîñòàâëåíèþ ïîäëåæàò ðåãè-

îíû, çàâåäîìî ñõîæèå ïî óðîâíþ è âîçìîæíîñòÿì ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòîò ïðèíöèïèàëüíûé ïîäõîä äåéñòâèòåëåí

Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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è äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ, è äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ äîë-

ãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» [5].

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà

ñâîÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ñïåöèôèêó åãî ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðè÷åì êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé ìîæåò

ðàçëè÷àòüñÿ ïî ðåãèîíàì.

Çíàÿ êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ ñïåöèôèêó ðåãèîíà,

è êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé, åäèíûõ äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìîæíî

îïðåäåëèòü ïîêàçàòåëü àäàïòèðîâàííîñòè ïðîöåññà ìîíèòîðèíãà ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ – performan-

ce_ adaptation (PMADT).

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ PMADT ïîòðåáóþòñÿ çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ,

ïðèâåäåííûõ â òàáë. 4. Ïîêàçàòåëü àäàïòèðîâàííîñòè ïðîöåññà ìîíè-

òîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ

ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå

PM
I N N

N
ADT

is i

is

�

	 �( )
.
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Òàáëèöà 4

Èíäèêàòîðû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëÿ àäàïòèðîâàííîñòè ïðîöåññà

ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ

(performance_measure_adaptation, PMADT)

Èíäèêàòîð Îïèñàíèå èíäèêàòîðà

I – íàëè÷èå ðåãèîíàëüíîé ñèñòå-

ìû ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ

ñïåöèôèêó ñîö.-ýê. ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíà (1 – äà, 0 – íåò)

Îïðåäåëÿåòñÿ ïî íàëè÷èþ â ñóáúåêòå ÐÔ íîðìà-

òèâíî óòâåðæäåííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, îòðàæà-

þùèõ ñïåöèôèêó ñîö.-ýê. ðàçâèòèÿ

Nis – êîë-âî ïîêàçàòåëåé, îòðà-

æàþùèõ ñïåöèôèêó ñîö.-ýê. ðàç-

âèòèÿ ðåãèîíà, åä.

Êîë-âî ïîêàçàòåëåé â ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìå ïîêà-

çàòåëåé, îòðàæàþùèõ ñïåöèôèêó ñîö.-ýê. ðàçâèòèÿ

Ni – îáùåå êîë-âî îðãàíîâ ãîñ.

âëàñòè è îðãàíîâ ìåñò. ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ, åä.

Ðàñ÷åò. ÷èñëî, êîò. ñêëàäûâàåòñÿ èç ïîêàçàòåëåé,

îïðåäåëåííûõ óêàçàìè ¹ 825, 607. Íà 2011 ã. ñî-

ñòàâëÿåò 453 ïîêàçàòåëÿ (308 è 145 ñîîòâåòñòâåííî)



Äëÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè I = 0, ò.å. â ðåãèîíå îòñóòñòâóåò óòâåð-

æäåííàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþ-

ùèõ ñïåöèôèêó åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñëåäîâà-

òåëüíî,

PM ADT �
	 �

�
0 0 453

453
0

( )
.

Äàííûé ïîêàçàòåëü îçíà÷àåò, ÷òî èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëÿå-

ìàÿ ëèöàì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ, íåàäåêâàòíà; îñíîâûâàÿñü íà íåé,

íåëüçÿ îïòèìàëüíî óïðàâëÿòü ðåãèîíîì è âëèÿòü íà åãî ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Äîïóñòèì, ÷òî ñóùåñòâóåò ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ñïå-

öèôèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç 2000 ïî-

êàçàòåëåé. Òîãäà

PM ADT �
	 �

�
1 2000 453

453
5 41

( )
, .

Ïðè îïðåäåëåíèè îáùåé ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òàêæå ñëåäóþ-

ùåå îáñòîÿòåëüñòâî. Â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîíèòîðèí-

ãîì, êàê ïðàâèëî, çàíèìàåòñÿ îäíî îòâåòñòâåííîå ïîäðàçäåëåíèå.

Â ðåçóëüòàòå ìîíèòîðèíãà ôîðìèðóþòñÿ èíôîðìàöèîííûå òàáëèöû

ïîêàçàòåëåé, è â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îíè

ðàçìåùàþòñÿ íà ñàéòå. Îäíàêî äëÿ ëèö, óïðàâëÿþùèõ ðåãèîíîì (÷ëå-

íîâ ïðàâèòåëüñòâà), äàííàÿ èíôîðìàöèÿ íå ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé

öåííîñòè è ÷àùå âñåãî èìè íå âîñòðåáîâàíà. Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè-

÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðåøàÿ ñèòóàöèîííûå çàäà÷è, ðóêîâîäèòåëü

ïðîñòî íå óñïåâàåò èçó÷àòü ñòîðîííèå ñàéòû.

Ìåæäó òåì ñâîåâðåìåííîå ïîëó÷åíèå äàííûõ ìîíèòîðèíãà –

êëþ÷ ê ïðàâèëüíîìó óïðàâëåíèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé. Ïîýòîìó

÷ëåíàì ïðàâèòåëüñòâà íåîáõîäèìî íà ðàáî÷åì ìåñòå îðãàíèçîâàòü

äîñòóï ê àäàïòèðîâàííûì ê âîñïðèÿòèþ äàííûì, ïîëó÷åííûì â ðå-

çóëüòàòå ìîíèòîðèíãà. Ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî ïðîöåññà îïðåäåëÿåò ïî-

Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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êàçàòåëü äîñòóïíîñòè äàííûõ ìîíèòîðèíãà äëÿ ëèö, ïðèíèìàþùèõ

ðåøåíèÿ, – performance_measure_ availability (PMAV).

Â ïðîöåññå îïðåäåëåíèÿ PMAV ïîòðåáóþòñÿ ðàñ÷åò èíäèêàòîðîâ,

ïðèâåäåííûõ â òàáë. 5. Ïîêàçàòåëü äîñòóïíîñòè äëÿ ëèö ïðèíèìàþ-

ùèõ ðåøåíèÿ, ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå

PM
N

N
AV

git

p

� .

Äëÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè ðàññ÷èòàòü äàííûé ïîêàçàòåëü çàòðóäíè-

òåëüíî, ïîòîìó ÷òî èíôîðìàöèÿ î ðàáî÷èõ ìåñòàõ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëü-

ñòâà îáëàñòè íå ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîé.

Èòàê, çíàÿ çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè óðîâíÿ àâòîìàòè-

çàöèè ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

(PMIT), âîâëå÷åííîñòè â ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè (PMIN), àäàïòèðîâàííîñòè ïðîöåññà ìîíèòîðèíãà äëÿ öå-

ëåé óïðàâëåíèÿ (PMADT), äîñòóïíîñòè äàííûõ ìîíèòîðèíãà äëÿ ëèö,

ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ (PMAV), ìîæíî îïðåäåëèòü îáùèé êîýôôèöè-

åíò îáúåêòèâíîñòè êîìïëåêñíîé èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ñèñòåìå ðåãèîíà:

PM PM PM PM PMefficiency IT IN ADT AV� 	 	 	 �

� 	 	 �0 0188 0 617 5 41 0 0628119620309051, , , , .
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Òàáëèöà 5

Èíäèêàòîðû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëÿ äîñòóïíîñòè äàííûõ ìîíèòîðèíãà

äëÿ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ (performance_measure_availability, PMAV)

Èíäèêàòîð Îïèñàíèå èíäèêàòîðà

Np – ÷èñëî ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñò-

âà ñóáúåêòà ÐÔ, ÷åë.

Îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâ. ñ óñòàâîì ñóáúåêòà ÐÔ èëè

èíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè

Ngit – êîë-âî óñòàíîâëåííûõ

äëÿ ÷ëåíîâ ðåã. ïðàâèòåëüñòâà

ñèñòåì, îòîáðàæàþùèõ ñîö.-ýê.

ðàçâèòèå ðåãèîíà, åä.

Îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâ. ñ ïðèêàçàìè èëè ðàñïîðÿæå-

íèÿìè îá óñòàíîâêå íà ïåðñîíàëüíûå êîìïüþòåðû

÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà ðåãèîíà ñèñòåì, îòîáðàæàþ-

ùèõ ñîö.-ýê. ðàçâèòèå ðåãèîíà



Äàííûé êîýôôèöèåíò îçíà÷àåò, ÷òî óðîâåíü îðãàíèçàöèè ïðîöåñ-

ñà ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â Èðêóòñêîé îá-

ëàñòè êðèòè÷íî ìàë. Îïòèìàëüíûé óðîâåíü äîëæåí áûòü íå ìåíåå

åäèíèöû: PM efficiency 
 1.

Èñïîëüçîâàíèå ïðåäëàãàåìîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà ê îöåíêå

ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíà ïîçâîëèò óíèôèöèðîâàòü óæå ðàçðàáàòûâàåìûå ìåòîäèêè è áî-

ëåå òî÷íî îïðåäåëÿòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà ìîíèòîðèíãà ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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