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ÐÅÃÈÎÍÛ ÐÎÑÑÈÈ: ÀÄÀÏÒÀÖÈß Ê ÌÅÐÀÌ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

Íà îñíî âå äàí íûõ Ðîñ ñòà òà àíà ëè çè ðó åò ñÿ âû ïîë íå íèå íà ðå ãè î íàëü -
íîì óðîâ íå óêà çîâ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 7 ìàÿ 2012 ã.
â ÷àñ òè ïî âû øå íèÿ îïëà òû òðó äà â áþä æåò íîé ñôå ðå, à òàê æå ñî çäà íèÿ
è ìî äåð íè çà öèè 25 ìëí âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò. Ïî êà çà íî, 
÷òî äî êó ìåí òû, ïðè íÿ òûå ïðà âè ò åëüñòâîì âî èñ ïîë íå íèå óêà çîâ, íå äî -
ó ÷è òû âà ëè äèô ôå ðåí öè à öèþ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ñî ñòî ÿ íèå èõ áþä æå -
òîâ è ñïå öè ôè êó ïðî èç âî äñòâà, ÷òî ïðè âå ëî ê íå ãà òèâ íûì ïî ñëå äñòâè ÿì
â ðÿäå ðå ãè î íîâ. Îáîñ íî âà íà íå îá õî äè ìîñòü â óñëî âè ÿõ çà ìåä ëå íèÿ òåì ïîâ 
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà êîð ðåê òè ðî âàòü äîëþ îá ÿ çà òåëüñòâ, ïðè õî äÿ ùó þ -
ñÿ íà ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû, ó÷è òû âàòü ôàêò ðàç áà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè
ïðè ðåç êîì óâå ëè ÷å íèè äå ôè öè òà è ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî äîë ãà. Ïî êà çà íî,
÷òî â ðå çóëü òà òå äå éñòâèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ôàê òî ðîâ êî ëè ÷åñ òâî
èìå þ ùèõ ñÿ â ðå ãè î íàõ âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò è èõ äîëÿ
â îá ùåì ÷èñ ëå ðà áî ÷èõ ìåñò ñèëü íî äèô ôå ðåí öè ðî âà íû. Äëÿ âû ïîë íå íèÿ
ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷ íóæ íû ìåðû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñî çäà íèå è ìî äåð íè çà -
öèþ âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò ñ ó÷å òîì ðå ãè î íàëü íîé ñïå -
öè ôè êè ïðî èç âî äñòâà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ, ðîñò îïëà òû
òðó äà â áþä æåò íîé ñôå ðå, êîí ñî ëè äè ðî âàí íûå áþä æå òû, âû ñî êîï ðî èç âî -
äè òåëü íûå ðà áî ÷èå ìåñ òà

Ìåæ ðå ãè î íàëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ – îá ú åê òèâ íîå ÿâ ëå íèå, êî òî -
ðîå ìî æåò áûòü îá ú ÿñ íå íî íå ðàâ íî ìåð íîñ òüþ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ôàê òî -
ðîâ ðîñ òà è êîí êó ðåí òíûõ ïðå è ìó ùåñòâ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè ñòðà íû.
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Îäíà êî ðàç ìå ðû òà êîé äèô ôå ðåí öè à öèè äîë æíû êîí òðî ëè ðî âàòü ñÿ
è ðå ãó ëè ðî âàòü ñÿ ãî ñó äà ðñòâîì. Â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå «óñè ëå íèå íå îä -
íî ðîä íîñ òè îñëàá ëÿ åò åäè íñòâî îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà, çà òðóä íÿ åò
ïðî âå äå íèå åäè íîé ïî ëè òè êè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðå îá ðà çî âà -
íèé è ôîð ìè ðî âà íèå îá ùå íà öè î íàëü íî ãî ðûí êà, óâå ëè ÷è âà åò îïàñ -
íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ êðè çè ñîâ è ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ êîí ôëèê òîâ, äåç èí -
òåã ðà öèè íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè» [5, c. 95].

Áîëü øè íñòâî ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íà ëèñ òîâ ñõî äÿò ñÿ âî ìíå íèè, ÷òî
óñè ëèÿ ãî ñó äà ðñòâà ïî âû ðàâ íè âà íèþ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñ -
ëî âèé æèç íè â ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè íå äàþò ïîêà äîë æíî ãî ðå çóëü òà -
òà (ñì., íà ïðè ìåð, ðà áî òû [1–4; 7]). Áûë ïðè íÿò ðÿä ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
äî êó ìåí òîâ, íî ïî ñòàâ ëåí íûå â íèõ öåëè îñòà þò ñÿ äåê ëà ðà öè ÿ ìè, ÷àñ -
òî ðàñ õî äÿò ñÿ ñ ðå àëü íû ìè ñïî ñî áà ìè èõ äîñ òè æå íèÿ. Òà êàÿ ïðàê òè êà
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âû çû âà åò îò âåò íóþ ðå àê öèþ ñî ñòî ðî íû ðå ãè î íîâ, êî -
òî ðûå àäàï òè ðó þò ñâîè ïëà íû è ñòðà òå ãèè ê ìå ðàì ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ïî ëè òè êè. Íàï ðè ìåð, êàê ðå ãè î íû ñ ðàç íû ìè óðîâ íÿ ìè ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñïðàâ ëÿ ëèñü ñ âû ïîë íå íè åì óêà çîâ Ïðå -
çè äåí òà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ã.? Ïðî à íà ëè çè ðó åì ñòðà òå ãèè, âû áðàí íûå
ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè ïî äâóì íà ïðàâ ëå íè ÿì: â ÷àñ òè ïî âû øå íèÿ
îïëà òû òðó äà â áþä æåò íîé ñôå ðå è â ÷àñ òè ñî çäà íèÿ è ìî äåð íè çà öèè
25 ìëí âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðàáî÷èõ ìåñò1.

ÐÎÑÒ ÎÏËÀÒÛ ÒÐÓÄÀ Â ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÑÔÅÐÅ

Óêàç Ïðå çè äåí òà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ã. «Î ìå ðîï ðè ÿ òè ÿõ ïî ðå à ëè çà -
öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè» îïðå äå ëÿë öåëè, ñòà âèë
êîí êðåò íûå çà äà ÷è, êî òî ðûå äîë æíû áûëè áûòü ðå øå íû â ïå ðè îä
2013–2018 ãã. Óêàç âìå íÿë ðîñ ñèé ñêî ìó ïðà âè ò åëüñòâó è îðãà íàì èñ -
ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïðåä óñìîò ðåòü ïðè ôîð -
ìè ðî âà íèè ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà è êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ
ðå ãè î íîâ àñ ñèã íî âà íèÿ íà ðå à ëè çà öèþ íà ìå ÷åí íûõ ìåð.
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1 Äëÿ àíà ëè çà èñ ïîëü çî âà íû äàí íûå Ðîñ ñòà òà «Ñòà òèñ òè ÷åñ êàÿ èí ôîð ìà öèÿ
äëÿ ìî íè òî ðèí ãà õîäà èñ ïîë íå íèÿ ïî ðó ÷å íèé, ñî äåð æà ùèõ ñÿ â óêà çàõ Ïðå çè äåí òà
ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ã.» (URL: www.gks.ru/Ãëàâ íàÿ).



Âî èñ ïîë íå íèå ýòî ãî óêà çà â ÷àñ òè ïî âû øå íèÿ çà ðà áîò íîé ïëà òû
îò äåëü íûì êà òå ãî ðè ÿì ðà áîò íè êîâ áþä æåò íîé ñôå ðû ïðà âè ò åëü ñò -
âîì áûëà ïðè íÿ òà Ïðîã ðàì ìà ïî ý òàï íî ãî ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñèñ òå -
ìû îïëà òû òðó äà â ãî ñó äà ðñòâåí íûõ (ìó íè öè ïàëü íûõ) ó÷ðåæ äå íè ÿõ
íà 2012–2018 ãîäû (äà ëåå – ïðî ãðàì ìà)2. Ôè íàí ñè ðî âà íèå ïî ýòîé
ïðî ãðàì ìå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ èç äâóõ èñ òî÷ íè êîâ: ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå -
òà è êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè (ðèñ. 1
èë ëþñ òðè ðó åò ó÷àñ òèå áþä æå òîâ â âû ïîë íå íèè ïðî ãðàì ìû). Èçíà -
÷àëü íî ïðåä ïî ëà ãà ëîñü, ÷òî îñíîâ íîé èñ òî÷ íèê ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ìå -
ðîï ðè ÿ òèé ïðî ãðàì ìû – êîí ñî ëè äè ðî âàí íûå áþä æå òû ðå ãè î íîâ.

Ìàê ñè ìàëü íàÿ íà ãðóç êà íà êîí ñî ëè äè ðî âàí íûå áþä æå òû ðå ãè î -
íîâ – 85,4% âñåõ ñðåäñòâ – ïðåä óñìàò ðè âà ëàñü íà ïåð âûé ãîä âû ïîë -
íå íèÿ ïðî ãðàì ìû. Ïëà íè ðî âà ëîñü ðàç íîå ó÷àñ òèå áþä æå òîâ â ôè íàí -
ñè ðî âà íèè îò äåëü íûõ êà òå ãî ðèé áþä æåò íè êîâ. Íàï ðè ìåð, ôè íàí ñè -
ðî âà íèå èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ìå ðîï ðè ÿ òèé â ñôå ðå çäðà âî îõ ðà -
íå íèÿ äîë æíî âîç ðàñ òè ê 2016 ã. áî ëåå ÷åì â 10 ðàç ïî ñðàâ íå íèþ
ñ 2013 ã. (ðèñ. 2, 3).
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Ðèñ. 1. Ôè íàí ñè ðî âà íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïðî ãðàì ìû ïî ïî âû øå íèþ îïëà òû

òðó äà îò äåëü íûì êà òå ãî ðè ÿì ðà áîò íè êîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä -

æå òà è êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ìëðä ðóá.

2 Ñì.: Ïðîã ðàì ìà ïî ý òàï íî ãî ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñèñ òå ìû îïëà òû òðó äà â ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ (ìó íè öè ïàëü íûõ) ó÷ðåæ äå íè ÿõ íà 2012–2018 ãîäû. – URL:
http://www.iroski.ru/docs/doc-26-11-2012-2190.pdf .



Ìîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü íå ñêîëü êî ïðè íöè ïîâ, íà êî òî ðûå îïè ðà -
ëèñü ñî ñòà âè òå ëè ïðî ãðàì ìû. Âî-ïåð âûõ, ðàñ õî äû íà ïðî ãðàì ìíûå
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Ðèñ. 2. Ôè íàí ñè ðî âà íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïðî ãðàì ìû ïî ïî âû øå íèþ îïëà òû
òðó äà îò äåëü íûì êà òå ãî ðè ÿì ðà áîò íè êîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî

áþä æå òà, ìëðä ðóá.

Ðèñ. 3. Ôè íàí ñè ðî âà íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïðî ãðàì ìû ïî ïî âû øå íèþ îïëà òû òðó -
äà îò äåëü íûì êà òå ãî ðè ÿì ðà áîò íè êîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ

áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ìëðä ðóá.



ìå ðîï ðè ÿ òèÿ äîë æíû âîç ðàñ òàòü ê êîí öó ïå ðè î äà, äîñ òè ãàÿ ìàê ñè -
ìàëü íîé âå ëè ÷è íû â 2018 ã. Âî-âòî ðûõ, çà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå
ñî ñòî ÿ íèå â ðå ãè î íàõ äîë æíû íå ñòè îò âå òñòâåí íîñòü ïðå æäå âñå ãî
ñóá ôå äå ðàëü íûå îðãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, ñî îò âå òñòâåí íî îðè -
åí òè ðóÿ ñâîè áþä æå òû. Â-òðåòü èõ, èñ òî÷ íè êè ïî êðû òèÿ âîç ðàñ òà þ -
ùèõ ðàñ õî äîâ íå ÿñíû, ïî ý òî ìó íóæ íà ñòðà õîâ êà äëÿ âîç ìîæ íîé êîð -
ðåê öèè çàäàíèé.

Ïðîã ðàì ìà áûëà óòâåð æäå íà ïðà âè ò åëüñòâîì 26 íî ÿá ðÿ 2012 ã.,
à íà ýòó äàòó ïëà íû è áþä æå òû íà òðåõ ëåò íèé ïå ðè îä áûëè óæå ñâåð -
ñòà íû. Ïî ý òî ìó ïðè ëî æå íèå ê ïðî ãðàì ìå, ãäå áûëà ïðåä ñòàâ ëå íà òàá -
ëè öà ñ èí ôîð ìà öè åé îò íî ñè òåëü íî îá ú å ìîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïî ãî -
äàì, èñ òî÷ íè êàì è îò äåëü íûì êà òå ãî ðè ÿì áþä æåò íûõ ðà áîò íè êîâ,
ñî ïðî âîæ äà ëîñü ñïå öè àëü íû ìè ðàç ú ÿñ íå íè ÿ ìè. Ïî ÿñ íÿ ëîñü, ÷òî ïðè -
âå äåí íûå â äàí íîì ïðè ëî æå íèè îá ú å ìû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïîä ëå æàò
êîð ðåê òè ðîâ êå ñ ó÷å òîì ðå à ëè çà öèè «äî ðîæ íûõ êàðò» ïðè ôîð ìè ðî -
âà íèè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ áþä æå òîâ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû. Ôè íàí ñè -
ðî âà íèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ñ 2013 ïî 2015 ã. ïðåä -
ñòàâ ëå íî ñ ó÷å òîì èí äåê ñà öèè ôîí äà îïëà òû òðó äà ñ 1 îêòÿá ðÿ 2013 ã.
íà 6%, à äëÿ ïå ðè î äà ñ 2016 ïî 2018 ã. äàíà îöåí êà ôå äå ðàëü íûõ îðãà -
íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. Ôè íàí ñè ðî âà íèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîí ñî -
ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ïðåä ñòàâ ëå íî ïî ïðåä âà ðè òåëü íûì äàí íûì
îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, à îöåí êà îá ùå -
ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïîä ëå æèò åæå ãîä íî ìó óòî÷ íå íèþ íà îñíîâå äàí -
íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êî ãî íà áëþ äå íèÿ ïî îïëà òå òðó äà è ïî ÷èñ ëåí íîñ òè
îò äåëü íûõ êà òå ãî ðèé ðà áîò íè êîâ, à òàêæå ñ ó÷å òîì ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî
ðå îð ãà íè çà öèè íå ýô ôåê òèâ íûõ ó÷ðåæ äå íèé.

Â 2013 ã. öå ëå âûå óñòà íîâ êè óêà çà Ïðå çè äåí òà ÐÔ â ÷àñ òè ïî âû -
øå íèÿ çà ðà áîò íîé ïëà òû áþä æåò íè êàì áûëè ðå à ëè çî âà íû. Äè íà ìè êà
ðàñ õî äîâ áþä æå òîâ ðå ãè î íîâ â 2013 ã. ñî îò âå òñòâî âà ëà çà äà íè ÿì ïðî -
ãðàì ìû. Ðîñò çà ðà áîò íîé ïëà òû áþä æåò íè êîâ, ïðå æäå âñå ãî â ñôå ðå
îá ðà çî âà íèÿ è çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, ñòàë â 2013 ã. âàæ íåé øèì ïðè îðè òå -
òîì â ðàñ õî äàõ áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Íî êà êîé öå íîé?
Åäè íûå óñòà íîâ êè ïðî ãðàì ìû, íå ó÷è òû âà þ ùèå íå ðàâ íî ìåð íîñòü
ðàç âè òèÿ è ïðî ñòðà íñòâåí íîå ðàç íî îá ðà çèå ðå ãè î íîâ, ïðè âå ëè ê òîìó,
÷òî ìåðû ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè, ðå à ëè çó å ìûå íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå, 

Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè: àäàï òà öèÿ ê ìå ðàì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2015, ¹ 2 (86) 33



îêà çà ëè íà ðå ãè î íû ðàç íîå âîç äå éñòâèå. Èõ ýô ôåê òèâ íîñòü íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íî îïðå äå ëÿ ëàñü ñî ñòî ÿ íè åì êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ,
òðóä íîñ òè â èñ ïîë íå íèè êî òî ðûõ ñòà ëè î÷å âèä íû ìè óæå â êîí öå
2013 ã. Íà ôîíå çà ìåä ëå íèÿ ðîñ òà äî õî äîâ è îïå ðå æà þ ùå ãî ðîñ òà ðàñ -
õî äîâ íà çà ðà áîò íóþ ïëà òó ïî êà çà òå ëè áþä æå òîâ, äàæå ñâå äåí íûå
â ðàç ðå çå ôå äå ðàëü íûõ îêðóãîâ, óõóäøàëèñü.

Èç-çà ðîñ òà ðàñ õî äîâ, íå îá åñ ïå ÷åí íî ãî ñî îò âå òñòâó þ ùèì ðàñ øè -
ðå íè åì äî õîä íîé áàçû, ñóá ú åê òû Ôå äå ðà öèè óâå ëè ÷è âà ëè îá ú å ìû ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ äîë ãî âûõ îá ÿ çà òåëüñòâ. Èõ ãîñ äîëã âû ðîñ ñ 2013 ïî
2014 ã. íà 128% è äîñ òèã 1,7 òðëí ðóá. Êðî ìå òîãî, áî ëåå ÷åì íà 6%
ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðåä û äó ùèì ãî äîì ñíè çè ëèñü è ôå äå ðàëü íûå òðàíñ -
ôåð òû. Â ðå çóëü òà òå ñî âî êóï íûé äå ôè öèò êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ áþä -
æå òîâ â ïå ðè îä ñ 1 ÿí âà ðÿ 2013 ã. ïî 1 ÿí âà ðÿ 2014 ã., ïî äàí íûì Ìèí -
ôè íà, óâå ëè ÷èë ñÿ â 2,3 ðàçà è äîñ òèã 641 ìëðä ðóá.

Íà ðàñ òà þ ùèé êðè çèñ ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ ïî òðå áî -
âàë ñðî÷ íûõ ìåð. Èíäåê ñà öèÿ çà ðïëàò áþä æåò íè êàì áûëà ïðè îñòà -
íîâ ëå íà â 2014 ã. Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 2 äå êàá ðÿ 2013 ã.
¹ 350-ÔÇ. Çà êîí áûë ïðè íÿò Ãîñ äó ìîé â íî ÿá ðå 2013 ã. ñðà çó â òðåõ
÷òå íè ÿõ ñ öåëüþ ñíè æå íèÿ íà ïðÿ æåí íîñ òè ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü -
íûõ áþä æå òîâ. Âîç íèê øèå äèñ ïðî ïîð öèè íà øëè îò ðà æå íèå è â Ïðîã -
íî çå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà
2015 ãîä è ïëà íî âûé ïå ðè îä 2016–2017 ãî äîâ. Ïðè íÿ òûå áåç äîë æíî -
ãî ðàñ ÷å òà è ïðî ðà áîò êè óñòà íîâ êè ïîä âåð ãëèñü çíà ÷è òåëü íîé êîð ðåê -
òè ðîâ êå. Äëÿ ñíè æå íèÿ íà ãðóç êè íà ôå äå ðàëü íûé áþä æåò çà ðà áîò -
íóþ ïëà òó öå ëå âûõ êà òå ãî ðèé ðà áîò íè êîâ ôå äå ðàëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé
â 2015 ã. ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ïðî èí äåê ñè ðî âàòü ñ 1 îêòÿá ðÿ íà óðî âåíü èí -
ôëÿ öèè. Çà ðà áîò íóþ ïëà òó ïðî ÷èõ êà òå ãî ðèé áþä æåò íè êîâ
â 2015–2017 ãã. â áà çî âîì âà ðè àí òå ïðî ãíî çà ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ åæå ãîä íî 
èí äåê ñè ðî âàòü ñ 1 îêòÿá ðÿ íà óðî âåíü èí ôëÿ öèè. Ðà íåå â ñî îò âå òñòâèè 
ñ ïðî ãðàì ìîé èí äåê ñà öèÿ ïðåä ïî ëà ãà ëàñü ñ 1 ÿí âà ðÿ êàæ äî ãî ãîäà3.
Ïðî ïóñê èí äåê ñà öèè çà ðà áîò íîé ïëà òû â êîí öå 2014 ã. ó äàí íîé
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3 Òà êîå îá åñ ïå ÷å íèå ïî âû øå íèÿ óðîâ íÿ ðå àëü íî ãî ñî äåð æà íèÿ çà ðà áîò íîé
ïëà òû óñòà íîâ ëå íî ñòàòü åé 134 Òðó äî âî ãî êî äåê ñà ÐÔ. Îíî âêëþ ÷à åò èí äåê ñà öèþ
çà ðà áîò íîé ïëà òû â ñâÿ çè ñ ðîñ òîì ïî òðå áè òå ëüñêèõ öåí íà òî âà ðû è óñëó ãè. Ãî ñó -
äà ðñòâåí íûå îðãà íû, îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ãî ñó äà ðñòâåí íûå è ìó íè -



êà òå ãî ðèè ïåð ñî íà ëà, à òàê æå îïòè ìè çà öèÿ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ
â ÷àñ òè îïëà òû òðó äà öå ëå âûõ êà òå ãî ðèé ðà áîò íè êîâ â óñëî âè ÿõ âû ñî -
êî ãî èí ôëÿ öè îí íî ãî ôîíà ïðè âå äóò, ïî îöåí êå Ìè íý êî íîì ðàç âè òèÿ,
ê ñíè æå íèþ ðå àëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû â áþä æåò íîì ñåê òî ðå â 2015 ã.
Íà ñåí òÿáðü 2014 ã. òà êîå ñíè æå íèå äîë æíî áûëî ñî ñòà âèòü 1,9%4. Ðà -
íåå ñðåä íå ãî äî âûå òåì ïû ðîñ òà ðå àëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû ðà áîò íè -
êîâ áþä æåò íîé ñôå ðû â 2014–2016 ãã. îöå íè âà ëèñü íà óðîâ íå 2,7%
âìåñ òî 7,6% ñî ãëàñ íî ïðî ãðàì ìå.

Ïðî öåññ áûë çà ïó ùåí, è ìíî ãèå ðå ãè î íû, ñòà ðà ÿñü îá å çî ïà ñèòü
ñâîè áþä æå òû, ïî øëè íà ñî êðà ùå íèå çà íÿ òûõ â áþä æåò íîé ñôå ðå.
Óâå ëè ÷å íèå îïëà òû òðó äà ðà áîò íè êàì áþä æåò íîé ñôå ðû ìîã ëî îñó -
ùå ñòâëÿòü ñÿ â òîì ÷èñ ëå çà ñ÷åò ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè èõ äå ÿ -
òåëü íîñ òè, îïòè ìè çà öèè êî ëè ÷åñ òâà ó÷ðåæ äå íèé è ÷èñ ëåí íîñ òè ðà -
áîò íè êîâ.

Äëÿ îöåí êè ðå ãè î íàëü íûõ ñòðà òå ãèé ïî âû øå íèÿ çà ðà áîò íîé ïëà -
òû â áþä æåò íîé ñôå ðå ñðàâ íèì ÷èñ ëåí íîñòü îò äåëü íûõ êà òå ãî ðèé ðà -
áîò íè êîâ ñî öè àëü íîé ñôå ðû è íà óêè ïî ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè çà ÿí -
âàðü–èþíü 2014 ã. è ñî îò âå òñòâó þ ùèå äàí íûå çà ÿí âàðü–äå êàáðü
2013 ã. Âñå ãî ïî ñòðà íå ÷èñ ëåí íîñòü çà íÿ òûõ â áþä æåò íîé ñôå ðå ñî -
êðà òè ëàñü çà óêà çàí íûé ïå ðè îä áî ëåå ÷åì íà 190 òûñ. ðà áî ÷èõ ìåñò.
Ñíè æå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ â áþä æåò íîé ñôå ðå ïðî è çîø ëî âî
âñåõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ (òàáë. 1). Â ñðåä íåì â Ðîñ ñèè ñíè æå íèå çà
ïåð âîå ïî ëó ãî äèå 2014 ã. îöå íè âà åò ñÿ íà óðîâ íå 3,1%. Ïðè ýòîì ñà ìîå 
áîëü øîå ñíè æå íèå îò ìå ÷à åò ñÿ â Öåí òðàëü íîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå
(4,6%), íà è ìåíü øåå – â Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêîì (1,2%). Íà 6,9% ñíè çè ëàñü
÷èñ ëåí íîñòü ðà áîò íè êîâ áþä æåò íîé ñôå ðû â ã. Ìîñ êâå. Ìàê ñè ìàëü -
íîå ñíè æå íèå ñðå äè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè – 10,1% çà ôèê ñè ðî âà íî
â Àìóðñêîé îáëàñòè.
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öè ïàëü íûå ó÷ðåæ äå íèÿ ïðî èç âî äÿò èí äåê ñà öèþ çà ðà áîò íîé ïëà òû â ïî ðÿä êå, óñòà -
íîâ ëåí íîì òðó äî âûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì è èíû ìè íîð ìà òèâ íû ìè ïðà âî âû ìè àê òà -
ìè, ñî äåð æà ùè ìè íîð ìû òðó äî âî ãî ïðà âà, äðó ãèå ðà áî òî äà òå ëè –  â ïî ðÿä êå, óñòà -
íîâ ëåí íîì êîë ëåê òèâ íûì äî ãî âî ðîì, ñî ãëà øå íè ÿ ìè, ëî êàëü íû ìè íîð ìà òèâ íû -
ìè àê òà ìè.

4 Ñì.: Ïðîã íîç ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà 
2015 ãîä è íà ïëà íî âûé ïå ðè îä 2016–2017 ãî äîâ. Ìè íèñ òå ðñòâî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. 2014. – URL: http://www.economy.gov.ru .



Èçìå íå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ ïî ñôå ðàì äå ÿ òåëü íîñ òè â ñòðóê -

òó ðå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ â àá ñî ëþò íîì çíà ÷å íèè ïî êà çà íî íà ðèñ. 4.

Íåç íà ÷è òåëü íîå óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ ïî Ðîñ ñèè â öå ëîì 

îò ìå ÷à åò ñÿ â òðåõ ñôå ðàõ: 1 – ïå äà ãî ãè ÷åñ êèå ðà áîò íè êè äîø êîëü -

íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé; 2 – ïå äà ãî ãè ÷åñ êèå ðà áîò íè êè

îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé îá ùå ãî îá ðà çî âà íèÿ; 12 – ïå äà ãî ãè -

÷åñ êèå ðà áîò íè êè îá ðà çî âà òåëü íûõ, ìå äè öèí ñêèõ îðãà íè çà öèé èëè

îðãà íè çà öèé, îêà çû âà þ ùèõ ñî öè àëü íûå óñëó ãè äå òÿì-ñè ðî òàì è äå -

òÿì, îñòàâ øèì ñÿ áåç ïî ïå ÷å íèÿ ðî äè òå ëåé. Èç äâå íàä öà òè ñôåð äå ÿ -

òåëü íîñ òè â ñåìè íåò îä íî çíà÷ íîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè: ïî êàæ äîé ñôå ðå 

åñòü è óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ðà áîò íè êîâ, è ñíè æå íèå. Ïî îñòàëü -

íûì ñôå ðàì äå ÿ òåëü íîñ òè çà ôèê ñè ðî âà íî òîëü êî ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà

ðà áîò íè êîâ. Íà è áîëü øèå ñî êðà ùå íèÿ â ìàñ øòà áàõ ñòðà íû êîñ íó -

ëèñü äâóõ ñôåð: ðà áîò íè êîâ ó÷ðåæ äå íèé êóëü òó ðû (10,7%) è íà -

ó÷íûõ ñî òðóä íè êîâ (24,9%). Ñôå ðà íà óêè, êóäà âêëþ ÷å íû íà ó÷íûå

ñî òðóä íè êè â ó÷ðåæ äå íè ÿõ îá ðà çî âà íèÿ, íà óêè, êóëü òó ðû, çäðà âî îõ -

ðà íå íèÿ, ñî öè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ, ïðå òåð ïå ëè íà è áî ëåå çíà ÷è òåëü -

íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ. Â ñåì íàä öà òè ñóá ú åê òàõ Ôå äå ðà öèè çà ïî ë ãî äà
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Òàá ëè öà 1

Èçìå íå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ðà áîò íè êîâ áþä æåò íîé ñôå ðû çà 6 ìå ñÿ öåâ 2014 ã.

Ôå äå ðàëü íûé îêðóã ×èñ ëî ðà áîò íè êîâ %

Ðîñ ñèÿ –190660,0 –3,1

Öåí òðàëü íûé –75228,2 –4,6

Ñå âå ðî-Çà ïàä íûé –20252,5 –3,2

Þæíûé –14176,3 –2,6

Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêèé –4401,2 –1,2

Ïðè âî ëæñêèé –27312,6 –2,2

Óðà ëüñêèé –10480,0 –2,0

Ñè áèð ñêèé –30559,9 –3,4

Äàëü íå âîñ òî÷ íûé –8248,6 –2,8



÷èñ ëåí íîñòü ðà áîò íè êîâ â ýòîé ñôå ðå ñî êðà òè ëàñü áî ëåå ÷åì íà 50%
(â Áåë ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè – íà 65%, â Áðÿí ñêîé – íà 62,3, â Ëè ïåö êîé –
íà 54,2, â Ðÿ çàí ñêîé – íà 59,6, â Ñìî ëåí ñêîé – íà 69,2, â Òó ëü ñêîé – íà

Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè: àäàï òà öèÿ ê ìå ðàì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ

37

5

Ðèñ. 4. Èçìå íå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè îò äåëü íûõ êà òå ãî ðèé ðà áîò íè êîâ ñî öè àëü íîé 

ñôå ðû è íà óêè ïî ôå äå ðàëü íûì îêðó ãàì ñ ÿí âà ðÿ 2013 ã. ïî èþíü 2014 ã., ÷åë.5

1 – ïå äà ãî ãè ÷åñ êèå ðà áîò íè êè äîø êîëü íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé; 2 – ïå äà ãî ãè -

÷åñ êèå ðà áîò íè êè îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé îá ùå ãî îá ðà çî âà íèÿ; 3 – ïå äà ãî ãè ÷åñ -

êèå ðà áîò íè êè ó÷ðåæ äå íèé äî ïîë íè òåëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ äå òåé; 4 – ïðå ïî äà âà òå ëè

è ìàñ òå ðà ïðî èç âî äñòâåí íî ãî îá ó÷å íèÿ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé íà ÷àëü íî ãî

è ñðåä íå ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ; 5 – ïðå ïî äà âà òå ëè îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ -

äå íèé âû ñøå ãî ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ; 6 – âðà ÷è è ðà áîò íè êè ìå äè öèí ñêèõ

îðãà íè çà öèé, èìå þ ùèå âû ñøåå ìå äè öèí ñêîå (ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êîå) èëè èíîå âû ñøåå îá -

ðà çî âà íèå, ïðåä îñòàâ ëÿ þ ùèå ìå äè öèí ñêèå óñëó ãè (îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå ïðåä îñòàâ ëå íèå

ìå äè öèí ñêèõ óñëóã); 7 – ñðåä íèé ìå äè öèí ñêèé (ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êèé) ïåð ñî íàë (ïåð ñî íàë, 

îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé óñëî âèÿ äëÿ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ìå äè öèí ñêèõ óñëóã); 8 – ìëàä øèé ìå äè -

öèí ñêèé ïåð ñî íàë (ïåð ñî íàë, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèé óñëî âèÿ äëÿ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ìå äè öèí -

ñêèõ óñëóã); 9 – ñî öè àëü íûå ðà áîò íè êè; 10 – ðà áîò íè êè ó÷ðåæ äå íèé êóëü òó ðû; 11 – íà -

ó÷íûå ñî òðóä íè êè; 12 – ïå äà ãî ãè ÷åñ êèå ðà áîò íè êè îá ðà çî âà òåëü íûõ, ìå äè öèí ñêèõ îðãà -

íè çà öèé èëè îðãà íè çà öèé, îêà çû âà þ ùèõ ñî öè àëü íûå óñëó ãè äå òÿì-ñè ðî òàì è äå òÿì,

îñòàâ øèì ñÿ áåç ïî ïå ÷å íèÿ ðî äè òå ëåé

5 Ðàñ ñ÷è òà íî ïî äàí íûì Ðîñ ñòà òà (URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/
rosstat_main/rosstat/ru/statistics/wages).



91,5, â Íå íåö êîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå – íà 86,1, â Ëå íèí ãðàä ñêîé îá -
ëàñ òè – íà 52,8, â Íè æå ãî ðîä ñêîé – íà 60,3, â Ïåí çåí ñêîé – íà 58,1,
â Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì ÀÎ – Þãðå – íà 52,1, â ßìà ëî-Íå íåö êîì ÀÎ –
íà 65,5, â ×å ëÿ áèí ñêîé îá ëàñ òè – íà 73,9, â Àëòàéñêîì êðàå –
íà 54,2%). Âñå ãî ýòà ñôå ðà äå ÿ òåëü íîñ òè çà ïî ëãî äà óìåíü øè ëàñü íà
27 òûñ. ðà áîò íè êîâ.

Íåç íà ÷è òåëü íûå â ïðî öåí òíîì îò íî øå íèè, íî âå ñî ìûå â àá ñî ëþò -
íûõ çíà ÷å íè ÿõ èç ìå íå íèÿ ÷èñ ëà ðà áîò íè êîâ â ñôå ðå çäðà âî îõ ðà íå íèÿ. 
Ðàç áðîñ ïðî öåí òíûõ ñî îò íî øå íèé èç ìå íå íèé ÷èñ ëåí íîñ òè ñî ñòà âèë
íå áî ëåå 3%. Ïðè ýòîì ÷èñ ëåí íîñòü âðà ÷åé è ðà áîò íè êîâ ìå äè öèí -
ñêèõ îðãà íè çà öèé, èìå þ ùèõ âû ñøåå ìå äè öèí ñêîå (ôàð ìà öåâ òè ÷åñ -
êîå) èëè èíîå âû ñøåå îá ðà çî âà íèå, óìåíü øè ëàñü íà 13 òûñ. ÷åë., ñðåä -
íå ãî ìå äè öèí ñêî ãî (ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êî ãî) ïåð ñî íà ëà – íà 36 òûñ., ìëàä -
øå ãî ìå äè öèí ñêî ãî ïåð ñî íà ëà – ïî ÷òè íà 22 òûñ. ÷åë.

Öåí òðàëü íûé ôå äå ðàëü íûé îêðóã îò ëè ÷à åò ñÿ ïî ñòðà òå ãèè ïî âû -
øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ðà áîò íè êîâ áþä æåò íîé ñôå ðû îò äðó ãèõ ôå äå -
ðàëü íûõ îêðó ãîâ êàê ïî àá ñî ëþò íî ìó èç ìå íå íèþ ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ -
òûõ, òàê è ïî ïðî öåí òíûì çíà ÷å íè ÿì. Ýòî åäè íñòâåí íûé îêðóã, ãäå
ôèê ñè ðó åò ñÿ ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ïå äà ãî ãè ÷åñ êèõ ðà áîò íè êîâ
äî ø êîëü íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé áî ëåå ÷åì íà 5%. Òà êîå
çíà ÷å íèå – ðå çóëü òàò ñòðà òå ãèè ã. Ìîñ êâû, ãäå ñî êðà ùå íèå êî ëè ÷åñ òâà 
ðà áîò íè êîâ ýòîé ñôå ðû äîñ òèã ëî áî ëåå 50%. Â ÖÔÎ ñà ìîå áîëü øîå
ñðå äè âñåõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà ðà áîò íè êîâ ó÷ -
ðåæ äå íèé êóëü òó ðû – 14,1% (â Ìîñ êâå – ïî ÷òè 23%).

Íà è ìåíü øåå ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ðà áîò íè êîâ áþä æåò íîé
ñôå ðû â Ñå âå ðî-Êàâ êàç ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå – 1,2%. Çäåñü ðåç êî
âîç ðîñ ëà çà íÿ òîñòü â ñôå ðå äå ÿ òåëü íîñ òè «ïå äà ãî ãè ÷åñ êèå ðà áîò íè -
êè îá ðà çî âà òåëü íûõ, ìå äè öèí ñêèõ îðãà íè çà öèé èëè îðãà íè çà öèé, îêà -
çû âà þ ùèõ ñî öè àëü íûå óñëó ãè äå òÿì-ñè ðî òàì è äå òÿì, îñòàâ øèì ñÿ
áåç ïî ïå ÷å íèÿ ðî äè òå ëåé» – áî ëåå ÷åì íà 70%.

Ñîê ðà ùå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè çà íÿ òûõ â áþä æåò íîé ñôå ðå â ïåð âîì ïî -
ëó ãî äèè 2014 ã. ñ îä íî âðå ìåí íîé ïðè îñòà íîâ êîé èí äåê ñà öèè çà ðïëàò
áþä æåò íè êàì â ýòîì æå ãîäó çà òðóä íÿ åò âîç ìîæ íîñòü îöå íèòü, ïðè âå -
äåò ëè ñî êðà ùå íèå êî ëè ÷åñ òâà ðà áîò íè êîâ ê ðîñ òó ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè
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òðó äà. Ïî íî âîé ìå òî äè êå Ðîñ ñòà òà ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà è ýô ôåê -
òèâ íîñòü ðà áî ÷èõ ìåñò îöå íè âà þò ñÿ ïî çà ðïëà òå: ÷åì âûøå çà ðïëà òà,
òåì âûøå ïðî èç âî äè òåëü íîñòü è ýô ôåê òèâ íîñòü.

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß È ÑÎÇÄÀÍÈÅ
ÂÛÑÎÊÎÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÜÍÛÕ ÐÀÁÎ×ÈÕ ÌÅÑÒ

Óêà çîì Ïðå çè äåí òà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 596 «Î äîë ãîñ ðî÷ íîé
ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå» ïðà âè ò åëüñòâó ïî ñòàâ ëå íà çà äà ÷à ïðè íÿòü
ìåðû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñî çäà íèå è ìî äåð íè çà öèþ ê 2020 ã. 25 ìëí âû -
ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò. Îæè äà åò ñÿ, ÷òî òà êîé ïðî ðûâ
îá åñ ïå ÷èò ïî âû øå íèå òåì ïîâ è óñòîé ÷è âîñ òè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà,
óâå ëè ÷å íèå ðå àëü íûõ äî õî äîâ ãðàæ äàí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, äîñ -
òè æå íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî ëè äå ðñòâà îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè êè.

Ìå òî äè êè ðàñ ÷å òà ïî êà çà òå ëåé, èñ ïîëü çó å ìûõ äëÿ ìî íè òî ðèí ãà
âû ïîë íå íèÿ ïî ðó ÷å íèé, ñî äåð æà ùèõ ñÿ â óêà çàõ Ïðå çè äåí òà ÐÔ, â ÷àñ -
òè ïðè ðîñ òà âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, ñïå öè àëü íî ðàç -
ðà áî òà íû Ðîñ ñòà òîì è óòâåð æäå íû Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áîé ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè. Äî êó ìåíò íî ñèò íà çâà íèå «Îá óòâåð æäå íèè ìå -
òî äèê ðàñ ÷å òà ïî êà çà òå ëåé “Ïðè ðîñò âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî -
÷èõ ìåñò, â ïðî öåí òàõ ê ïðåä û äó ùå ìó ãîäó”, “Äîëÿ ïðî äóê öèè âû ñî êî -
òåõ íî ëî ãè÷ íûõ è íà óêî åì êèõ îò ðàñ ëåé â âà ëî âîì âíóò ðåí íåì ïðî äóê -
òå” è “Äîëÿ ïðî äóê öèè âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ íûõ è íà óêî åì êèõ îò ðàñ ëåé
â âà ëî âîì ðå ãè î íàëü íîì ïðî äóê òå ñóá ú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè”».
Ñîã ëàñ íî ýòîé ìå òî äè êå ê âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûì îò íî ñÿò ñÿ âñå çà -
ìå ùåí íûå ðà áî ÷èå ìåñ òà ïðåä ïðè ÿ òèÿ (îðãà íè çà öèè), ãäå ñðåä íå ìå ñÿ÷ -
íàÿ çà ðïëà òà (äëÿ èí äè âè äó àëü íûõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé – ñðåä íÿÿ âû -
ðó÷ êà) ðàâ íà ïî ðî ãî âî ìó çíà ÷å íèþ èëè åãî ïðå âû øà åò. Ðå÷ü èäåò
î ñðåä íå ìå ñÿ÷ íîé çà ðïëà òå ðà áîò íè êîâ íà îäíî çà ìå ùåí íîå ðà áî ÷åå
ìåñ òî, äèô ôå ðåí öè ðî âàí íîå ïî òè ïàì ïðåä ïðè ÿ òèé è ðå ãè î íàì.

Ïå ðå õîä ê íî âîé ìå òî äè êå ðàñ ÷å òà ïî êà çà òå ëåé, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ
ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà, ñî ïðî âîæ äàë ñÿ êðè òè êîé ñî ñòî ðî íû ýêñ -
ïåð òíî ãî ñî îá ùåñ òâà. Íà çà ñå äà íèè Íà ó÷ íî-ýêñ ïåð òíî ãî ñî âå òà ïðè
Ïðåä ñå äà òå ëå Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ñ çà ÿâ ëåí íîé òå ìà òè êîé «Ïðî èç âî äè -
òåëü íîñòü òðó äà êàê êëþ ÷å âîé ôàê òîð ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè: ïðà âî âûå è ðå -
ãè î íàëü íûå àñ ïåê òû», ñî ñòî ÿâ øåì ñÿ 26 èþíÿ 2014 ã., ïîä ÷åð êè âà ëîñü,

Ðå ãè î íû Ðîñ ñèè: àäàï òà öèÿ ê ìå ðàì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
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÷òî òà êîé ïîä õîä ñïî ñî áñòâó åò çà êðåï ëå íèþ ñûðü å âîé îðè åí òà öèè ýêî -
íî ìè êè ñòðà íû. Ïî êà çà òå ëè ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà, ïîä ñ÷è òàí íûå
ïî òà êîé ìå òî äè êå, íî ñÿò óñëîâ íûé õà ðàê òåð. Îòìå ÷å íà íå ÿñ íîñòü òîãî, 
÷òî ïî íè ìà åò ñÿ ïîä âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûì ðà áî ÷èì ìåñ òîì6.

Äàí íûå, ïðåä ñòàâ ëåíí íûå Ðîñ ñòà òîì, íå âíó øà þò îïòè ìèç ìà, äà -
æå åñëè ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ óñëîâ íîñ òüþ ìå òî äè ÷åñ êî ãî îá îñíî âà íèÿ èõ
ïîä ñ÷å òà. Â 2012 ã. ïðè ðîñò êî ëè ÷åñ òâà âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà -
áî ÷èõ ìåñò ñî ñòà âèë â Ðîñ ñèè ÷óòü áîëü øå 1,8 ìëí åäè íèö, â 2013 ã. –
1,04 ìëí. Åñëè òåì ïû ïðè ðîñ òà êî ëè ÷åñ òâà âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ
ðà áî ÷èõ ìåñò îñòà íóò ñÿ ïðå æíè ìè, òî âû ïîë íèòü çà äà íèÿ óêà çà ìîæ -
íî áó äåò ïðè áëè çè òåëü íî ê 2030 ã.         7

Ïðè ðîñò êî ëè ÷åñ òâà âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò â ôå -
äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ â ïðî öåí òíîì îò íî øå íèè ïî êà çàí íà ðèñ. 5. Îòìå -
òèì, ÷òî ïî ÷òè âî âñåõ ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãàõ â 2012 ã. ïðè ðîñò êî ëè -
÷åñ òâà âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò áûë áîëü øå, ÷åì
â 2013 ã. Â ñðåä íåì ïî ñòðà íå îí ñíè çèë ñÿ ïðè ìåð íî â 2 ðàçà: ñ 12,7%
â 2012 ã. äî 6,6% â 2013 ã. Íà è áî ëåå ðåç êîå ñî êðà ùå íèå îò ìå ÷å íî
â Óðà ëüñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå – ñ 20,4% â 2012 ã. äî 4,8% â 2013 ã.
Â Äàëü íå âîñ òî÷ íîì îêðó ãå ýòîò ïî êà çà òåëü óìåíü øèë ñÿ ñ 9,8%
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Ðèñ. 5. Ïðè ðîñò êî ëè ÷åñ òâà âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò

â 2012–2013 ãã., %7

6 Ñì.: Ïðî èç âî äè òåëü íîñòü òðó äà êàê êëþ ÷å âîé ôàê òîð ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè: ïðà -
âî âûå è ðå ãè î íàëü íûå àñ ïåê òû: Ìà òå ðè à ëû çà ñå äà íèÿ Íà ó÷ íî-ýêñ ïåð òíî ãî Ñî âå òà
ïðè Ïðåä ñå äà òå ëå Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè 26 èþíÿ 2014 ã. – Ì., 2014. – 96 ñ.

7 Äàí íûå Ðîñ ñòà òà ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà 29.08.2014 ã.



â 2012 ã. äî 1,3% â 2013 ã. ßâíûì ëè äå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ Öåí òðàëü íûé
îêðóã, ãäå çà äâà ãîäà ïðè ðîñò ñî ñòà âèë áî ëåå 1 ìëí ðà áî ÷èõ ìåñò, èëè
36% âñå ãî ïðè ðîñ òà ïî ñòðà íå çà ýòîò ïå ðè îä.

Åñëè íà óðîâ íå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ ïðè ðîñò êî ëè ÷åñ òâà âû ñî êî -
ï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûå ãîäû áûë ïî ëî -
æè òåëü íûì, òî íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñòà òèñ òè êà ôèê ñè ðî -
âà ëà ñî êðà ùå íèÿ. Â 2012 ã. ðå ãè î íîâ, ãäå ýòîò ïî êà çà òåëü ñíè çèë ñÿ,
áûëî òîëü êî òðè: Ðåñ ïóá ëè êà Èíãó øå òèÿ, Ðåñ ïóá ëè êà Ñå âåð íàÿ Îñå -
òèÿ – Àëàíèÿ è Òîì ñêàÿ îá ëàñòü. Â 2013 ã. òà êèõ ðå ãè î íîâ ñòà ëî
óæå 19. Â 2012–2013 ãã. ôèê ñè ðó åò ñÿ çíà ÷è òåëü íàÿ äèô ôå ðåí öè à öèÿ
ðå ãè î íîâ ïî ïðè ðîñ òó êî ëè ÷åñ òâà âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ
ìåñò è ïî àá ñî ëþò íî ìó çíà ÷å íèþ, è â ïðî öåí òàõ ïî îò íî øå íèþ
ê ïðåä û äó ùå ìó ãîäó, ÷òî íå ãà òèâ íî âëè ÿ åò íà ôîð ìè ðî âà íèå åäè íî ãî
ðû íî÷ íî ãî ïðî ñòðà íñòâà. Â îñíî âå òà êîé äèô ôå ðåí öè à öèè ëå æàò ïðå æ -
äå âñå ãî ðå ãè î íàëü íûå ðàç ëè ÷èÿ â ñòðóê òó ðå ýêî íî ìèê ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè, ðàç ëè ÷èÿ â óðîâ íÿõ èõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Äëÿ âû ïîë íå íèÿ çà äà÷, ïî ñòàâ ëåí íûõ Óêà çîì Ïðå çè äåí òà ÐÔ îò
7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 596, öå ëå ñî îá ðàç íî óñè ëèòü âíè ìà íèå ê ïðî ñòðà í ñòâåí -
íûì àñ ïåê òàì ïî âû øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà. Íàäî ïî ñëå äî âà -
òåëü íî ïðè äåð æè âàòü ñÿ ïðè íöè ïà, ñî ãëàñ íî êî òî ðî ìó «ðå ãè î íàëü íûé
ðàç ðåç äîë æåí ñòàòü îá ÿ çà òåëü íûì àò ðè áó òîì âñåõ ïðè íè ìà å ìûõ íà ôå -
äå ðàëü íîì óðîâ íå êîí öåï òó àëü íûõ, ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ, ïðî ãðàì ìíûõ
è ïðî åê òíûõ äî êó ìåí òîâ è ðå øå íèé» [6, ñ. 42]. Â òî æå âðå ìÿ ïî ÿ âèâ -
øè å ñÿ ðàñ ïî ðÿ äè òåëü íûå äî êó ìåí òû, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèå ìåðû ïî ïî -
âû øå íèþ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà è ñî çäà íèþ âû ñî êîï ðî èç âî äè -
òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò, íî ñÿò ÿðêî âû ðà æåí íûé îò ðàñ ëå âîé õà ðàê òåð.
Íàï ðè ìåð, ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëü ñò âà ÐÔ îò 9 èþëÿ 2014 ã. óòâåð æ -
äåí Ïëàí ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ïî âû øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ -
òè òðó äà, ñî çäà íèþ è ìî äåð íè çà öèè âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ
ìåñò. Ýòèì äî êó ìåí òîì ïðåä óñìîò ðå íû ìå ðû ïî ôîð ìè ðî âà íèþ áëà -
ãîï ðè ÿò íî ãî èí âåñ òè öè îí íî ãî êëè ìà òà è ïî îá åñ ïå ÷å íèþ óñëî âèé, ñïî -
ñî áñòâó þ ùèõ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ìó îá íîâ ëå íèþ ïðî èç âî äñòâà, à òàê æå ïî
ðàç âè òèþ ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ïî ïî âû øå íèþ ãèá êîñ òè
è ìî áèëü íîñ òè ðûí êà òðó äà.
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Ïëàí ñî ñòî èò èç ñåìè ðàç äå ëîâ, êî òî ðûì ïðåä øåñ òâó þò öå ëå âûå
ïî êà çà òå ëè ïî ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà â öå ëîì, ïî êðóï íûì è ñðåä -
íèì ïðåä ïðè ÿ òè ÿì îá ðà áà òû âà þ ùåé ïðî ìûø ëåí íîñ òè è ïî ðÿäó îò -
ðàñ ëåé (àâè à öè îí íàÿ ïðî ìûø ëåí íîñòü, ñó äîñ òðî å íèå, ñå ëüñêîå õî çÿ é -
ñòâî, ñâÿçü, ñòðî è ò åëüñòâî, òðàíñ ïîðò è òîï ëèâ íî-ýíåð ãå òè ÷åñ êèé
êîì ï ëåêñ). Îðè åí òè ðû ïî ðîñ òó ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà â ðàç ðå çå
ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè íå ïðåä óñìîò ðå íû.

Ïåð âûé ðàç äåë ïëà íà ïî ñâÿ ùåí ñòè ìó ëè ðî âà íèþ èí âåñ òè öèé äëÿ
îá íîâ ëå íèÿ è ìî äåð íè çà öèè ïðî èç âî äñòâà. Ïðåä ëî æåí ìå õà íèçì ïðî -
åê òíî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, öåëü êî òî ðî ãî – ïðåä îñòà âèòü ñðå äñòâà íà
ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òîâ ïî óïðî ùåí íîé ïðî öå äó ðå îò áî ðà è îò íî ñè òåëü -
íî íå âû ñî êèì ñòàâ êàì. Ïðî öåí òíàÿ ñòàâ êà äëÿ çà åì ùè êà – íå âûøå
óðîâ íÿ ñòàâ êè ðå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ Áàí êà Ðîñ ñèè ïëþñ 1% ãî äî âûõ.
Ïîñ òàâ ëå íà çà äà ÷à ñó ùåñ òâåí íî ãî óïðî ùå íèÿ ïðî öå äó ðû âû äà ÷è ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ ãà ðàí òèé, íà ðà ùè âà íèÿ èõ îá ú å ìà íà ïå ðè îä
2015–2018 ãã. Èíñòðó ìåíò ðå øå íèÿ – ñî çäà íèå Ôîí äà ðàç âè òèÿ ïðî -
ìûø ëåí íîñ òè (ÔÐÏ)8.

Àíàëèç Êîí öåï öèè ñî çäà íèÿ Ôîí äà ðàç âè òèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè
(ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà 8 îêòÿá ðÿ 2014 ã.)9 ïî êà çàë, ÷òî â äî êó ìåí òå ñäå ëàí
àê öåíò íà îò ðàñ ëå âîì óïðàâ ëå íèè. Çäåñü íå äîñ òà òî÷ íî èñ ïîëü çî âà íû
ïî ëíî ìî ÷èÿ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè
â ñôå ðå ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè, êî òî ðû ìè îíè íàä å ëå íû â ñî îò âå ò -
ñòâèè ñî ñò. 6 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà «Î ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êå
â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè».

Îðãà íû ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïî ëó ÷è ëè
ïðà âî ïðè íè ìàòü çà êî íû è èíûå íîð ìà òèâ íûå ïðà âî âûå àêòû, óñòà -
íàâ ëè âà þ ùèå ìåðû ïî ñòè ìó ëè ðî âà íèþ ïðî ìûø ëåí íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè, îñó ùå ñòâëÿ å ìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè.
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8 Ôîíä ðàç âè òèÿ ïðî ìûø ëåí íîñ òè ñî çäàí ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ
îò 28 àâ ãóñ òà 2014 ã. (ïó òåì ïðå îá ðà çî âà íèÿ Ðîñ ñèé ñêî ãî ôîí äà òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî -
ãî ðàç âè òèÿ). Îäíîé èç åãî çà äà÷ îïðå äå ëå íà ïîä äåð æêà ïðî åê òîâ â ïðåä èí âåñ òè öè -
îí íîé ôàçå.

9 Ñì.: Êîí öåï öèÿ äëÿ îá ñóæ äå íèÿ è ïðåä ëî æå íèé. Ìèí ïðîì òîðã Ðîñ ñèè. 2014. – 
URL: http://www.rftr.ru/frp/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B5%D0%
BD%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%A4%D0%A0%D0%9F.pdf .



Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ öå ëå ñî îá ðàç íûì ó÷åñòü òà êóþ âîç ìîæ íîñòü â êà ÷åñ òâå
îä íî ãî èç êðè òå ðè åâ îò áî ðà ïðî åê òîâ äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èç ÔÐÏ.
Òà êîé ïîä õîä ïî çâî ëèë áû â äî ïîë íå íèå ê ñðå äñòâàì ôå äå ðàëü íî ãî
áþä æå òà ïðè âëå êàòü ôè íàí ñî âûå ñðå äñòâà ðå ãè î íîâ, à òàê æå ñòè ìó -
ëè ðî âàòü îðãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ê ðå à -
ëè çà öèè àê òèâ íîé ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè.

Âòî ðîé ðàç äåë Ïëà íà ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ïî âû øå íèÿ
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà, ñî çäà íèþ è ìî äåð íè çà öèè âû ñî êîï ðî èç -
âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò îïðå äå ëÿ åò ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, êî òî ðûå áó äóò
íà ïðàâ ëå íû íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî îá íîâ ëå íèÿ è âíåä -
ðå íèå íà è ëó÷ øèõ äîñ òóï íûõ òåõ íî ëî ãèé.

Òðå òèé ðàç äåë ïî ñâÿ ùåí ñòè ìó ëè ðî âà íèþ âû áû òèÿ è çà ìå íû óñ -
òà ðåâ øèõ ðà áî ÷èõ ìåñò. Ïëà íè ðó åò ñÿ îñó ùåñ òâèòü ñïå öè àëü íóþ
îöåí êó ðà áî ÷èõ ìåñò. Íà ìå ÷å íî âû ðà áî òàòü ìåðû íà ëî ãî âî ãî ñòè ìó -
ëè ðî âà íèÿ, êî òî ðûå áó äóò ñïî ñî áñòâî âàòü àê òèâ íîé çà ìå íå óñòà ðåâ -
øèõ ðà áî ÷èõ ìåñò.

×åò âåð òûé ðàç äåë êà ñà åò ñÿ ñî çäà íèÿ óñëî âèé äëÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íî ãî ðàç âè òèÿ ðà áîò íè êîâ è óëó÷ øå íèÿ êàä ðî âî ãî ïî òåí öè à ëà. Â ýòîì 
ðàç äå ëå âïåð âûå â êà ÷åñ òâå îò âå òñòâåí íûõ çà äîñ òè æå íèå öå ëåé óêà çà -
íû îðãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Íàï ðè ìåð,
îíè îò âå ÷à þò çà ïðî âå äå íèå ðå ãè î íàëü íûõ è íà öè î íàëü íûõ ÷åì ïè î -
íà òîâ ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ìàñ òå ðñòâà â ðàì êàõ Âñå ðîñ ñèé ñêî ãî êîí -
êóð ñà «Ëó÷ øèé ïî ïðî ôåñ ñèè».

Â ïÿ òîì ðàç äå ëå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ âîï ðî ñû ïî âû øå íèÿ ìî áèëü -
íîñ òè òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, â òîì ÷èñ ëå îá åñ ïå ÷å íèÿ äîñ òóï íî ãî àðåí ä -
íî ãî æèëüÿ, âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â òðó äî âîå çà êî íî äà ò åëüñòâî è â Çà -
êîí ÐÔ «Î çà íÿ òîñ òè íà ñå ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Çäåñü
ïðåä óñìîò ðå íû ðå ãè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû ñî äå éñòâèÿ ïî âû øå íèþ
ìî áèëü íîñ òè òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ.

Øåñ òîé ðàç äåë ñî äåð æèò îïè ñà íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ïî âû øå íèþ
ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà â êîì ïà íè ÿõ ñ ãî ñó äà ðñòâåí íûì ó÷àñ òè åì.
Ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ñÿ âêëþ ÷å íèå â ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ êîì ïà íèé ÷åò êèõ 
îðè åí òè ðîâ ïî ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà.

Ïîñ ëåä íèé, ñåäü ìîé, ðàç äåë îïè ñû âà åò ìåðû ïî óâå ëè ÷å íèþ çà íÿ -
òîñ òè â ñôå ðå èí äè âè äó àëü íî ãî è ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà. Â ýòîì
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ðàç äå ëå îò âå òñòâåí íîñòü îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öèè çà äîñ òè æå íèå ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé íå îá îçíà ÷å íà. Àêöåíò 
ñäå ëàí íà ñî çäà íèå Àãåíòñòâà êðå äèò íûõ ãà ðàí òèé, íà ïî âû øå íèå
òåì ïîâ êðå äè òî âà íèÿ ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà ÷å ðåç
ýòó îðãà íè çà öèþ.

Çà äà íèÿ ïî óâå ëè ÷å íèþ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà â îò ðàñ ëå âîì
ðàç ðå çå, âêëþ ÷åí íûå â ïåð âûé ðàç äåë ïëà íà ìå ðîï ðè ÿ òèé, íå ñî ïðî -
âîæ äà þò ñÿ ðàç ú ÿñ íå íè ÿ ìè ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà. Ýòè ïî êà çà -
òå ëè íå âõî äÿò â ôå äå ðàëü íûé ïëàí ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ðà áîò. Îòñó òñòâó -
þò êî ëè ÷åñ òâåí íûå çà äà íèÿ ïî ñî çäà íèþ âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ
ðà áî ÷èõ ìåñò, íå ðàñ êðû âà åò ñÿ ñâÿçü ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà
ñ èõ ñî çäà íè åì. Íå óäå ëå íî âíè ìà íèÿ ðàç ëè ÷è ÿì è îñî áåí íîñ òÿì ôàê -
òî ðîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà ñ ó÷å òîì ðå -
ãè î íàëü íûõ îñî áåí íîñ òåé. À òà êèå ðàç ëè ÷èÿ îá ú åê òèâ íî ñó ùåñ òâó þò.

Èññëå äî âà íèå äè íà ìè êè ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà ïî ðå ãè î íàì,
ïðî âå äåí íîå Òîð ãî âî-ïðî ìûø ëåí íîé ïà ëàòîé Ðîñ ñèè è Ðåé òèí ãî âûì
àã åíòñòâîì «Ýêñïåðò ÐÀ», ïî êà çà ëî, ÷òî ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè
òðó äà ó ðå ãè î íîâ-ëè äå ðîâ îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ðàç íû ìè ôàê òî ðà ìè. Íàï -
ðè ìåð, Ìîñ êâà è Ñàíêò-Ïå òåð áóðã ïî ëüçó þò ñÿ òàê íà çû âà å ìîé «ñòî -
ëè÷ íîé ðåí òîé», ñâÿ çàí íîé ñ êîí öåí òðà öè åé òàì ôè íàí ñî âûõ ïî òî êîâ
è ñî ñðå äî òî ÷å íè åì øòàá-êâàð òèð êðóï íåé øèõ êîð ïî ðà öèé. Ñâåð ä -
ëîâ ñêàÿ è Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñ òè èñ ïîëü çó þò ïî ëî æå íèå öåí òðà
áîëü øîé ïðî ìûø ëåí íîé àã ëî ìå ðà öèè. Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé è ßìà -
ëî-Íå íåö êèé àâ òî íîì íûå îêðó ãà îá åñ ïå ÷è âà þò âû ñî êóþ ïðî èç âî äè -
òåëü íîñòü ðà áî ÷èõ ìåñò çà ñ÷åò êîíú þí êòó ðû ìè ðî âûõ öåí íà íåôòü
è ãàç. È åñòü ãðóï ïà ðå ãè î íîâ, ïðå óñïå âà þ ùèõ â ñî çäà íèè «êëàñ ñè ÷åñ -
êèõ» âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò â ïðî ìûø ëåí íîñ òè
è òåõ íî ëî ãè ÷åñ êè ïðî äâè íó òûõ ñåê òî ðàõ. Ê òà êèì ðå ãè î íàì èñ ñëå äî -
âà òå ëè îò íåñ ëè Ðåñ ïóá ëè êó Òà òàð ñòàí è Êà ëóæ ñêóþ îá ëàñòü10.

Èññëå äî âà íèå ÒÏÏ Ðîñ ñèè è àã åíòñòâà «Ýêñïåðò ÐÀ» ïðî âå äå íî
ïî ðå çóëü òà òàì 2012 ã., è â ñâÿ çè ñ ýòèì íå îò ðà æåí âðå ìåí íîé àñ ïåêò
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10 Ñì.: Ïðè î ðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ïî âû øå íèÿ ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà
è ðå à ëè çà öèÿ ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êè â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: Àíà -
ëèòè÷åñêèé äîê ëàä ¹ 33(517) / Íà ó÷ íî-ýêñ ïåð òíûé Ñî âåò ïðè Ïðåä ñå äà òå ëå Ñî âå -
òà Ôå äå ðà öèè. – Ì., 2014 ã.



âîç äå éñòâèÿ ôàê òî ðîâ íà ðîñò ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà è ñî çäà íèå
âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò. Â òàá ëè öå 2 ïî êà çà íî ñî ñòî ÿ -
íèå óïî ìÿ íó òûõ â ýòîì èñ ñëå äî âà íèè ðå ãè î íîâ – ëè äå ðîâ ïî ïðè ðîñ òó 
êî ëè ÷åñ òâà âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò â 2012 è 2013 ãã.
Ïðè âå äåí íûå äàí íûå ïîä òâåð æäà þò íå ñòà áèëü íîñòü âîç äå éñòâèÿ
ôàê òî ðîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ òà êîé ïðè ðîñò. Îñî áåí íî âû äå ëÿ åò ñÿ Êà -
ëóæ ñêàÿ îá ëàñòü, êî òî ðàÿ, áó äó ÷è â 2012 ã. ñðå äè ëè äå ðîâ, ïå ðå ìåñ òè -
ëàñü â ãðóï ïó ðå ãè î íîâ, ãäå ïðî è çîø ëî ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà âû ñî êîï ðî -
èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò óæå â 2013 ã.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ïðî áëå ìà ñî çäà íèÿ âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ
ðà áî ÷èõ ìåñò òðå áó åò áî ëåå ãëó áî êîé ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êîé è ìå òî äè ÷åñ -
êîé ïðî ðà áîò êè, íà ïðàâ ëåí íîé ïðå æäå âñå ãî íà ó÷åò ïðî ñòðà íñòâåí -
íî ãî è âðå ìåí íî ãî ôàê òî ðîâ, à òàê æå òùà òåëü íî ãî èç ó÷å íèÿ ìî òè âà -
öèé è ñòè ìó ëîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ âû ïîë íå íèå ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷.

* * *

Â ïå ðè îä íà è áî ëåå ñèëü íî ãî âëè ÿ íèÿ íå áëà ãîï ðè ÿò íîé âíåø íå ý êî -
íî ìè ÷åñ êîé è âíåø íå ïî ëè òè ÷åñ êîé êîíú þí êòó ðû, âå ðî ÿò íî, áó äóò
âíå ñå íû êîð ðåê òè âû è óòî÷ íå íû èëè èç ìå íå íû èñ òî÷ íè êè ôè íàí ñè ðî -
âà íèÿ è ìå õà íèç ìû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå âû ïîë íå íèå óêà çîâ Ïðå çè äåí òà
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Òàá ëè öà 2

Ïðè ðîñò âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò â ðå ãè î íàõ-ëè äå ðàõ,%

Ðå ãè îí 2012 2013

ã. Ìîñ êâà 9,1 3,5

ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã 11,0 8,3

Êà ëóæ ñêàÿ îáë. 31,7 –1,5

Ðåñ ïóá ëè êà Òà òàð ñòàí 9,2 9,0

Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé ÀÎ – Þãðà 35,6 0,6

ßìà ëî-Íå íåö êèé ÀÎ 37,4 2,1

Ñâåð äëîâ ñêàÿ îáë. 12,7 8,0

Íè æå ãî ðîä ñêàÿ îáë. 9,5 11,9



Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 7 ìàÿ 2012 ã. Ïðè ýòîì ïðè ðàç ðà áîò êå ìåð ïî 
ðå à ëè çà öèè öå ëå âûõ óñòà íî âîê öå ëå ñî îá ðàç íî èñ õî äèòü èç ñêëà äû âà þ -
ùåé ñÿ îá ñòà íîâ êè, ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå ðå çóëü òà òû, ïî ëó ÷åí íûå
â 2013–2014 ãã., òùà òåëü íî ó÷åñòü ìåæ ðå ãè î íàëü íóþ äèô ôå ðåí öè à öèþ.

Äëÿ ñãëà æè âà íèÿ âîç íèê øèõ äèñ ïðî ïîð öèé ïî òðå áó åò ñÿ ïå ðå äàòü
ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè äî ïîë íè òåëü íûå äî õî äû èëè ââåñ òè äî ïîë íè -
òåëü íóþ äèô ôå ðåí öè à öèþ â óðîâ íå íà ãðóç êè äëÿ ñî çäà íèÿ óñëî âèé,
ïðè êî òî ðûõ óìåíü øàþò ñÿ äå ôè öèò è ãî ñó äà ðñòâåí íûé äîëã êîí ñî ëè -
äè ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ðå ãè î íîâ. Öå ëå ñî îá ðàç íî ó÷è òû âàòü ñî îò íî øå -
íèå ðîñ òà çà ðà áîò íîé ïëà òû è ðîñ òà ïðî èç âî äè òåëü íîñ òè òðó äà, àê öåí -
òè ðî âàòü âíè ìà íèå íà ïðî ñòðà íñòâåí íîì àñ ïåê òå âëè ÿ íèÿ ðîñ òà îïëà òû 
òðó äà â áþä æåò íîé ñôå ðå è ðîñ òà äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ. Â óñëî âè ÿõ çà ìåä -
ëå íèÿ òåì ïîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ñëå äó åò êîð ðåê òè ðî âàòü äîëþ îá ÿ çà -
òåëüñòâ, ïðè õî äÿ ùó þ ñÿ íà ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû, ó÷è òû âàòü ôàêò ðàç -
áà ëàí ñè ðî âàí íîñ òè ïðè ðåç êîì óâå ëè ÷å íèè äå ôè öè òà è ãîñ äîë ãà.

Àíàëèç äè íà ìè êè ÷èñ ëà ñî çäàí íûõ â ðå ãè î íàõ âû ñî êîï ðî èç âî äè -
òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò ïî êà çû âà åò, ÷òî èõ ñî çäà íèå â öå ëîì ïî ñòðà íå
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íå óïðàâ ëÿ å ìûé èëè ñëà áî óï ðàâ ëÿ å ìûé ïðî öåññ.
Êî ëè ÷åñ òâî âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò è èõ äîëÿ â îá -
ùåì ÷èñ ëå ðà áî ÷èõ ìåñò ñèëü íî äèô ôå ðåí öè ðî âà íû ïî ðå ãè î íàì â ðå -
çóëü òà òå äå éñòâèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ôàê òî ðîâ, îò ðè öà òåëü íî âëè ÿ þ -
ùèõ íà ÷èñ ëî âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò â öå ëîì ïî
ñòðà íå. Íóæ íû óïðàâ ëåí ÷åñ êèå çà äà ÷è, ïî çâî ëÿ þ ùèå ñêîð ðåê òè ðî -
âàòü ïî äî áíîå âëè ÿ íèå è ïðè íÿòü ìåðû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñî çäà íèå
è ìî äåð íè çà öèþ âû ñî êîï ðî èç âî äè òåëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò ñ ó÷å òîì ðå -
ãè î íàëü íîé ñïå öè ôè êè ïðî èç âî äñòâà.
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REGIONS OF RUSSIA: ADAPTATION TO MEASURES

OF STATE REGULATION

Basing on statistics published by the Russian Federal State Statistics Service 
(Rosstat), the article examines the regional performance of the Presidential
Decrees of May 7, 2012 that stipulate measures to increase wages in the public
sector, as well as to create and modernize 25 million high-performance work -
places. It is shown that the documents adopted by the government in pursuance
of the Decrees underestimated the level of regional differentiation in Russia,
local budgets and the specifics of manufacturing, which has led to negative
consequences in some subjects of the Federation. The article justifies the need to
adjust the share of liabilities attributable to regional budgets due to a slowdown
in economic growth and to account for the imbalance that appears with a sharp
increase in the deficit and public debt. It is demonstrated that spatial deter -
minants highly differentiate the quantity of high-performance workplaces
in regions and their share in the total number of jobs. In order to meet the set
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targets, it is necessary to take measures to create and modernize high-per -
formance workplaces with regard to the specifics of manu fac turing in regions.

Keywords: regional differentiation, wage growth in the public sector,
consolidated budgets, high-performance workplaces
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