
Ñóñïèöûí Ñ.À. Ãðàäèåíòû ýâîëþöèè ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè
Suspitsyn, S.A. Gradients in the Evolution of Russia’s Multiregional System

ÓÄÊ 332.14

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2024, ¹ 2 (122), ñ. 3–26

Ñ.À. Ñóñïèöûí

ÃÐÀÄÈÅÍÒÛ ÝÂÎËÞÖÈÈ

ÌÍÎÃÎÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÐÎÑÑÈÈ

Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ýêî -
íîìèêè ÐÔ â 2000–2020 ãã. Â öåëîì òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ýêîíî -
ìèêè ñòðàíû ìàëî èçìåíèëàñü, à óäåëüíûé âåñ åå àçèàòñêîé ÷àñòè äàæå
ñîêðàòèëñÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî ñâîäíûå õàðàêòåðèñòèêè ýêîíîìèêè îáëà -
äàþò ïðèçíàêàìè ìàêðîñòðóêòóðíîãî ðàâíîâåñèÿ â íåêîòîðûõ ìåòðè -
êàõ, ÷òî âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî îñîáåííîñòÿìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïî -
ëèòèêè â ñòðàíå. Ðàçâèòèå ðåãèîíîâ è èõ ëîêàëüíûõ îáúåäèíåíèé òàêèìè
ïðèçíàêàìè íå îáëàäàåò.

Ðàññìîòðåíû ïåðñïåêòèâíûå èçìåíåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóê -
òóðû ÐÔ â ðàìêàõ òðåõ âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé: êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà, ïðåäëîæåííîé À.Ã. Àãàíáåãÿíîì; êîìïëåêñà ìåð íîâîé ýêî -
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (ÍÝÏ-2); ñåëåêòèâíîé ýâîëþöèè ìíîãîðåãèîíàëü -
íîé ñèñòåìû ñòðàíû íà áàçå îáîáùåíèÿ ëó÷øèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðàêòèê.

Ñ èñïîëüçîâàíèåì êîãíèòèâíîé ìîäåëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ðîëü, ìåñ -
òî è ôóíêöèè êàæäîãî ó÷àñòíèêà ñèñòåìû «ðåãèîíû – ôåäåðàëüíûé
öåíòð – áèçíåñ-ñòðóêòóðû» êàê ïî îòäåëüíîñòè, òàê è â ëîêàëüíûõ
ñâÿçêàõ: «ôåäåðàëüíûé öåíòð – áèçíåñ-ñòðóêòóðû», «áèçíåñ-ñòðóêòó -
ðû – ðåãèîíû», «ðåãèîíû – ôåäåðàëüíûé öåíòð». Îñîáîå âíèìàíèå óäå -
ëåíî àíàëèçó âîçìîæíîñòåé ðàâíîâåñíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèé
è ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè è ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñôîð -
ìóëèðîâàíû óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ òàêèõ âîçìîæíîñòåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîñòðàíñòâåííûå ñèñòåìû; ýêîíîìèêà ôåäåðà -
ëèçìà; ðåãèîíû; Àçèàòñêàÿ Ðîññèÿ; ìîäåëè òðîéíîé ñïèðàëè; êîãíèòèâ -
íûå ìîäåëè
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÝÒÀÏÀ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÌÍÎÃÎÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÐÎÑÑÈÈ

È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÅÅ ÝÂÎËÞÖÈÈ

Êîíñòàíòû ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Â íàñòóïàþùèå ñóäüáîíîñíûå äëÿ
ñòðàíû âðåìåíà âîïðîñ î êîíñòàíòàõ ïðèîáðåòàåò îñîáîå çâó÷àíèå.
Â Ðîññèè âñåãäà ñòðàòåãè÷åñêèå ïåðåìåíû ñî÷åòàëèñü ñ óäèâèòåëüíû -
ìè êîíñòàíòàìè. Ôîðìèðîâàíèå Ìîñêîâñêîãî öàðñòâà øëî ïîä äâóõ -
ñîòëåòíèì ïàòðîíàæåì Çîëîòîé Îðäû. Ïðèîáùåíèå â XVIII–XIX ââ.
ê åâðîïåéñêèì öåííîñòÿì ïðîèñõîäèëî â óñëîâèÿõ ïîâñåìåñòíîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ êðåïîñòíîãî ïðàâà äëÿ áîëüøèíñòâà ðîññèÿí. Åãî
ðóäèìåíòû ñîõðàíÿëèñü âïëîòü äî õðóùåâñêèõ âðåìåí, îïðåäåëÿÿ
æèçíü ñîâåòñêîãî êðåñòüÿíèíà áåç çàðïëàòû, áåç ïåíñèè è äàæå áåç
ïàñïîðòà. Ðàçìåðû æå ìåñÿ÷íîé îïëàòû òðóäà äëÿ áîëüøîé êàòåãîðèè
òðóäÿùèõñÿ ñ 1930-õ ãîäîâ âïëîòü äî ïåðåñòðîå÷íûõ âðåìåí êîððå -
ëèðîâàëè ñ öåíîé 30 áóòûëîê âîäêè (ïî îäíîé â äåíü ïëþñ, ìîæåò
áûòü, åùå îäíó ê ïðàçäíèêàì).

Íàëè÷èå êîíñòàíò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîõðàíÿëî ïðååìñòâåííîñòü
âðåìåí, ñ äðóãîé – ñòàâèëî ãðàíèöû áåçóäåðæíûì ðåôîðìàöèÿì. Ñî -
ñðåäîòî÷èâøèñü íà òåìå ñòàòüè, çàäàäèìñÿ âîïðîñîì: à 20 ëåò – ýòî
ìíîãî èëè ìàëî? Çà äâåíàäöàòü ëåò ê 1904 ã. ïîñòðîèëè Òðàíññèá,
âäîõíóâ íîâóþ æèçíü â ïðèìàãèñòðàëüíóþ ïîëîñó ñèáèðñêèõ òåððè -
òîðèé. Çà äâàäöàòü ëåò íà ðóáåæå XIX–XX ââ. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
Ñèáèðè è åå ýêîíîìèêà êðàòíî âîçðîñëè. Çà äâàäöàòèëåòíèé ïåðèîä
ìåæäó Ãðàæäàíñêîé è Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíàìè áûëè ïî -
ñòðîåíû äåñÿòêè ýëåêòðîñòàíöèé è ñîòíè çàâîäîâ, ñôîðìèðîâàíû íî -
âûå ïðîìûøëåííûå ðàéîíû: Áàêó, Ìàãíèòêà, Äîíáàññ, Êóçáàññ è äð.
Çà äâàäöàòü ïåðâûõ ïîñëåâîåííûõ ëåò îâëàäåëè âîåííûì è ìèðíûì
àòîìîì, ðàñïàõàëè öåëèíó è âûøëè â êîñìîñ. Íî çàòåì ñíà÷àëà ïîòå -
ðÿëè òåìï (ñ 1974 ã. ïî÷òè 30 ëåò ñòðîèëè ÁÀÌ, ñ ââîäîì Ñåâåðî -
ìóéñêîãî òîííåëÿ â ïîñòîÿííóþ ýêñïëóàòàöèþ ëèøü â 2003 ã.),
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à ïîòîì íàøè ïðàâèòåëè íà÷àëè ñîñòÿçàòüñÿ â «õîòåëêàõ»: «äîãîíèì
è ïåðåãîíèì…», ïîñòðîèì «íîâóþ èñòîðè÷åñêóþ îáùíîñòü», «íû -
íåøíåå ïîêîëåíèå ñîâåòñêèõ ëþäåé…», «êàæäîé ñåìüå ê 2000 ã. ïî
êâàðòèðå». Äî ýêîíîìèêè ëè áûëî. È òàê ïðåóñïåëè â ýòîì, ÷òî â õîäå
ïåðåñòðîéêè è â «ëèõèå äåâÿíîñòûå» óðîâåíü ýêîíîìèêè ÐÔ óïàë
íàñòîëüêî, ÷òî ýôôåêò «íèçêîé áàçû» ìîã áû ïðîÿâèòüñÿ íàìíîãî
çàìåòíåå, ÷åì ïî ôàêòó ýêîíîìè÷åñêîãî îæèâëåíèÿ â íóëåâûå ãîäû,
â òîì ÷èñëå è â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçðåçå.

Âîçâðàùàÿñü ê òåìå ñòàòüè, çàìåòèì, ÷òî è â íàøå âðåìÿ åñòü
ìåñòî ñóäüáîíîñíûì êîíñòàíòàì, îäíîé èç êîòîðûõ ìîæåò âûñòóïàòü
ñòàáèëüíîñòü ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
â òå÷åíèå äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà.

Òåððèòîðèàëüíûå ìàêðîïðîïîðöèè ÐÔ â 2000–2020 ãã. Àíàëèç 
ñòàòèñòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè
â ïîñëåäíèå 20 ëåò ìàëî ìåíÿëàñü (òàáë. 1 è 2).

Ãðàäèåíòû ýâîëþöèè ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè
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Òàáëèöà 1

Òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
â 2000 è 2020 ãã., % ê ÐÔ

Ôåäåðàëüíûé
îêðóã

Íàñåëåíèå
Äîõîäû

íàñåëåíèÿ
ÂÐÏ

Ðåàëüíûé
ñåêòîð

2000 2020 2000 2020 2000 2020 2000 2020

Öåíòðàëüíûé 26,1 26,9 34,6 35,9 35,2 35,9 23,1 29,2

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 9,7 9,5 10,5 10,4 11,0 11,3 10,6 11,0

Þæíûé 9,6 11,2 7,2 9,6 5,7 6,9 4,9 6,1

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 5,9 6,8 2,4 4,6 1,8 2,6 1,4 1,5

Ïðèâîëæñêèé 21,6 19,9 17,4 15,8 15,8 14,6 21,8 17,7

Óðàëüñêèé 8,5 8,4 9,9 8,7 13,3 12,5 18,2 15,0

Ñèáèðñêèé 12,4 11,6 11,2 9,0 10,2 9,7 11,8 11,0

Äàëüíåâîñòî÷íûé 6,2 5,7 6,8 6,0 6,9 6,5 8,2 8,7

Ïðèìå÷àíèå. Ñâîþ ëåïòó â èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïîêàçàòåëåé âíåñëè è ïðèñîåäè -
íåíèå Êðûìà, è ïåðåäà÷à Äàëüíåìó Âîñòîêó äâóõ ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ. Â åäèíîé ñòðóê -
òóðå ïîêàçàòåëè 2000 è 2020 ãã. áûëè áû åùå áîëåå ñðàâíèìû.

Èñòî÷íèê: Ðåãèîíû Ðîññèè / Ðîñêîìñòàò. – Ì., 2005; 2010; 2020.



Ñòàáèëüíîñòü òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ÐÔ âî ìíî -
ãîì îáúÿñíÿåòñÿ íèçêèìè òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Óäðó -
÷àþùóþ ñòàòèñòèêó ïðèâîäèò àêàäåìèê À.Ã. Àãàíáåãÿí [1]: çà ïî -
ñëåäíèå 30 ëåò ÂÂÏ Ðîññèè âûðîñ ëèøü íà 30%, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò
ñðåäíåãîäîâûì òåìïàì åãî ïðèðîñòà â ïðåäåëàõ 1%. Ýòî ñóùåñòâåííî 
íèæå èòîãîâ ðàçâèòèÿ ìíîãèõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Áîëåå óäèâè -
òåëüíî äðóãîå: äîñòèãíóòîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ìîæíî õàðàêòåðè -
çîâàòü êàê ìàêðîñòðóêòóðíî ñáàëàíñèðîâàííîå è äàæå êâàçèðàâíîâåñ -
íîå, ïî êðàéíåé ìåðå â íåêîòîðûõ ìåòðèêàõ. Êàê ïîêàçàíî íàìè ðàíåå
[5], ìàêðîàãðåãàòû âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÂÝÄ) â 2019 ã.
(ïåðåä ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà) áûëè áëèçêè ïî ñòðóêòóðå ê òåîðå -
òè÷åñêèì îöåíêàì ðàâíîâàæíîñòè ýòèõ àãðåãàòîâ (òàáë. 3). Áëèçêèå
ðåçóëüòàòû áûëè ïîëó÷åíû è ïðè àíàëèçå ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè.

Ðàâíîçíà÷èìîñòü óêðóïíåííûõ àãðåãàòîâ ÂÝÄ äëÿ ñòðàíû â öå -
ëîì îáåñïå÷èâàëàñü øèðîêèìè âîçìîæíîñòÿìè ðåãóëÿòîðíîãî ìåõà -
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Òàáëèöà 2

Òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, %

Ôåäåðàëüíûé
îêðóã

2000 2005 2010 2015 2020

Öåíòðàëüíûé 29,8 27,4 23,5 26,3 31,4

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 9,4 13,5 12,7 10,6 11,0

Þæíûé 9,4 6,5 9,5 9,3 7,2

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 2,5 2,5 3,4 3,5 3,6

Ïðèâîëæñêèé 18,3 17,2 16,0 17,5 13,8

Óðàëüñêèé 17,8 14,3 15,0 15,6 15,7

Ñèáèðñêèé 7,5 9,3 10,2 9,4 9,6

Äàëüíåâîñòî÷íûé 5,3 9,3 9,7 7,8 7,7

Ïðèìå÷àíèå. Â 2000 ã. ñòðàíà åùå ëåæàëà «ñîâñåì íà áîêó», îñîáåííî ïî èíâåñ -
òèöèÿì. Êîððåêòíåå 2020 ã. ñðàâíèâàòü ñî ñðåäíèìè îöåíêàìè ìåæäó 2000 è 2005 ãã.
Òîãäà ôàêò ñòàãíàöèè ýêîíîìèêè áóäåò åùå çàìåòíåå. À ìîæíî, êàê â ôèãóðíîì êàòà -
íèè, óáðàòü êðàéíèå îöåíêè è ñðàâíèòü 2005 è 2015 ãã. – èòîã áóäåò òîò æå.

Èñòî÷íèê: Ðåãèîíû Ðîññèè / Ðîñêîìñòàò. – Ì., 2005; 2010; 2020.



íèçìà ôåäåðàëüíîãî öåíòðà âëèÿòü íà ìàêðîñòðóêòóðíûå ïðîïîðöèè
ñòðàíû è âçàèìíóþ äîïîëíÿåìîñòü åå åâðîïåéñêîé è àçèàòñêîé ìàê -
ðîçîí. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ãäå òàêèå âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíû,
îáåñïå÷èòü ðàâíîâàæíîñòü àãðåãàòîâ ÂÝÄ íå óäàëîñü, äà òàêîé çàäà÷è 
ïåðåä ðåãóëÿòîðîì è íå ñòàâèëîñü. Èòîãîì «ïîëçó÷åé» ïðîñòðàíñò -
âåííîé ýâîëþöèè ñòàëî ìåäëåííîå, íî ïîñòóïàòåëüíîå ñíèæåíèå âåñà
âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå (òàáë. 4).

Ãðàäèåíòû ýâîëþöèè ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè
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Òàáëèöà 3

Ôàêòè÷åñêèå (ïî äîëå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â 2019 ã.) è òåîðåòè÷åñêèå
îöåíêè çíà÷èìîñòè âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, %

Âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ôàêòè÷åñêèå îöåíêè Òåîðåòè÷åñêèå îöåíêè

Èñïîëüçîâàíèå ïåðâè÷íûõ ðåñóðñîâ 21,1 22,5

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà
è ñòðîèòåëüñòâî 22,3 22,5

Âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà 23,2 22,5

Èíôðàñòðóêòóðíîå îáåñïå÷åíèå
ýêîíîìèêè 33,4 32,5

Èñòî÷íèê: [5, òàáë. 1].

Òàáëèöà 4

Äîëÿ àçèàòñêîé ìàêðîçîíû ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì, % ê ÐÔ

Ïîêàçàòåëü 2000 2005 2010 2015 2020

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ 20,8 20,5 20,3 19,9 19,8

Ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè 31,6 29,7 31,3 30,5 28,8

ÂÐÏ 21,8 20,8 19,1 19,0 18,6

Äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ 25,6 25,4 25,2 24,1 23,9

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë 25,9 28,0 30,0 28,5 29,3

Ïðèìå÷àíèå: â ìàêðîçîíó âîøëè Òþìåíñêàÿ îáëàñòü ñ àâòîíîìíûìè îêðóãàìè,
Ñèáèðñêèé è Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà.

Èñòî÷íèê: Ðåãèîíû Ðîññèè / Ðîñêîìñòàò. – Ì., 2005; 2010; 2020.



Òàêîå óãàñàíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íåïðèåìëåìî â íîâîé
ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè è äîëæíî áûòü ïðåîäîëåíî ýíåðãè÷íûìè,
ñèñòåìíî ïðîäóìàííûìè äåéñòâèÿìè, â òîì ÷èñëå è ïî èçìåíåíèþ
ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè.

Íàïðàâëåíèÿ èçìåíåíèÿ ãðàäèåíòà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç -

âèòèÿ. Ïðîáëåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè -
òèÿ îáñóæäàþòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå äîñòàòî÷íî àêòèâíî è øè -
ðîêî: îò êîíñòàòàöèè ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé [2], àíàëèçà àêòóàëüíûõ 
çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè [3], îáîáùåíèÿ ìåòî -
äîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, ïðèîðèòåòîâ è ïóòåé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé
ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ Ðîññèè [4] âïëîòü äî ïîñòàíîâêè îáùèõ âî -
ïðîñîâ èíòåãðàöèè ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ôåäåðà -
òèâíûõ ñèñòåìàõ [8]. Íèæå îáñóæäàþòñÿ òðè âîçìîæíûõ ïîäõîäà,
êîòîðûå ìîæíî óïîðÿäî÷èòü ïî ìàñøòàáàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ðåãèîíàõ è ñòðàíå.

Íàèáîëåå ïðîñòûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîäõîä, îñíîâàííûé íà îáîá -
ùåíèè ëó÷øèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðàêòèê õîçÿéñòâîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþ -
ùèé â ñâîåì ðàçâèòèè îïðåäåëåííûå óñïåõè ñåëåêòèâíîé ýâîëþöèè
ïðîñòðàíñòâåííîé ñèñòåìû. Íî ýòîãî óæå ìàëî, ïîñêîëüêó ìèðîâàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà âñòóïèëà â íîâûé ýòàï ñâîåãî ðàçâèòèÿ, ñî -
ïðîâîæäàåìûé êàðäèíàëüíûìè èçìåíåíèÿìè ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ôè -
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Àäåêâàòíàÿ ðåàêöèÿ íà âûçîâû
âðåìåíè äèêòóåò áîëåå ìàñøòàáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè, âêëþ÷àÿ èçìåíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåí -
íî-òåõíîëîãè÷åñêîé è ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóð. Òàêîìó ðàçâîðîòó
ïîñâÿùåíû ìåðû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
(ÍÝÏ-2) è ïåðåîðèåíòàöèÿ â ðàçâèòèè Ðîññèè íà ôîðìèðîâàíèå ñîöè -
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñ ðûíî÷íîé îðãàíèçàöèåé ýêîíîìèêè. Ïðîñòðàí -
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ ìîãóò ñòàòü åñòåñòâåííûìè ñëåäñòâèìè òàêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé.

Ìåòîäû ñåëåêòèâíîé ýâîëþöèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ. Ýâîëþöèÿ 
ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ÐÔ èñïûòûâàåò ðåãóëÿòîðíîå âîçäåé -
ñòâèå äâóõ ãðóïï ôàêòîðîâ. Ïåðâàÿ ãðóïïà ñâÿçàíà ñ âëèÿíèåì «ñâåð -
õó» – ñî ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì öåëåé, óñëîâèé è ìåõàíèçìîâ 
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ðàçâèòèÿ ñòðàíû, âûðàæàåìûõ â ñòðàòåãèÿõ, äîêòðèíàõ, íàöèîíàëü -

íûõ ïðîåêòàõ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíîçàõ è ò.ï. Ìàêðîýêîíîìè -

÷åñêèå öåëåïîëàãàíèÿ è óñòàíîâêè âîñïðèíèìàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü 

ðåãèîíàìè, ðåñóðñíî è èíñòèòóöèîíàëüíî íàèáîëåå ãîòîâûìè ê òàêèì 

âîçäåéñòâèÿì, è èìåííî ÷åðåç íèõ çàïóñêàåòñÿ âîëíà ðàñïðîñòðà -

íåíèÿ íîâîââåäåíèé íà îñòàëüíûå ðåãèîíû. Äðóãàÿ ãðóïïà ôàêòîðîâ

âëèÿåò íà ýâîëþöèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ÐÔ «ñíèçó» è îñíîâàíà íà îáîáùåíèè ëó÷øèõ ðåãèîíàëüíûõ 

ïðàêòèê õîçÿéñòâîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Ãëàâíûìè â ýòîì ïðîöåññå

ÿâëÿþòñÿ ìîòèâàöèè è óñëîâèÿ ñàìîðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Èõ ïðîÿâ -

ëåíèÿ íå ñâîäÿòñÿ ê ïðîñòîìó îáëàäàíèþ íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè,

òåðìèí «ñàìîðàçâèòèå» â äàííîì ñëó÷àå îçíà÷àåò ïîòåíöèàëüíóþ

ãîòîâíîñòü ðåãèîíîâ (ïîäòâåðæäàåìóþ â òîì ÷èñëå è äèíàìèêîé èõ

ðàçâèòèÿ â ïðåäøåñòâóþùèå ïåðèîäû) ê ïåðåõîäó ê äðóãîìó ôåíî -

òèïó ðàçâèòèÿ, êàê ïðàâèëî áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ, îáåñïå÷èâàåìîìó

âñåì êîìïëåêñîì èíñòèòóöèîíàëüíûõ, ðåñóðñíûõ è ñòðóêòóðíûõ

óñëîâèé, êîòîðûìè óæå îáëàäàþò áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ, âõîäÿùèõ

â äàííûé ôåíîòèï.
Îáúåäèíåíèå âîçäåéñòâèé íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ «ñâåðõó» è «ñíèçó»

îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ ñåëåêòèâíîé ýâîëþöèè ïðîñòðàíñòâåííîé

ñèñòåìû. Âàæíûì íàïðàâëåíèåì èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿ -

åòñÿ ïîñòðîåíèå ãåíåòè÷åñêèõ ñöåíàðèåâ, îáúåäèíÿþùèõ ñóùíîñò -

íûå ÷åðòû ïðîåêòíîé è ýâîëþöèîííîé ýêîíîìèê [6].
Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Ìåìîðàíäóìà íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè -

òèêè (ÍÝÏ-2)*. Â ïðåäëàãàåìîì êîìïëåêñå ìåð íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè â êîíòåêñòå îñíîâíîé òåìû íàøåé ñòàòüè îñîáî ñëåäóåò
îòìåòèòü ñëåäóþùèå:

• ïîâûøåíèå ñâÿçíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, âñåìåð -
íîå ðàñøèðåíèå âíóòðåííåãî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã, ðàçâèòèå
ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû åãî ëîãèñòèêè;
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• ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ è ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèå
ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè ðûíêà òðóäà è â îáåñïå÷åíèè
ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè;

• óâåëè÷åíèå ìàñøòàáîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
Àðêòèêè, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà è íàðàùèâàíèå ãëóáèíû
ïðîìåæóòî÷íûõ ïåðåäåëîâ íà áàçå îðãàíèçàöèè êîîïåðàöèè
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ.

Ìàñøòàáíûå èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ÐÔ.
Àêàäåìèê À.Ã. Àãàíáåãÿí ôîðìóëèðóåò îñíîâíóþ çàäà÷ó ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: «ïðåîáðàçîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîñ -
ñèè â ðàçâèòóþ ñèñòåìó ðûíî÷íîãî ÷àñòíîñîáñòâåííè÷åñêîãî õîçÿé -
ñòâà â ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, óñòîé÷èâîå èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå, âêëþ÷åíèå ÐÔ â ëèäèðóþùóþ ãðóïïó ïåðåäîâûõ äåðæàâ
ìèðà» [1, ÷. 2, ñ. 9]. Äëÿ åå âûïîëíåíèÿ íåîáõîäèìî ïðîâåñòè òðè
êàðäèíàëüíûå ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû: ðåôîðìó ñîáñòâåííîñòè, ðå -
ôîðìó ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ðåôîðìó ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.
Ïîñëåäíÿÿ ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó íîâîé êîíöåïöèè è íîâîé ïðî -
ãðàììû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ñ ïðèîðèòåòíûì ïîäúå -
ìîì âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ è ïîäòÿãèâàíèåì äî ñðåäíåãî óðîâíÿ îòñòà -
ëûõ ðåãèîíîâ.

Ïî ìíåíèþ À.Ã. Àãàíáåãÿíà, «ñìûñë êîðåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåâîäå ðåãèîíîâ íà ñè -
ñòåìó ñàìîîêóïàåìîñòè, ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, äëÿ 
÷åãî íóæíî îñòàâëÿòü â ðåãèîíå çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äîõîäîâ ïðåä -
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íàìíîãî óìåíüøèâ îò÷èñëåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ â öåíòð» [1, ÷. 2, ñ. 14]. Òàêàÿ ïåðåñòðîéêà íàëîãîâî-ôè -
íàíñîâîãî ìåõàíèçìà áóäåò ñåðüåçíî âîçäåéñòâîâàòü íà âîçìîæíîñòè
è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé â ñòðàíå è ïîòðåáóåò ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê åå ðåàëèçàöèè. 
Áîëåå òîãî, îíà çàòðîíåò ñàìè îñíîâû ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà
ñòðàíû, èçìåíåíèÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ñ ó÷åòîì ñëîæíûõ 
âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ðåãèîíàìè, ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è áèç -
íåñ-ñòðóêòóðàìè, ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.
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ÎÁÚÅÊÒÛ ÀÍÀËÈÇÀ È ÈÕ ÑÂßÇÈ Â ÑÈÑÒÅÌÅ

«ÐÅÃÈÎÍÛ – ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÖÅÍÒÐ –

ÁÈÇÍÅÑ-ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ»

Ðàíåå íàìè èçó÷åíà òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé ðåãèîíîâ, ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è áèç -
íåñ-ñòðóêòóð [7]. Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ïîñëóæèëè ïðèåìû êîã -
íèòèâíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ ìîäåëÿìè òðîéíîé ñïèðàëè.
Îñíîâíîé ðåçóëüòàò ñîñòîèò â äîêàçàòåëüñòâå ñóùåñòâîâàíèÿ ðàâíî -
âåñíûõ ìàòðèö ñâÿçíîñòè, õàðàêòåðèçóåìûõ ñáëèæåíèåì ñâîäíûõ
îöåíîê òðàíñàêöèé ó÷àñòíèêîâ â ñèñòåìå «ðåãèîíû – ôåäåðàëüíûé
öåíòð – áèçíåñ-ñòðóêòóðû».

Ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòàëüíîãî âàðèàíòà ìîäåëè, íàñòðîåííîé
íà óñëîâèÿ íà÷àëà 2020-õ ãîäîâ, êîððåñïîíäèðóþò ñ îòäåëüíûìè
ïðåäëîæåíèÿìè ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà: íåîáõîäèìû ñíèæåíèå ïðè -
ñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå, îáåñïå÷åíèå áîëüøåé ñàìîñòîÿ -
òåëüíîñòè áèçíåñà, óâåëè÷åíèå ïðàâ ðåãèîíîâ â ìåæóðîâíåâûõ îòíî -
øåíèÿõ, ñáëèæåíèå ñòàòóñíûõ êîìïåòåíöèé ðåãèîíîâ è áèçíåñà
â äâóõóðîâíåâûõ îòíîøåíèÿõ è ò.ä. Îíè äåìîíñòðèðóþò âîçìîæ -
íîñòü óâÿçêè òàêèõ ïðåäëîæåíèé â åäèíóþ ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé.

Âîîðóæèâøèñü òåîðåòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè, ïîïûòàåìñÿ
â ñëîæíûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ðåãèîíàìè, ôåäåðàëüíûì öåíòðîì
è áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè óâèäåòü ïîäòâåðæäåíèÿ èëè îòñóòñòâèå ïîä -
òâåðæäåíèé âûâîäîâ òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà, à òàêæå âîçìîæíûå èç -
ìåíåíèÿ ýòèõ ñëîæèâøèõñÿ îòíîøåíèé.

Îáúåêòû àíàëèçà. Ïîä ðåãèîíîì äàëåå ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîíÿ -
òèéíî èëè çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè÷åííàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè ñòðàíû
ñ ðàñïîëîæåííûìè íà íåé ðåñóðñàìè, ïðîæèâàþùèì íà íåé íàñå -
ëåíèåì, ðåçèäåíòàìè è íåðåçèäåíòàìè åå ýêîíîìèêè, îáúåêòàìè
èíôðàñòðóêòóðû è ñîöèàëüíîé ñôåðû, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ. Ãîñó -
äàðñòâåííûìè çàêîíàìè îïðåäåëåíû çàäà÷è, ñòðóêòóðà è ïîðÿäîê
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åãî ó÷àñòíèêîâ è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü -
íûì ðàçâèòèåì.

Ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííîé, ëîãè÷íîé è ýôôåêòèâíîé ÷àñòüþ
óñòðîéñòâà ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ãîñóäàðñòâà è ñî -
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öèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà. Ðàñøèðåííîå âîñ -
ïðîèçâîäñòâî ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ,
äåìîãðàôè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíå ñëóæèò îïî -
ðîé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì. Èìåííî â ðåãèîíàõ ïðî -
èñõîäèò ðåàëüíîå ïåðåïëåòåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñòðàíå.

Áèçíåñ-ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè ýëåìåíòàìè
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, âçàèìîäåéñòâóþùèìè è êîíêóðèðóþùèìè
ìåæäó ñîáîé è ñ äðóãèìè àãåíòàìè íà ðûíêàõ ðåñóðñîâ, òîâàðîâ
è óñëóã. Îíè ðàçëè÷àþòñÿ ìàñøòàáàìè è ýôôåêòèâíîñòüþ ôóíêöèî -
íèðîâàíèÿ, ÷òî âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò èõ ìåñòî ñðåäè ñåáå ïîäîáíûõ,
à òàêæå ñòåïåíü èíòåðåñà ê íèì ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. 
Ñëîæèâøèåñÿ êðóïíûå ÷àñòíûå êîðïîðàöèè, êàê ïðàâèëî íàäðåãèî -
íàëüíîãî ìàñøòàáà, âïîëíå óñòîé÷èâû, óñïåøíû è êðåàòèâíû. Îíè
âìåñòå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðàöèÿìè, îðãàíèçîâàííûìè â îñ -
íîâíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, ñîñòàâëÿþò íåñóùèé êàðêàñ õîçÿéñò -
âåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû.

Ôåäåðàëüíûé öåíòð íàèáîëåå ðàçíîîáðàçíî ó÷àñòâóåò â ýêîíîìè -
÷åñêîé æèçíè ñòðàíû: óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ñîáèðàåò
íàëîãè, ïîääåðæèâàåò è ðàçâèâàåò ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ýêîíî -
ìèêè, ðåàëèçóåò ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé ýêîíîìèêè, îáîðîíû è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
èíôðàñòðóêòóðû è ñîöèàëüíîé ñôåðû, èíèöèèðóåò è ôèíàíñèðóåò
èìèäæåâûå äëÿ âëàñòè êðóïíûå ïðîåêòû. Îí ïðîâîäèò äèôôåðåí -
öèðîâàííóþ ïîëèòèêó ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ -
íîñòè êðóïíûõ, ñðåäíèõ è ìàëûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð, ïî ñîçäàíèþ óñëî -
âèé äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è ðîñòà ýêîíîìèêè
â ðåãèîíàõ ñ ðàçíûì ðåñóðñíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì è äå -
ëàåò ìíîãîå äðóãîå.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè âëàñòü îáóñòðîèëà ñåáÿ: îáîçíà÷èëà ïðè -
îðèòåòû ðàçâèòèÿ, íàðàáîòàëà ìåõàíèçìû ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ äëÿ
äîñòèæåíèÿ åãî íàìå÷åííûõ ïîêàçàòåëåé, óïðî÷èëà ôóíäàìåíò
(â äðóãèõ òåðìèíàõ – êðåàòèâíûé êëàñòåð: êðóïíûé ÷àñòíûé áèçíåñ,
ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðöèè, ðåãèîíû, ÿâëÿþùèåñÿ ôàâîðèòàìè ìåæ -
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óðîâíåâûõ îòíîøåíèé). È ñàìîå ãëàâíîå, íà íàø âçãëÿä, îïðåäå -
ëèëàñü êîíöåïòóàëüíî, âçÿâ êóðñ íà ñîçäàíèå ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà,
ðîäîâûì àòðèáóòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñèëüíàÿ öåíòðàëüíàÿ âëàñòü.
Äëÿ Ðîññèè (âïðî÷åì, êàê è äëÿ ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí) ñî÷åòàíèå
óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè è çàáîòû î ñâîèõ ãðàæäàíàõ, âíåøíå
èìåþùåå âèä äâóåäèíîé è êðåïêî ñáèòîé ôîðìóëû öåëåïîëàãàíèÿ,
â ðåàëèÿõ íå ñòîëü óæå è ìîíîëèòíî ñîåäèíÿåò ýòè íà÷àëà. Ìíîãîå èç
òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî äåëàåò äëÿ ñåáÿ, ìîæíî (è îíî â ýòîì ïðåóñïåëî) 
âûäàâàòü çà ïåðâîî÷åðåäíóþ çàáîòó î ñâîèõ ãðàæäàíàõ. Çàáîòà î ñëà -
áûõ – ýòî òîæå ïðåæäå âñåãî çàáîòà ãîñóäàðñòâà î ñåáå. Íà äåëå
îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñêðîìíûõ ìàñøòàáàõ, ÷àñòî íå ðåøàåò ïðîáëå -
ìû ïî ñóùåñòâó, íî è íå ñîçäàåò îñîáîé íàãðóçêè íà ðåñóðñû ãîñó -
äàðñòâà ïðÿìûì ó÷àñòèåì â èõ ñóäüáå. Ñêîðåå âñåãî, ýòî ñâîåîá -
ðàçíûé «ìàêèÿæ» íà ëèöå âëàñòè, ïðèçâàííûé ñäåëàòü åãî áîëåå ïðè -
âëåêàòåëüíûì. Íå ñîçäàâàÿ îñíîâû äëÿ ðåàëüíîãî ðîñòà ïîòåíöèàëà
è óêðåïëåíèÿ âîçìîæíîñòåé ñàìîðàçâèòèÿ àóòñàéäåðîâ, òàêèå äåéñò -
âèÿ öåíòðàëüíîé âëàñòè ïîñòîÿííî âîñïðîèçâîäÿòñÿ â åæåãîäíî ïî -
âòîðÿåìûõ äîòàöèÿõ áþäæåòàì ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ èëè â âèäå î÷å -
ðåäíûõ «êîñìåòè÷åñêèõ ïðèìî÷åê» ìàëîìó áèçíåñó.

Ýëåìåíòàðíûå ñâÿçêè. Èõ â èçó÷àåìîé ñèñòåìå òðè: ôåäåðàëü -
íûé öåíòð – áèçíåñ-ñòðóêòóðû; áèçíåñ-ñòðóêòóðû – ðåãèîíû; ðåãèî -
íû – ôåäåðàëüíûé öåíòð.

Ôåäåðàëüíûé öåíòð – áèçíåñ-ñòðóêòóðû. Ðàçâèòèå êðóïíîãî áèç -
íåñà âñåãäà ñîïðîâîæäàëîñü íåîñëàáåâàþùèì èíòåðåñîì ôåäåðàëü -
íîãî öåíòðà ê åãî óñòîé÷èâîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ. Ìíîãèå èíè -
öèàòèâû ïðàâèòåëüñòâà ïîÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî â ñèëó ëîááèñòñêèõ
âîçìîæíîñòåé êðóïíûõ ñòðóêòóð, íî è â ñèëó îáúåêòèâíûõ ñîâïà -
äåíèé êîðïîðàòèâíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ïî ðÿäó ïîçèöèé. 
Âíèìàíèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ê èíòåðåñàì ñðåäíåãî è ìàëîãî áèç -
íåñà âûðàæåíî íå ñòîëü ÿðêî è äàëåêî íå â ðàâíîé ìåðå ðàñïðåäåëåíî
ïî âñåìó ñïåêòðó òàêèõ ñòðóêòóð: âî-ïåðâûõ, èõ ãîðàçäî áîëüøå ïî
÷èñëó è ðàçíîîáðàçèþ; âî-âòîðûõ, îíè äåéñòâóþò, êàê ïðàâèëî, íà
áîëåå ìåëêèõ ðûíêàõ; â-òðåòüèõ, èç-çà ìàñøòàáà îíè áîëåå ïîäâåð -
æåíû ôàêòîðàì ðèñêà â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè.

Ãðàäèåíòû ýâîëþöèè ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè
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Áèçíåñ-ñòðóêòóðû – ðåãèîíû. Â äåéñòâóþùåì â ÐÔ ïîðÿäêå îòíî -
øåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè è áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè âðÿä ëè ìîæíî ïðè -
çíàòü ñèììåòðè÷íî ðàâíîïðàâíûìè. Ïðîïèñàííûå â Êîíñòèòóöèè
è ðåãëàìåíòèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûìè çàêîíàìè ïðàâà åùå íå
îáåñïå÷èâàþò ðåàëüíîé ñóáúåêòíîñòè ðåãèîíîâ, îñîáåííî â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Çíàìåíèòàÿ ïîïûòêà Í.Ñ. Õðóùåâà ñî -
çäàòü ñîâíàðõîçû êàê èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé íà ìåñòíîì 
óðîâíå, êàê ðåàëüíîå óðàâíîâåøèâàþùåå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå îòðàñ -
ëåâîìó äîìèíèðîâàíèþ áûëà áûñòðî çàáëîêèðîâàíà ìîíîïîëüíûìè
àìáèöèÿìè ãèãàíòîâ îòå÷åñòâåííîé èíäóñòðèè. Ýòî äîìèíèðîâàíèå
íå òîëüêî ñîõðàíèëîñü â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè, íî è äàæå ïðåóìíî -
æèëîñü â óðîäëèâûõ ôîðìàõ â ïåðâûå ïåðåñòðîå÷íûå ãîäû. Äîñòà -
òî÷íî âñïîìíèòü òîëëèíãîâûå ñõåìû, ïî êîòîðûì îðãàíèçîâûâàëàñü
ðàáîòà ìíîãèõ ñèáèðñêèõ àëþìèíèåâûõ çàâîäîâ. È ñåãîäíÿ Îìñêèé
íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèé çàâîä è ïîäîáíûå åìó «êðóïíÿêè» ñ âíåø -
íèìè äëÿ ðåãèîíà îáîðîòàìè, ïîïîëíÿÿ ôåäåðàëüíóþ è ðåãèîíàëüíóþ 
êàçíó, íå òîëüêî ïîðîæäàþò ìèëëèàðäåðîâ èç ÷èñëà åäèíè÷íûõ
ñîáñòâåííèêîâ, íî è ñîçäàþò ìàññó ïðîáëåì ñ ðàçâèòèåì èíôðàñòðóê -
òóðû è ñîöèàëüíîé ñôåðû â ðåãèîíå.

Ïðîáëåìû ñâÿçàíû íå ñòîëüêî ñ ïðÿìûìè ïîòðåáíîñòÿìè çàâîäà
â îáùåðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñàõ, ñêîëüêî ñ íåñïðàâåäëèâûì ïðèñâîå -
íèåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî
åå ñîçäàþò âñå, à áîëüøóþ ÷àñòü èñïîëüçóþò ëèøü íåìíîãèå (â ðå -
çóëüòàòå íåïðàâåäíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ). Áîëåå òîãî, ïðàâîìåðíà è áî -
ëåå ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà: ïî÷åìó èíäóñòðèàëüíûé
êàïèòàë ÷åðåç àìîðòèçàöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ â öåíå íà ñâîþ ïðî -
äóêöèþ âñåãäà èìååò âîçìîæíîñòè äëÿ ñâîåãî âîñïðîèçâîäñòâà, à ðå -
ãèîí, ñ åãî ãëàâíîé çàáîòîé î âîñïðîèçâîäñòâå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè -
òàëà, òàêîé ãàðàíòèðîâàííîé âîçìîæíîñòè íå èìååò? Ìåõàíèçìû ìî -
áèëèçàöèè âñåâîçìîæíûõ èñòî÷íèêîâ åãî äîõîäîâ (íàëîãîâûå è íåíà -
ëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, ïðîåêöèè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, àêòèâíîñòü
áèçíåñà è ïðî÷.) ëèøåíû ãëàâíîãî – îñìûñëåííîãî ïîíèìàíèÿ òîãî,
ñêîëüêî íóæíî ñðåäñòâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ àìîðòèçàöèîííîãî ôîíäà
äëÿ íóæä âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, è íàäåæíûõ ïðà -
âèë åãî ôîðìèðîâàíèÿ.
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Ïðàâèëüíîé êàëüêóëÿöèåé äëÿ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåãî çàâîäà
åãî ðàñõîäîâ ïðè èñïîëüçîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ ìîãëà áû
ñòàòü ïðîêàòíàÿ îöåíêà âñåõ çàòðàò â ãèïîòåòè÷åñêîì ñëó÷àå åãî ðàç -
ìåùåíèÿ â ÷èñòîì ïîëå. Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòà âåëè÷èíà áûëà áû íàìíîãî
áîëüøå òåõ çàòðàò, êîòîðûå ðåàëüíî íåñåò çàâîä, íàõîäÿñü â îñâîåí -
íîì ðåãèîíå. È ñëåäîâàòåëüíî, ðàçíèöà òàêèõ îöåíîê, ÿâëÿÿñü ýêî -
íîìèåé äëÿ ÍÏÇ, ñîñòàâëÿåò äëÿ ðåãèîíà âåëè÷èíó óïóùåííîãî ýô -
ôåêòà îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â íåì ýòîãî çàâîäà.

Êîãäà â äàëåêèå ñîâåòñêèå âðåìåíà ãîñóäàðñòâî ñòðîèëî ìîíî -
ãîðîäà â Òþìåíñêîé îáëàñòè ñ ãëàâíîé çàäà÷åé îáåñïå÷åíèÿ íåôòå -
ïðîìûñëîâ ðàáî÷åé ñèëîé è âñåé íåîáõîäèìîé ñîöèàëüíîé è èíæå -
íåðíîé èíôðàñòðóêòóðîé, íèêàêèõ ïðîòèâîðå÷èé íå âîçíèêàëî. Âñå
øëî èç åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êàðìàíà è âñå â íåãî âîçâðàùàëîñü,
òàê ÷òî óïóùåííûå ýôôåêòû ãîñóäàðñòâà ñàëüäèðîâàëèñü ñ íóëåâûìè
èòîãàìè ñ ðåàëüíûìè âûãîäàìè äëÿ íåãî ñàìîãî. Áëèçêèì ïðèíöèïîì
â òå ãîäû ÿâëÿëñÿ ìåõàíèçì èíâåñòèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðîåêòîâ
ñîçäàíèÿ êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâ â ðåãèîíàõ, ïðè êîòîðîì äî 30% îá -
ùèõ èíâåñòèöèé ïëàíèðîâàëîñü âêëàäûâàòü â ñîöèàëüíóþ è èíæå -
íåðíóþ èíôðàñòðóêòóðó. Â ýòîì ñëó÷àå ïðèíöèï «îäíîãî êàðìàíà»
òàêæå íå ïîðîæäàë âèäèìûõ ïðîòèâîðå÷èé. È òîëüêî ñîçäàííàÿ ïîçä -
íåå ñèñòåìà ðàçíåñëà êàðìàíû ïîëó÷åíèÿ ýôôåêòîâ è ïîíåñåíèÿ çà -
òðàò, ñîçäàâ äîïîëíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà îäíèì (êðóïíîìó áèç -
íåñó) è äîïîëíèòåëüíûå ïðîáëåìû äðóãèì (ðåãèîíàì).

Ðåãèîíû – ôåäåðàëüíûé öåíòð. Â äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìå «ôåäå -
ðàëüíûé öåíòð – ðåãèîíû» åñòåñòâåííûé ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ èõ
êîìïåòåíöèé ïî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ
ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Îñíîâíûå ðåñóðñû ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñîçäàþòñÿ
â ðåãèîíàõ è ïî ôèêñèðîâàííûì ïðàâèëàì îíè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó 
óðîâíÿìè. Öåíòð ïðè íåîáõîäèìîñòè è âîçìîæíîñòè ïîïîëíÿåò
ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë íóæäàþùèõñÿ ðåãèîíîâ. Ñàìè ðåãèîíû îòâå -
÷àþò çà èñïîëüçîâàíèå ñîâîêóïíûõ ðåñóðñîâ ñ íàèáîëüøåé ýôôåê -
òèâíîñòüþ.

Ïðîñòåéøàÿ çàäà÷à ïîèñêà ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îáùèõ
ðåñóðñîâ ìåæäó ðåãèîíàìè ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Ïóñòü â ðåãèîíàõ
èçâåñòíû ëîêàëèçîâàííûå â íèõ ðåñóðñû ðàçâèòèÿ è ÷èñëåííîñòü íà -
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ñåëåíèÿ: Rs, Hs, s = 1, 2, ..., M. Ðåñóðñû öåíòðà TF ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ

ïîïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ðåñóðñíîé

îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ äëÿ ñíèæåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåí -

öèàöèè. Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à ñîñòîèò â ïîèñêå òàêîãî ðàñïðåäå -

ëåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè Xs, s = 1, 2, ..., S îáùåãî òðàíñôåðòíîãî ôîíäà

TF, êîòîðîå ïîçâîëÿåò äîñòèãíóòü íàèáîëüøåãî åäèíîãî óðîâíÿ C

ãàðàíòèðîâàííîé ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ:

R X C H s S

X TF

C

s s s

s
s

+ ³ ´ =

£

®

å

, , ..., ,

,

max.

1

(1)

Â ðàáîòå [6] îïèñàíû ôîðìàëüíûå ñâîéñòâà ðåøåíèÿ çàäà÷è (1).

Òðàíñôåðòû ïîëîæåíû ÷àñòè ðåãèîíîâ ñ ìåíüøèìè, ÷åì ó îñòàëüíûõ

ðåãèîíîâ, îáúåìàìè îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè, à îï -

òèìàëüíûé ãàðàíòèðîâàííûé óðîâåíü ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè

îïðåäåëÿåòñÿ ñîáñòâåííûìè âîçìîæíîñòÿìè ðåãèîíà, íàèáîëåå óñ -

ïåøíîãî ñðåäè ýòîé ÷àñòè (ò.å. ñàìûõ áåäíûõ). Ýòè ñâîéñòâà ïîâòî -

ðÿþòñÿ è â áîëåå ñëîæíûõ ïîñòàíîâêàõ çàäà÷ ìåæóðîâíåâîãî ðàñïðå -

äåëåíèÿ ðåñóðñîâ äëÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ êîìïåòåíöèé ðåãèîíàìè

è ôåäåðàëüíûì öåíòðîì.

ÐÀÂÍÎÂÅÑÍÛÅ ÑÕÅÌÛ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß
ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈÉ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÖÅÍÒÐÀ

È ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Óñëîæíåíèå çàäà÷è (1). Ïîä ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè ðàçâèòèÿ

s-ãî ðåãèîíà áóäåì ïîíèìàòü ñîçäàííûé ÂÐÏ Ws, ñêîððåêòèðîâàí -

íûé íà âåëè÷èíó íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò: 

R Ws s s= -( )1 a  (çäåñü a s – ñòàâêà íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé â ôåäåðàëü -

íûé áþäæåò, íîðìèðîâàííûõ ê îáúåìó ÂÐÏ). Ñîâîêóïíûå ðåñóðñû

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà Ds ñîñòîÿò èç ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ Rs
ðåãèîíàëüíîé ïðîåêöèè èñïîëíåíèÿ â ðåãèîíå ôåäåðàëüíûõ ïðî -

ãðàìì RFs è ñîáñòâåííî òðàíñôåðòîâ Xs: Ds = Rs + RFs + Xs.
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Äîõîäíóþ ÷àñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôîðìèðóþò äâà èñòî÷ -
íèêà. Êðîìå ïîñòóïëåíèé ñ òåððèòîðèé a s sWå , ñóùåñòâóþò è ñîáñò -
âåííûå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà DFS, òàêèå êàê ýêñïîðòíî-èì -
ïîðòíûå ïîøëèíû, äîõîäû îò ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ðàñïîëî -
æåííîé çà ãðàíèöåé, è ò.ï.

Îñíîâíûå ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìîæíî ðàçáèòü íà òðè
÷àñòè. Îäíà èç íèõ íîñèò ýêñòåððèòîðèàëüíûé õàðàêòåð RFS è íå
ñâÿçàíà ñ ïðÿìûìè ðàñõîäàìè â ðåãèîíàõ. Âòîðàÿ ÷àñòü ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé òåððèòîðèàëüíûé ðàçâîðîò ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì è äðóãèõ
ðàñõîäîâ öåíòðà: TF RFs= å . Òðàíñôåðòû ðåãèîíàì TR ïðåäñòàâ -
ëÿþò ñîáîé çàìûêàþùóþ ñòàòüþ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà:
RF = RFS + TF + TR. Òàê ÷òî áàëàíñ ðàñøèðåííîãî ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â ïðèíÿòûõ îáîçíà÷åíèÿõ èìååò âèä

a s s sW DFS RFS RF TRå å+ = + + .

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî çàäà÷à (1) ïðèíèìàåò âèä

( ) , , ..., ,1 1- + + ³ ´ =

£ = + -å å

a

a
s s s s s

s
s

s s
s

W RF X C H s S

X TR DFS W RFS RF

C

s
s

-

®

å ,

max.

(2)

Êàê è â çàäà÷å (1), ñâîéñòâà ðåøåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ïîðÿäêîì ïî -
êàçàòåëåé ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ (( ) ) /1 - +a s s s sW RF H
è ðàçìåðàìè òðàíñôåðòíîãî ôîíäà TR, êîòîðûå íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò
âîçìîæíîñòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñòðóêòóðû è ðàçìåðîâ äðóãèõ
åãî ðàñõîäîâ. Ïðèíöèïèàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ðåøåíèÿ ñîõðàíÿþò -
ñÿ, íî âîçíèêàþò ñîäåðæàòåëüíûå íþàíñû, ñâÿçàííûå ñ òåìè ðàçëè -
÷èÿìè ðåãèîíîâ, êîòîðûå îòðàæàþòñÿ â çíà÷åíèÿõ ýêçîãåííûõ ïàðà -
ìåòðîâ a s, Ws, RFs. Â ðàçíûõ óðîâíÿõ ýòèõ ïàðàìåòðîâ ôèêñèðóþòñÿ
ñòðóêòóðíîå ðàçíîîáðàçèå ýêîíîìèê ðåãèîíîâ, ðàçíàÿ ýôôåêòèâíîñòü
èõ õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, ñòåïåíü ó÷àñòèÿ â ôåäåðàëüíûõ öåëå -
âûõ ïðîãðàììàõ è ò.ï.

Óæå â çàäà÷å (2) ìîæíî óâèäåòü ðàçíîíàïðàâëåííîñòü èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ ïî îòíîøåíèþ ê íàëîãîâîé ïîëèòèêå. Îãðà -
íè÷èìñÿ ëèøü ôèñêàëüíîé ôóíêöèåé íàëîãîâîé ñèñòåìû è åå âëèÿ -
íèåì íà òðàíñôåðòíóþ ïîëèòèêó. Î÷åâèäíî, ÷òî ðåãèîíû è ôåäå -
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ðàëüíûé öåíòð îñòàþòñÿ «ïðè ñâîèõ» (èìåþò ðåñóðñàìè ðàçâèòèÿ
òîëüêî ñîáñòâåííûå äîõîäû), åñëè òðàíñôåðòû âìåñòå ñ ðåãèîíàëü -
íûìè ïðîåêöèÿìè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â òî÷íîñòè êîìïåíñèðóþò
íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ èç ðåãèîíîâ. Ýòî ÿâíî íå ëó÷øèé âàðèàíò
îðãàíèçàöèè ìåæóðîâíåâûõ ïîòîêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîñêîëü -
êó â ýòîì ñëó÷àå íàèáîëüøèé ãàðàíòèðîâàííûé óðîâåíü ðåñóðñíîé
îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ îïðåäåëÿåòñÿ âåëè÷èíîé äóøåâîãî ÂÐÏ ñà -
ìîãî áåäíîãî ðåãèîíà, C W Hs s= min ( / ), è ñîõðàíÿþòñÿ ìåæðåãèî -
íàëüíûå ðàçëè÷èÿ.

Ñîðàçìåðíûé öåëåâîìó ïîêàçàòåëþ C óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ ðå -
ñóðñàìè êîìïåòåíöèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ìîæåò áûòü îïðåäåëåí
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

FC
DFC W TR

H
s s

s

=
+ -å

å

a
. (3)

Ðîñò íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ïîâûøàÿ åãî
äîõîäíóþ áàçó, àâòîìàòè÷åñêè óìåíüøàåò ðåñóðñíûå âîçìîæíîñòè
ðåãèîíîâ ðàçâèâàòüñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ. Èõ ïîïîëíå -
íèå çà ñ÷åò òðàíñôåðòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñíèæàåò, â ñâîþ
î÷åðåäü, ðåñóðñíûå âîçìîæíîñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà äëÿ âûïîëíå -
íèÿ èì ñâîèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ðàçíîíàïðàâëåííîñòü
âëèÿíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè çàñòàâëÿåò èñêàòü êîìïðîìèññíûå íàëî -
ãîâûå ñõåìû, ïðèåìëåìûå äëÿ îáåèõ ñòîðîí.

Âîçìîæíû òðè ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûõ ñëó÷àÿ ñîîòíîøåíèÿ ïàðà -
ìåòðîâ C è FC, âûðàæàþùèõ îáåñïå÷åííîñòü ðåñóðñàìè êîìïåòåíöèé 
ðåãèîíîâ è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà: 1) C << FC; 2) C >> FC; 3) C » FC.

Ïåðâûå äâà óñëîâèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ÿâíî íåðàâíîâåñíûå ðàñ -
ïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó ðåãèîíàìè è ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Îíè
íå ìîãóò ïðèçíàâàòüñÿ ïðèåìëåìûìè ñ ïîçèöèé äîëãîñðî÷íîé ïåð -
ñïåêòèâû âíå ôîðñìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ïî-âèäèìîìó, ïðè ñëî -
æèâøåìñÿ ïîðÿäêå íàëîãîîáëîæåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ðå -
ñóðñîâ ìåæäó óðîâíÿìè äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíû çàìåòíûå ðàçëè -
÷èÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé C è FC. È â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü ìîæåò èäòè
ëèøü î íåäîïóùåíèè êðèòè÷åñêèõ ðàçðûâîâ ìåæäó íèìè. Íî áàëàíñ
ñèë, èíòåðåñîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ îòðàæàåòñÿ òðåòüåé ñèòóà -
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öèåé áëèçêèõ îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñàìè
êîìïåòåíöèé ðåãèîíîâ è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà: C » FC. (Óìåñòíî
âñïîìíèòü çäåñü î ìåòîäèêå ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó áþäæåòàìè ðåãèî -
íîâ è ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ â ïðîïîðöèè ïÿòü -
äåñÿò íà ïÿòüäåñÿò, ââåäåííîé íà íåäîëãîå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâîì
ôèíàíñîâ ÐÔ â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ.)

Ìîäåëü ðàâíîâåñíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ íà èñïîëíåíèå
êîìïåòåíöèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ. Ñíà÷àëà èçó÷èì
áîëåå ïðîñòóþ çàäà÷ó îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ òðàíñôåðòíîãî ôîíäà
è åãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè:

( )
,

1 - +
³

a s s s

s

W X

H
Cr s = 1, ..., S,

(4)
a s s

s
s

s

W X

H
Cf

å å

å

-

³ .

Çäåñü Cr è Cf – ìèíèìàëüíûé ãàðàíòèðîâàííûé óðîâåíü îáåñïå -
÷åííîñòè ðåñóðñàìè â ðàñ÷åòå íà 1 ÷åë.: Ñr äëÿ ðåãèîíîâ è Ñf äëÿ
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîïîëíÿÿ ñîáñòâåííûå ðå -
ñóðñû ðåãèîíîâ, ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü åäèíûé ìèíèìàëüíûé óðî -
âåíü èñïîëíåíèÿ èõ êîìïåòåíöèé. Îáùèé îáúåì ïåðåäàâàåìûõ ðåãèî -
íàì òðàíñôåðòîâ, ïîâûøàÿ èõ âîçìîæíîñòè, óìåíüøàåò ðåñóðñû èñ -
ïîëíåíèÿ êîìïåòåíöèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Ñîáðàííûå ñ ðåãèîíîâ
íàëîãè çà èñêëþ÷åíèåì òðàíñôåðòíûõ ïëàòåæåé îáðàçóþò ñîáñòâåí -
íóþ ðåñóðñíóþ áàçó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà äëÿ ðåàëèçàöèè èì ñâîèõ
êîìïåòåíöèé. Äëÿ ïîïîëíåíèÿ ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé ôåäåðàëü -
íûé öåíòð è ðåãèîíû êîíêóðèðóþò ìåæäó ñîáîé. Ïðè ýòîì ìèíè -
ìàëüíûé ãàðàíòèðîâàííûé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ðåñóðñàìè â ðàñ -
÷åòå íà 1 ÷åë. – Ñr äëÿ ðåãèîíîâ è Ñf äëÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà –
âìåñòå äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü íåðàâåíñòâó

Cr + Cf < w,

ãäå w W Hs s= åå / . Ýòî íåðàâåíñòâî ëåãêî ïîëó÷èòü, ñëîæèâ âìåñòå
óñëîâèÿ (4). Ïðèíöèïèàëüíî, ÷òî ðàçíèöà Dw w Cr Cf= - -  âñåãäà ïî -
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ëîæèòåëüíà è âûçâàíà òåì, ÷òî îáåñïå÷åííîñòü ñàìûõ áëàãîïîëó÷íûõ 
ðåãèîíîâ è áåç òðàíñôåðòîâ âûøå ìèíèìàëüíîãî ãàðàíòèðîâàííîãî
óðîâíÿ. Ñêîððåêòèðîâàííûé âîçìîæíûé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè 
w w w Cr Cf1 = - = +D  ìîæåò áûòü êîìïðîìèññíî ðàñïðåäåëåí ìåæäó
ðåãèîíàìè è ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ïî ïðàâèëó

Cr Cf w Cr Cf+ = ®1, min ( , ) max. (5)

Ãëàâíûìè óñëîâèÿìè òàêîãî êîìïðîìèññà ÿâëÿþòñÿ ðàâíûå ïðàâà 
ðåãèîíîâ è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â îáåñïå÷åíèè ñâîèõ êîìïåòåíöèé
è ïðèîðèòåòíûé äîñòóï ê ðåñóðñàì äëÿ îòñòàþùåãî «ñîïåðíèêà».
Ïðàâèëî ìàêñèìèçàöèè ìèíèìàëüíîãî èç óðîâíåé îáåñïå÷åííîñòè
êîìïåòåíöèé ðåãèîíîâ è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà áëèçêî ê ïîïóëÿðíîìó
â ïðàêòèêå ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðèåìó ëèêâèäàöèè
«óçêèõ ìåñò», ïîääåðæêè îòñòàþùèõ è ò.ï. Îíî îáåñïå÷èâàåò ñïðà -
âåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ìîáèëüíûõ (òðàíñôåðòíûõ) ðåñóðñîâ. Â äàí -
íîì ñëó÷àå ëåãêî ïîêàçàòü, ÷òî îïòèìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå äîñòóï -
íûõ ðåñóðñîâ w1 õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàâåíñòâîì íîðìèðîâàííûõ ãàðàí -
òèðîâàííûõ ðàñõîäîâ íà èñïîëíåíèå ñâîèõ êîìïåòåíöèé ðåãèîíàìè
è ôåäåðàëüíûì öåíòðîì

Cr Cf w= = 1 2/ . (6)

Óñëîæíåíèå ìîäåëè áàëàíñà ðåñóðñîâ íà èñïîëíåíèå êîìïå -
òåíöèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ. Âåðíåìñÿ ê èñõîäíûì
ïðåäñòàâëåíèÿì çàäà÷è (2), íåìíîãî ðàñøèðèâ åå ñîäåðæàíèå. Ïðèí -
öèïèàëüíîå èçìåíåíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òî âûäåëÿåòñÿ ÷àñòü ñîâìåñò -
íûõ êîìïåòåíöèé ðåãèîíîâ è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Ðå÷ü èäåò î ðåãèî -
íàëüíûõ ïðîåêöèÿõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì. Îíè ôèíàíñèðóþòñÿ çà
ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ò.å. íàõîäÿòñÿ â çîíå âíèìàíèÿ è îòâåò -
ñòâåííîñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, íî ðåàëèçóþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî
â ðåãèîíàõ, ïðèâíîñÿ ýòèì äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè äëÿ èõ ðàçâè -
òèÿ, ÷òî òàêæå ïðåäïîëàãàåò îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíîâ çà èõ ðåàëèçà -
öèþ. Òàêèå çàòðàòû, ïîïîëíÿÿ ðåñóðñû ðåãèîíîâ, ñîêðàùàþò âîçìîæ -
íîñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà èñïîëíÿòü ñâîè êîìïåòåíöèè ïî äðóãèì
íàïðàâëåíèÿì. Ââèäó ñêàçàííîãî äàëåå ðå÷ü èäåò î ñêîððåêòèðîâàí -
íîì ñîñòàâå ðåñóðñîâ íà èñïîëíåíèå êîìïåòåíöèé è ïîèñêå ðàâíî -
âåñíûõ îöåíîê èõ ðàñïðåäåëåíèÿ.
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Äðóãèå îòëè÷èÿ ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì. Ïðîòèâîïîëîæíî íàïðàâ -
ëåííûå èíòåðåñû ðåãèîíîâ è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñîçäàþò óñëîâèÿ
äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ðàâíîâåñíûõ ñîñòîÿíèé â ðàñïðåäåëåíèè ìåæäó
íèìè ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ. Öåëåïîëàãàþùèì â òàêîé çàäà÷å ÿâëÿåòñÿ åäè -
íûé ïàðàìåòð Ñ, çàäàþùèé ìèíèìàëüíî ãàðàíòèðîâàííûé óðîâåíü
îáåñïå÷åííîñòè ðåñóðñàìè äëÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ êîìïåòåíöèé ðå -
ãèîíàìè è ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Ïî ðåãèîíàì ýòîò îáùèé óðîâåíü
ìîæåò áûòü äèôôåðåíöèðîâàí â çàâèñèìîñòè îò èõ îáåñïå÷åííîñòè
ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè ðàçâèòèÿ (ïàðàìåòð bs â ôîðìóëàõ (7) ïðè -
çâàí îòðàæàòü ýòîò óðîâåíü äèôôåðåíöèàöèè):

( )
, , ..., ,

1
1

- + +
³ ´ =

+ - -å å

a
b

a

s s s s

s
s

s s
s

s
s

W RF X

H
C s S

W DFS RF X

H
C

C

s

s

å

å
³

®

,

max.

(7)

Àíàëèç îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé çàäà÷è (7) ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü,
÷òî äëÿ ðåãèîíîâ, íóæäàþùèõñÿ â òðàíñôåðòàõ èç ôåäåðàëüíîãî áþä -
æåòà, òàêèå ïîïðàâêè îòñóòñòâóþò, bs =1. Äëÿ îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ èõ
çíà÷åíèÿ ãàðàíòèðóþò îáåñïå÷åííîñòü ðåñóðñàìè íà óðîâíå ñêîððåê -
òèðîâàííûõ îöåíîê îáåñïå÷åííîñòè èñïîëíåíèÿ ñâîèõ êîìïåòåíöèé.
Ïðè ýòîì îáùèé óðîâåíü îïòèìàëüíûõ ãàðàíòèé C îïðåäåëÿåòñÿ
óñëîâèåì (8), ÿâëÿþùèìñÿ îáîáùåíèåì âûðàæåíèÿ (6), ïîëó÷åííîãî
äëÿ áîëåå ïðîñòîé çàäà÷è (4), è ñîâïàäàåò ñ íèì ïðè bs =1 äëÿ âñåõ s
è DFS = 0:

C
hs s

=
+ å

w

b1
, (8)

ãäå w =
+ å

å

DFS W

H
s

s

, h
H

H
s

s

s

=
å

.

Òàêèì îáðàçîì, âûïîëíåííûé àíàëèç ðàçâèâàåò àðãóìåíòàöèþ
äëÿ ïîèñêà âîçìîæíîñòåé ðàâíîâåñíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèé
è ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè è ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è äëÿ
âûÿâëåíèÿ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ òàêèõ âîçìîæíîñòåé.

Ãðàäèåíòû ýâîëþöèè ìíîãîðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè

21



* * *

1. Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÐÔ â 2000–2020 ãã. Â öåëîì òåððèòîðèàëü -
íàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ìàëî èçìåíèëàñü, à óäåëüíûé âåñ àçèàòñêîé
÷àñòè ñòðàíû äàæå óìåíüøèëñÿ. Îñíîâíûå óñèëèÿ â ðàìêàõ ìàêðî -
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ýòè ãîäû áûëè íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå
óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìèêè, èñïûòûâàâøåé íàðàñòàíèå âíåøíèõ óãðîç.
Ïðè ðåòðîñïåêòèâíîì àíàëèçå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ìàêðîñòðóêòóðà 
ýêîíîìèêè ñòðàíû ê íà÷àëó 2020-õ ãîäîâ äàæå îáëàäàëà ïðèçíàêàìè
îïðåäåëåííîãî ðàâíîâåñèÿ â íåêîòîðûõ ìåòðèêàõ: ðàñïðåäåëåíèå äî -
áàâëåííîé ñòîèìîñòè è ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ðàçðåçå óêðóïíåííûõ
àãðåãàòîâ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâîâàëî òåîðå -
òè÷åñêèì îöåíêàì ðàâíîâàæíîñòè òàêèõ àãðåãàòîâ. Ìîæíî ïðåäïî -
ëîæèòü, ÷òî èìåííî îðèåíòàöèÿ (ÿâíàÿ èëè ëàòåíòíàÿ) íà ìàêðîñòðóê -
òóðíóþ óñòîé÷èâîñòü ïîñëóæèëà îñíîâíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòî -
ðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ðàçâèòèå ðåãèîíîâ è èõ ëîêàëüíûõ îáúå -
äèíåíèé ïðèçíàêàìè òàêîãî ðàâíîâåñèÿ íå îáëàäàåò, è ýòî, âîçìîæíî,
ïîñëóæèëî, ïî êðàéíåé ìåðå äëÿ íåêîòîðûõ èç íèõ, óñëîâèåì çà -
ìåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñïåõîâ.

2. Îáñóæäàþòñÿ òðè âàðèàíòà âîçìîæíûõ èçìåíåíèé ïðîñòðàíñò -
âåííîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè è óñëîâèé èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ïåðâûé
âàðèàíò îñíîâàí íà îáîáùåíèè ëó÷øèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðàêòèê õî -
çÿéñòâîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Ïðè àíàëèçå ìíîãîðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì
ðàçâèòèå ýòîãî ïîäõîäà èñïîëüçóåòñÿ ïðè ïîñòðîåíèè ãåíåòè÷åñêèõ
ñöåíàðèåâ, îáúåäèíÿþùèõ ñóùíîñòíûå ÷åðòû ïðîåêòíîé è ýâîëþ -
öèîííîé ýêîíîìèê.

Àäåêâàòíàÿ ðåàêöèÿ íà âûçîâû âðåìåíè, îáóñëîâëåííûå êàðäè -
íàëüíûìè ñäâèãàìè â ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåæñòðàíîâûõ îòíîøåíèÿõ, äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü áîëåå ìàñøòàá -
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé ýêîíîìèêè Ðîññèè. Â êîíòåêñòå ïðîñòðàíñò -
âåííûõ èçìåíåíèé ïðåäëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â Ìåìîðàíäóìå ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ è ðîñòà äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ, íà óâåëè÷åíèå ìàñøòàáîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðå -
ñóðñîâ Àðêòèêè, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà è íàðàùèâàíèå ãëóáèíû
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ïðîìåæóòî÷íûõ ïåðåäåëîâ íà áàçå îðãàíèçàöèè êîîïåðàöèè âûñîêî -
òåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ.

Áîëåå ðàäèêàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ àêàäåìèêà À.Ã. Àãàíáåãÿíà
îáîñíîâûâàþò ïîâîðîò â ðàçâèòèè Ðîññèè â íàïðàâëåíèè ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà ñ ðûíî÷íîé îðãàíèçàöèåé ýêîíîìèêè è ïðîâåäåíèå
ìàñøòàáíûõ ðåôîðì (ñîáñòâåííîñòè, ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ðåãèî -
íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ). Íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè -
÷åñêîãî ìåõàíèçìà áóäóò ñåðüåçíî âîçäåéñòâîâàòü íà âîçìîæíîñòè
è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé â ñòðàíå è òðåáóþò ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê èõ ðåàëèçàöèè.
Áîëåå òîãî, îíè çàòðàãèâàþò ñàìè îñíîâû ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà
ñòðàíû, èçìåíåíèÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ñ ó÷åòîì ñëîæíûõ 
âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ðåãèîíàìè, ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è áèçíåñ-ñòðóê -
òóðàìè, ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.

3. Ñ èñïîëüçîâàíèåì òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè, ïðåäëîæåííîé â ðà -
áîòå [7], ïðîàíàëèçèðîâàíû ðîëü, ìåñòî è ôóíêöèè êàæäîãî ó÷àñò -
íèêà ñèñòåìû «ðåãèîíû – ôåäåðàëüíûé öåíòð – áèçíåñ-ñòðóêòóðû»
êàê ïî îòäåëüíîñòè, òàê è â ëîêàëüíûõ ñâÿçêàõ: «ôåäåðàëüíûé öåíòð –
áèçíåñ-ñòðóêòóðû», «áèçíåñ-ñòðóêòóðû – ðåãèîíû», «ðåãèîíû – ôå -
äåðàëüíûé öåíòð». Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî àíàëèçó âîçìîæíîñòåé
ðàâíîâåñíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèé è ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ ìåæ -
äó ðåãèîíàìè è ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñôîðìóëèðîâàíû óñëîâèÿ
îáåñïå÷åíèÿ òàêèõ âîçìîæíîñòåé. Èõ îñóùåñòâëåíèå ìîæåò ïîâëèÿòü 
è íà ïðîñòðàíñòâåííóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
«Ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå

è óïðàâëåíèå â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè», ¹ 121040100283-2
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GRADIENTS IN THE EVOLUTION OF RUSSIA’S
MULTIREGIONAL SYSTEM

This study examines the spatial development of the Russian economy from
2000 to 2020. Besides minor changes, the territorial structure of the economy
remained stable, with a decrease observed in the Asian region’s share. Our
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analysis reveals indicators suggesting macrostructural equilibrium in certain
metrics, largely influenced by macroeconomic policies. However, regional
development and local associations do not exhibit similar equilibrium traits.

We explore potential shifts in the spatial structure of the Russian Fede -
ration across three avenues: the concept of a social state by A.G. Aganbegyan,
initiatives under the New Economic Policy (NEP-2), and the selective evolution
of the multiregional system based on the best regional practices.

Using a cognitive model, we scrutinize the roles, positions, and functions
of each participant in the “regions – federal center – business structures”
system, both independently and within local alliances: “federal center – busi -
ness structures,” “business structures – regions,” and “regions – federal
center.” We pay particular attention to analyzing the possibilities of distri -
buting competencies and development resources equitably between regions
and the federal center, along with outlining the conditions necessary to achieve
such balance.

Keywords: spatial systems; economics of federalism; regions; Asian Rus -
sia; triple helix models; cognitive models
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