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Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ, íå ñìîò ðÿ íà âû ñî êèå òåì ïû íà ó÷íî-òåõ -
íè ÷åñ êî ãî ïðî ãðåñ ñà, ïå ðå ñòðîé êó ñòðóê òó ðû ýêî íî ìè êè áîëü øè í -
ñòâà ñòðàí ìèðà, ñî êðà ùå íèå óäåëü íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå -
ñóð ñîâ, ñî õðà íÿ åò ñÿ âû ñî êàÿ ðîëü ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âî ãî ñåê òî ðà ýêî -
íî ìè êè. Äàæå íà ïðî òèâ, çà ïî ñëåä íèå ãîäû ãå î ïî ëè òè ÷åñ êàÿ è ýêî íî -
ìè ÷åñ êàÿ ðîëü ìè íå ðàëü íûõ ðå ñóð ñîâ ñòà ëà âîç ðàñ òàòü. Íà áè ðà åò ñè -
ëó òàê íà çû âà å ìûé «ðå ñóð ñíûé íà öè î íà ëèçì», ïî âû øà åò ñÿ ðîëü íå -
ìíî ãèõ èç íå îñâî åí íûõ èëè ñëà áî îñâî åí íûõ òåð ðè òî ðèé ñóøè, à òàê -
æå êîí òè íåí òàëü íî ãî øåëü ôà è äíà ìè ðî âî ãî îêå à íà. Ê ÷èñ ëó òà êèõ
òåð ðè òî ðèé îò íî ñÿò ñÿ òðóä íî äîñ òóï íûå ðà éî íû â âû ñî êèõ ñå âåð íûõ
øè ðî òàõ è ó÷àñ òêè àð êòè ÷åñ êî ãî øåëü ôà. Íå îñ âî åí íîñòü è íå äîñ òóï -
íîñòü ýòèõ ðà éî íîâ âî ìíî ãîì óñëîâ íû: íà ïðî òÿ æå íèè äëè òåëü íî ãî
âðå ìå íè îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ ìåñ òà ìè ïðî æè âà íèÿ êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí -
íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà è âå äå íèÿ èìè õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Ïðå î äî ëå íèå äàí íîé «óñëîâ íîñ òè» ñâÿ çà íî ñ ïî èñ êîì ïîä õî äîâ
ê ðå øå íèþ «âå÷ íîé» ïðî áëå ìû õî çÿ éñòâåí íî ãî îñâî å íèÿ íî âûõ ðà éî -
íîâ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â âû ñî êèõ øè ðî òàõ, – ïðî áëå ìû ñî ÷å òà íèÿ ñî -
âðå ìåí íîé èí äóñ òðè àëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñ ñî õðà íå íè åì ôîðì òðà äè -
öè îí íîé õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è èõ îá ðà çà
æèç íè. Ïðè ýòîì âî âñå áîëü øåé ñòå ïå íè äî ìè íè ðó þ ùèì ñòà íî âèò ñÿ
ïî íè ìà íèå òîãî îá ñòî ÿ ò åëüñòâà, ÷òî ðå÷ü íå èäåò î ñî å äè íå íèè ñî âðå -
ìåí íûõ íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êèõ äîñ òè æå íèé è òðà äè öè îí íî ãî îá ðà çà
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æèç íè è ôîðì õî çÿ éñòâî âà íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, î êîí ñåð âà öèè èëè

ñòàã íà öèè ñëî æèâ øèõ ñÿ äî èñ òî ðè ÷åñ êèõ «òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ» óêëà -

äîâ. Íå îá õî äè ìà ïå ðå îöåí êà ïðè íöè ïîâ âçà è ìî äå éñòâèÿ êî ðåí íûõ

íà ðî äîâ è ñî âðå ìåí íî ãî ãî ñó äà ðñòâà, êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è íå äðî ïîëü -

çî âà òå ëåé. È çäåñü âàæíû íå òîëü êî è íå ñòîëü êî ñî áñòâåí íî òåõ íîê ðà -

òè ÷åñ êèå ðå øå íèÿ, ñêîëü êî ôîð ìè ðî âà íèå íî âîé èí ñòè òó öè î íàëü íîé

ñðå äû, àäåê âàò íîé ìå íÿ þ ùå ìó ñÿ ïî íè ìà íèþ âçà è ìî äå éñòâèÿ óïî ìÿ -

íó òûõ âûøå ñòî ðîí [1].

ÏÎÄÕÎÄÛ Ê Ó×ÅÒÓ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÊÎÐÅÍÍÛÕ ÍÀÐÎÄÎÂ

Ñîâ ðå ìåí íàÿ ïðàê òè êà íà êî ïè ëà çíà ÷è òåëü íîå ðàç íî îá ðà çèå ñïî -
ñî áîâ ðàç ðå øå íèÿ êîí ôëèê òà ìåæ äó íå îá õî äè ìîñ òüþ îñâî å íèÿ ïðè -
ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ Ñå âå ðà è ñî õðà íå íè åì ôîðì òðà äè öè îí íîé õî çÿ é -
ñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ. Íà íàø âçãëÿä, ìîæ íî âû -
äå ëèòü ñëå äó þ ùèå îñíîâ íûå ïîä õî äû.

Ïà òåð íà ëè ñòñêèé ïîä õîä:

• ñî ó÷àñ òèå êîì ïà íèé-íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé â ðå øå íèè ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ ïðî áëåì êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, êàê ïðà âè ëî, â ôîð ìå ñî äå é -
ñòâèÿ â ðå øå íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì íà áåç âîç -
ìåç äíîé îñíî âå;

• ïðåä îñòàâ ëå íèå êî ðåí íûì íà ðî äàì (òî÷ íåå, õî çÿ éñòâåí íûì
ñòðóê òó ðàì, îò ðà æà þ ùèì èõ èí òå ðå ñû) îñî áî ãî ìåñ òà â ðå øå -
íèè ðÿäà ïðî áëåì, ñ êî òî ðû ìè ñòàë êè âà þò ñÿ ñûðü å âûå êîì ïà -
íèè, ÷òî ìî æåò îêà çàòü ïî ëî æè òåëü íîå âîç äå éñòâèå íà ðå øå íèå 
ïðî áëåì êî ðåí íûõ íà ðî äîâ.

Ïîä õîä íà îñíî âå ñî ó÷àñ òèÿ:

• ôîð ìè ðî âà íèå ïðî öå äóð è ïðà âèë, ïî çâî ëÿ þ ùèõ êî ðåí íûì íà -
ðî äàì ñà ìèì îñó ùå ñòâëÿòü ñâîþ òðà äè öè îí íóþ õî çÿ éñòâåí -
íóþ äå ÿ òåëü íîñòü â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå;

• ôîð ìè ðî âà íèå ïðî öå äóð, îðè åí òè ðî âàí íûõ íà êîì ïåí ñà öèþ
óùåð áà òðà äè öè îí íîé õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñî ñòî ðî íû
ñûðü å âûõ êîì ïà íèé.
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Ïîä õîä íà îñíî âå ïðè çíà íèÿ èñ êëþ ÷è òåëü íûõ ïðàâ êî ðåí íûõ

íà ðî äîâ:

• çà êðåï ëå íèå çà êî ðåí íû ìè íà ðî äà ìè ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè íà

çåì ëþ è ïðè ðîä íûå êîì ïëåê ñû, ðàñ ïî ëî æåí íûå â ìåñ òàõ èõ

ïðî æè âà íèÿ è õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè;
• ñî çäà íèå õî çÿ éñòâåí íûõ ñòðóê òóð è îá ðà çî âà íèé, ïðåä ñòàâ ëÿ þ -

ùèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è îñó ùå ñòâëÿ -

þ ùèõ õî çÿ éñòâåí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü â ðà éî íàõ èõ ïðî æè âà íèÿ

è âå äå íèÿ òðà äè öè îí íîé õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, â òîì

÷èñ ëå â ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîì ñåê òî ðå;
• îá åñ ïå ÷å íèå êî ðåí íûì íà ðî äàì âîç ìîæ íîñ òè ïî ëó ÷å íèÿ ÷àñ òè

äî õî äîâ îò âå äå íèÿ õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñôå ðå îñâî å -

íèÿ è äî áû ÷è ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, à òàê æå ÷àñ òè äî õî äîâ

ðåí òíî ãî õà ðàê òå ðà, îá óñëîâ ëåí íûõ îñî áåí íîñ òÿ ìè îñâà è âà å -

ìûõ è äî áû âà å ìûõ ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âûõ ðå ñóð ñîâ.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïîä ýãè äîé Àðêòè÷åñêîãî ñî âå òà â ðàì êàõ ïî -

ñòî ÿí íîé ðà áî ÷åé ãðóï ïû ïî îõðà íå ìîð ñêîé ñðå äû Àðêòèêè (PAME –

Program Artic Monitoring Environment) ãî òî âèò ñÿ î÷å ðåä íàÿ âåð ñèÿ Ðó -

êî âî äñòâà ïî ïðî âå äå íèþ ìîð ñêèõ ðà áîò íà íåôòü è ãàç â Àðêòèêå [2].

Íåñ ìîò ðÿ íà ñó ãó áî òåõ íè ÷åñ êèé õà ðàê òåð íà çâà íèÿ äî êó ìåí òà, â íåì,

òåì íå ìå íåå, îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî íå îá õî äè ìî êî îð äè íè ðî âàòü ïðî âå äå íèå

ìîð ñêèõ íåôò å ãà çî âûõ ðà áîò ñ ïðî ÷åé ÷å ëî âå ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ

â ðå ãè î íå, òà êîé êàê òó ðèçì, ðû áî ëî âñòâî, ìîð ñêèå ïå ðåâîç êè è íà -

ó÷íûå èñ ñëå äî âà íèÿ. Â ýòîé ñâÿ çè ãî ñó äà ðñòâàì ðå êî ìåí äó åò ñÿ

Ø ïðè ìå íÿòü ìåñ òíûå è òðà äè öè îí íûå çíà íèÿ â ïðî öåñ ñå ïðè íÿ -
òèÿ ðå øå íèé, âêëþ ÷àÿ ïåð âî íà ÷àëü íîå îïðå äå ëå íèå ìåñò ðàç ðà -
áî òîê è ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðà âà íà èñ ïîëü çî âà íèå ðå ñóð ñîâ;

Ø îá åñ ïå ÷è âàòü çíà ÷è ìîå ó÷àñ òèå êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ è äðó ãèõ
ìåñ òíûõ æè òå ëåé â ïðè íÿ òèè ðå øå íèé;

Ø ïî áóæ äàòü, à òàì, ãäå ýòî óìåñ òíî, îá ÿ çû âàòü êîì ïà íèè ó÷è òû -
âàòü âîï ðî ñû îõðà íû ïðè ðî äû è êóëü òóð íî ãî íà ñëå äèÿ íà âñåõ
ýòà ïàõ ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè íåôò å ãà çî âûõ ïðî åê òîâ;

Òðàí ñôîð ìà öèÿ îò íî øå íèé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé: îò îò ñòà è âà íèÿ ïðàâ

ê ñîâ ðå ìåí íûì ôîð ìàì ñî ó÷àñ òèÿ
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Ø ñî âåð øå íñòâî âàòü ïðè å ìû è ìå òî äû ìåæ êóëü òóð íî ãî âçà è ìî -

äå éñòâèÿ ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî ëíî ãî è çíà ÷è ìî ãî ó÷àñ òèÿ êî -

ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ;
Ø âû ÿâ ëÿòü ýêî ëî ãè ÷åñ êè è êóëü òóð íî óÿç âè ìûå ðà éî íû è óñòà -

íàâ ëè âàòü çà ïðå òû èëè îãðà íè ÷å íèÿ íà ïðî âå äå íèå â íèõ íåôò å -

ãà çî âûõ ðà áîò;
Ø âû ÿâ ëÿòü áè î ëî ãè ÷åñ êèå âèäû, èñ ïîëü çó å ìûå ÷å ëî âå êîì â êà -

÷åñ òâå ðå ñóð ñà (à òàê æå íå îá õî äè ìîå äëÿ íèõ ñî ñòî ÿ íèå îêðó -

æà þ ùåé ñðå äû), è õà ðàê òåð èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ, äëÿ òîãî ÷òî áû

âïîñ ëå äñòâèè ó÷è òû âàòü ýòó èí ôîð ìà öèþ ïðè ïëà íè ðî âà íèè

è ïðè íÿ òèè ðå øå íèé.

Îñíîâ íàÿ çà äà ÷à äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà Ðîñ ñèè â ðàì êàõ

äàí íî ãî ïðî öåñ ñà ñî ñòî èò â ïå ðå õî äå îò îò ñòà è âà íèÿ èñ êëþ ÷è òåëü íûõ 

ïðàâ íà çåì ëþ ê ñî ó÷àñ òèþ â ïîä ãî òîâ êå è ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ îñâî å -

íèÿ è äî áû ÷è ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ. Îñíîâ íûå ïðî áëå ìû â äàí íîé

ñôå ðå çà êëþ ÷à þò ñÿ â ñëå äó þ ùåì:

• íå îïðå äå ëå íû è íå ñòðóê òó ðè ðî âà íû äîë æíûì îá ðà çîì ôîð ìû
ó÷àñ òèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïðî öåñ ñå îá ñóæ äå íèÿ è ñî ãëà ñî âà -
íèÿ óñëî âèé ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ;

• íå èí ñòè òó öè î íà ëè çè ðî âà íû îðãà íè çà öèè è ñòðóê òó ðû, óïîë -
íî ìî ÷åí íûå ïðåä ñòàâ ëÿòü èí òå ðå ñû êî ðåí íûõ íà ðî äîâ;

• íå îïðå äå ëå íû ñòî ðî íû äå ÿ òåëü íîñ òè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, êî òî -
ðûå çà òðà ãè âà þò ñÿ â õîäå ïîä ãî òîâ êè è îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðî åê òà
íà òåð ðè òî ðèè èõ ïðî æè âà íèÿ;

• îùó ùà åò ñÿ îñòðûé íå äîñ òà òîê ñïå öè à ëèñ òîâ è ñïå öè àëü íûõ çíà -
íèé â ñðå äå êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, òàê êàê îñíîâ íîé àê öåíò â èõ îá ðà -
çî âà íèè íà ïðî òÿ æå íèè ìíî ãèõ ëåò äå ëàë ñÿ íà ïîä ãî òîâ êå ñïå öè à -
ëèñ òîâ â îá ëàñ òè êóëü òó ðû, ñðåä íå ãî îá ðà çî âà íèÿ, ìå äè öè íû.

Â Ðîñ ñèè â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ñôå ðå, êàê è âî ìíî ãèõ äðó ãèõ ñôå ðàõ 
óïðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïðî öåñ ñà ìè è èõ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ïðî èñ -
õî äèò óíè ôè êà öèÿ óñëî âèé çåì ëå- è íå äðî ïîëü çî âà íèÿ. Ê ñî æà ëå íèþ, 
â ýòîé ñè òó à öèè ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ñî öè àëü íûå ïðî áëå ìû êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ òå ðÿ þò ñâÿçü ñ çåì ëåé è ñ ïðî åê òà ìè, ðå à ëè çó å ìû ìè íà òåð ðè -
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òî ðèè èõ ïðî æè âà íèÿ, âî âñå áîëü øåé ñòå ïå íè äî ìè íè ðó þò ïà òåð íà -
ëè ñò ñêèå ïîä õî äû.

Ðÿä ðîñ ñèé ñêèõ çà êî íîâ äåê ëà ðè ðó þò ñïå öè àëü íûå ïðà âà êî ðåí -
íûõ íà ðî äîâ â îò íî øå íèè èñ ïîëü çî âà íèÿ âîç îá íîâ ëÿ å ìûõ ïðè ðîä -
íûõ ðå ñóð ñîâ, îïðå äå ëÿ þò ôîð ìû êîì ïåí ñà öèè çà íà íå ñåí íûé èì
óùåðá. Òàê æå ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ äîñ òóï êî ðåí íûõ íà ðî äîâ ê îò äåëü -
íûì âè äàì ðå ñóð ñîâ äëÿ âå äå íèÿ òðà äè öè îí íîé õî çÿ éñòâåí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè. Íî ïðî äåê ëà ðè ðî âàí íûå â ðîñ ñèé ñêîì çà êî íî äà ò åëüñòâå
ïðà âà íå â ïî ëíîé ìåðå ðå à ëè çó þò ñÿ íà ïðàê òè êå – â ñèëó îò ìå ÷åí íûõ
âûøå ïðè ÷èí èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî õà ðàê òå ðà, à òàê æå èç-çà õðî íè ÷åñ -
êîé ñëà áîñ òè ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà ñ òî÷ êè çðå íèÿ îò ðà æå íèÿ 
â íåì ïðî öå äóð ðàç ðå øå íèÿ êîí ôëèê òíûõ ñè òó à öèé, ñâÿ çàí íûõ ñ ðå -
øå íè åì ïðî áëåì ñî öè àëü íî ãî âû áî ðà.

Ïîä õîä ê îñâî å íèþ è èñ ïîëü çî âà íèþ ðå ñóð ñîâ íåäð íà òåð ðè òî ðè -
ÿõ òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ (ÒÒÏ) êî ðåí íûõ íà ðî äîâ èìå -
åò ñâîè îñî áåí íîñ òè, êî òî ðûå íå ëüçÿ íå ó÷è òû âàòü ïðè ôîð ìè ðî âà íèè 
îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèõ ïðè íöè ïîâ ïî âå äå íèÿ íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé. Â öå -
ëîì ðÿäå ñòðàí ðàç ðà áîò êà íåäð íà ÒÒÏ ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ ðå à ëè çà öè åé
êîì ïëåê ñíûõ ñî ãëà øå íèé î ïî ëó ÷å íèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû -
ãîä è ïðå è ìó ùåñòâ êî ðåí íû ìè íà ðî äà ìè è ñ èõ ó÷àñ òè åì. Â ñî âðå ìåí -
íûõ óñëî âè ÿõ âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ çà êî íî äà ò åëüñòâî, íà ïðàâ ëåí íîå íà
çà ùè òó èí òå ðå ñîâ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, âíî ñèò ñó ùåñ òâåí íûå êîð ðåê òè -
âû â ïî ðÿ äîê ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ïðàâ íà ïî ëüçî âà íèå íå äðà ìè, â ïðî öåñ -
ñû îñâî å íèÿ íåäð. Â áîëü øè íñòâå ñòðàí çà êî íî äà ò åëüñòâî çà ïðå ùà åò
ðàç ðà áîò êó ðå ñóð ñîâ íà çåì ëÿõ òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ
áåç ðàç ðå øå íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ. Íàï ðè ìåð, â Ôèí ëÿí äèè ïðà âà êî -
ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ ãà ðàí òè ðó þò ñÿ Êîí ñòè òó öè åé: çåì ëÿ 
â ìåñ òàõ òðà äè öè îí íî ãî ïðî æè âà íèÿ ñà à ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé, è êî ðåí íûå íà ðî äû âëà äå þò åþ íà ïðà âàõ àðåí äû.

Ïðè ýòîì ÷àñòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû ãîä, ãå íå ðè ðó å ìûõ
ïðè ðàç ðà áîò êå íåäð íà ÒÒÏ, íà ïðÿ ìóþ ïî ëó ÷à þò êî ðåí íûå íà ðî äû.
Â Êà íà äå øè ðî êî ïðàê òè êó åò ñÿ çà êëþ ÷å íèå ñî ãëà øå íèé ìåæ äó ïðà -
âè ò åëüñòâîì ñòðà íû è àáî ðè ãåí íû ìè îá ùè íà ìè, ïðåä óñìàò ðè âà þ -
ùèõ ìíî ãî ëåò íåå ôè íàí ñè ðî âà íèå àáî ðè ãåí íûõ ïëå ìåí, ÷òî ôîð ìè -
ðó åò ïðî ÷íóþ ôè íàí ñî âóþ îñíî âó è ïî çâî ëÿ åò ïëà íè ðî âàòü ïðî ãðàì -
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ìû, îò âå ÷à þ ùèå ïî òðåá íîñ òÿì îá ùèí. Â ñå ðå äè íå 1990-õ ãî äîâ ðàñ -
õî äû Êà íà äû íà àáî ðè ãåí íûå íà ðî äû ïðå âû øà ëè 8 ìëðä äîëë. ÑØÀ
â ãîä. Â ýòîé ñòðà íå êî ðåí íûå ìà ëî ÷èñ ëåí íûå íà ðî äû ñî ñòàâ ëÿ þò 3%
îò åå îá ùå ãî íà ñå ëå íèÿ, ïðè ýòîì ôå äå ðàëü íûå áþä æåò íûå îò ÷èñ ëå -
íèÿ ïî ñòàòüå «êî ðåí íûå íà ðî äû» – 7%. Â ÑØÀ ðàñ ïðå äå ëå íèå
ñðåäñòâ, ïî ëó ÷à å ìûõ îò âû ïëà òû ðî ÿë òè, â ñî îò âå òñòâèè ñ Çà êî íîì
î ìè íå ðàëü íîì ëè çèí ãå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì: 37,5%
èäåò â áþä æå òû øòà òîâ, 52,5% íà ïðàâ ëÿ åò ñÿ â ôîíä ðå êóëü òè âà öèè
çå ìåëü, 10% – â ôå äå ðàëü íûé áþä æåò [3].

Ìè ðî âîé îïûò ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî ðàç ðà áîò êà íåäð íà ÒÒÏ
ñâÿ çà íà ñ âû ïîë íå íè åì áèç íå ñîì öå ëî ãî ðÿäà äî ïîë íè òåëü íûõ óñëî -
âèé, îêà çû âà þ ùèõ çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå íà ïðî öåñ ñû ôîð ìè ðî âà íèÿ
è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû ãîä [4]. Â ñëó ÷àå ðàç ðà -
áîò êè íåäð íà ÒÒÏ ñòðóê òó ðà ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè íà íå äðà ïîä âåð ãà åò -
ñÿ ñó ùåñ òâåí íîé ìî äè ôè êà öèè. Êî ðåí íûå íà ðî äû èìå þò îïðå äå ëåí -
íûå ïðà âî ìî ÷èÿ â ðàì êàõ ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè íà çåì ëþ è íå äðà [5].

Â ðÿäå ñòðàí êî ðåí íûå íà ðî äû, èñ ïîëü çóÿ ìå õà íèç ìû âíå ñå íèÿ
äî ïîë íè òåëü íûõ òðå áî âà íèé ïðè âû äà ÷å ëè öåí çèé íà ïðà âî ïî ëüçî âà -
íèÿ íå äðà ìè, ïî ëó ÷à þò ñó ùåñ òâåí íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå âû -
ãî äû. Â êà ÷åñ òâå ìå õà íèç ìîâ ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ âû ãîä â ïî ëüçó êî -
ðåí íûõ íà ðî äîâ ìî ãóò âû ñòó ïàòü äî ëå âîå ó÷àñ òèå â ïðî åê òàõ îñâî å -
íèÿ íåäð, ãà ðàí òèè îá åñ ïå ÷å íèÿ çà íÿ òîñ òè, áî ëåå æåñ òêèå ýêî ëî ãè ÷åñ -
êèå òðå áî âà íèÿ, ïî ëó ÷å íèå ÷àñ òè äî õî äîâ ðåí òíî ãî õà ðàê òå ðà, ãå íå ðè -
ðó å ìûõ ïðè ðàç ðà áîò êå íåäð íà ÒÒÏ [6]. Â Ðîñ ñèè â ñî âðå ìåí íûõ
óñëî âè ÿõ êî ðåí íûå íà ðî äû íå îá ëà äà þò ïðà âî ìî ÷è ÿ ìè, àíà ëî ãè÷ íû -
ìè çà ðó áåæ íûì.

Îäíà èç òðóä íîñ òåé èñ ïîëü çî âà íèÿ çà ðó áåæ íî ãî îïû òà çà êëþ ÷à -
åò ñÿ â òîì, ÷òî åñëè àáî ðè ãå íû Àëÿñêè, íå êî òî ðûõ êà íàä ñêèõ ïðî âèí -
öèé è òåð ðè òî ðèé ñî ñòàâ ëÿ þò âî ìíî ãèõ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ åäè íè öàõ
áîëü øè íñòâî, òî êî ðåí íûå íà ðî äû Ðîñ ñèè ÷àñ òî îá ðà çó þò ëèøü ìà -
ëóþ ÷àñòü íà ñå ëå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ åäè íèö.
Âû õîä ñî ñòî èò íå â ïðè ìå íå íèè óíè âåð ñàëü íûõ ïîä õî äîâ, à â ïî èñ êå
íå ñòàí äàð òíûõ ðå øå íèé. Ïðè ýòîì îñî áåí íî âàæ íî, ÷òî áû êî ðåí íûå
íà ðî äû áûëè íå ïîñ ðå äñòâåí íû ìè ó÷àñ òíè êà ìè âñåõ ïðî öåñ ñîâ, ñî -
ïðÿ æåí íûõ ñ íå äðî ïîëü çî âà íè åì, íà òåð ðè òî ðè ÿõ èõ ïðî æè âà íèÿ – îò
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ïî ñòà íîâ êè öå ëåé è çà äà÷ äî ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðî ãðàìì ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ è èõ ðå à ëè çà öèè [7].

Ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ íîðì è ïðà âèë, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ ðå à ëè çà öèþ
ïðî åê òîâ â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ ñ ó÷å òîì èí òå ðå ñîâ êî ðåí íûõ íà ðî -
äîâ, ñâÿ çà íû ñ ôîð ìè ðî âà íè åì áî ëåå æåñ òêèõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî -
âèé, ñ èñ ïîëü çî âà íè åì çà ðó áåæ íî ãî îïû òà ïðè ðå øå íèè äàí íûõ ïðî á -
ëåì. Ðàç âè òèå èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé äîë æíî áûòü íà ïðàâ ëå íî íà

Ø ïî âû øå íèå æåñ òêîñ òè íîðì è ïðà âèë â âîï ðî ñàõ îõðà íû îêðó -
æà þ ùåé ñðå äû;

Ø çà êëþ ÷å íèå è ðå à ëè çà öèþ êîì ïëåê ñíûõ ñî ãëà øå íèé îá îá åñ ïå -
÷å íèè ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû ãîä è ïðå è ìó ùåñòâ êî -
ðåí íûì íà ðî äàì;

Ø ôîð ìè ðî âà íèå óñëî âèé, ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ ïðåä îñòàâ ëå íèå êî -
ðåí íû ìè íà ðî äà ìè äëÿ íóæä íåôò å ãà çî âûõ êîì ïà íèé óñëóã ïî -
òðå áè òå ëüñêî ãî è ïðî èç âî äñòâåí íî ãî õà ðàê òå ðà, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ
ôîð ìà ìè ñî ó÷àñ òèÿ àáî ðè ãå íîâ â ïðî åê òàõ îñâî å íèÿ íåäð.

Ïîä ñî ó÷àñ òè åì êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïðî åê òàõ îñâî å íèÿ íåäð ñëå -
äó åò ïî íè ìàòü íå âû ïîë íå íèå èìè âñå ãî êîì ïëåê ñà ðà áîò ïî îñâî å -
íèþ è ðàç ðà áîò êå ó÷àñ òêîâ íåäð èëè ïî ñòðî è ò åëüñòâó ìà ãèñ òðàëü íûõ
òðó áîï ðî âî äîâ, à îïðå äå ëåí íûå ôîð ìû è íà ïðàâ ëå íèÿ, èìå þ ùèå áî -
ëåå óçêèé è ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûé õà ðàê òåð:

• âîâ ëå ÷å íèå ïðåä ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïðî öåñ ñû ýêî -
ëî ãè ÷åñ êî ãî ìî íè òî ðèí ãà è êîí òðî ëÿ ðàç ðà áîò êè íåäð;

• îá åñ ïå ÷å íèå çà íÿ òîñ òè ïðåä ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ ïðè
ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ îñâî å íèÿ íåäð (ïî ñëå ïðî õîæ äå íèÿ ñî îò -
âå òñòâó þ ùèõ ïðî ãðàìì îá ó÷å íèÿ è ïå ðå êâà ëè ôè êà öèè);

• ïðåä îñòàâ ëå íèå êî ðåí íû ìè íà ðî äà ìè óñëóã ïî òðå áè òå ëüñêî ãî
õà ðàê òå ðà (ðå à ëè çà öèÿ ïðî äóê öèè òðà äè öè îí íûõ ïðî ìûñ ëîâ),
à â ïåð ñïåê òè âå – âû ïîë íå íèå èìè ðà áîò ïî îá ñëó æè âà íèþ âàõ -
òî âûõ ïî ñåë êîâ è ó÷àñ òèå â ñòðî è òåëü íûõ ïðî ãðàì ìàõ.

Äàí íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ìî ãóò ýô ôåê òèâ íî îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ òîëü êî
ïî ñëå ðå à ëè çà öèè ñïå öè àëü íûõ ó÷åá íûõ ïðî ãðàìì äëÿ êî ðåí íûõ íà -
ðî äîâ, ïî ñëå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îðãà íè çà öè îí íûõ
ñòðóê òóð (íà ïðè ìåð, êîð ïî ðà öèé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ).
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ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÎÂÛØÅÍÈß
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÂÛÃÎÄ ÎÒ ÎÑÂÎÅÍÈß

ÍÅÄÐ ÄËß ÊÎÐÅÍÍÛÕ ÍÀÐÎÄÎÂ

Îäíîé èç îñíîâ íûõ çà äà÷ â îá ëàñ òè òðàíñ ôîð ìà öèè îò íî øå íèé
êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé ÿâ ëÿ þò ñÿ ìè íè ìè çà öèÿ ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ èç äåð æåê, âîç íè êà þ ùèõ ïðè îñâî å íèè íåäð,
è ìàê ñè ìè çà öèÿ ïî òåí öè àëü íûõ âû ãîä, êî òî ðûå ìî æåò ïðè íåñ òè äàí -
íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü. Àíàëèç çà ðó áåæ íî ãî è ðîñ ñèé ñêî ãî îïû òà ñâè äå-
òåëüñòâó åò î òîì, ÷òî ïî âû øå íèå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû ãîä îò
îñâî å íèÿ íåäð äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ ñâÿ çà íî ñ ðÿ äîì íà ïðàâ ëå íèé.
Ê ýòèì íà ïðàâ ëå íè ÿì, êî òî ðûå íàäî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê îñíî âó äëÿ ïî -
ý òàï íûõ èç ìå íå íèé, íà öå ëåí íûõ íà áî ëåå ïî ëíûé ó÷åò èí òå ðå ñîâ êî -
ðåí íûõ íà ðî äîâ, îò íî ñÿò ñÿ ñëå äó þ ùèå:

1) ðàç âè òèå è ðàñ øè ðå íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé â ðàì êàõ ýêî íî ìè ÷åñ -
êèõ ñî ãëà øå íèé. Äàí íîå íà ïðàâ ëå íèå îò ðà æà åò íà ëè ÷èå îñî áûõ ïðàâ
êî ðåí íûõ íà ðî äîâ íà ðå ñóð ñû äè êîé ïðè ðî äû. Äî ïîë íè òåëü íûå çà -
òðà òû íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé, ñâÿ çàí íûå ñ êîì ïåí ñà öè åé çà îãðà íè ÷å íèå 
òðà äè öè îí íî ãî ðå æè ìà ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ, ìî ãóò ôèê ñè ðî âàòü ñÿ
â ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñî ãëà øå íè ÿõ ìåæ äó áèç íå ñîì è êî ðåí íû ìè íà ðî äà -
ìè. Îäíîé èç ñòî ðîí â òà êèõ ñî ãëà øå íè ÿõ ìî ãóò âû ñòó ïàòü è ìåñ òíûå
îðãà íû âëàñ òè. Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ â Ðîñ ñèè ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñî -
ãëà øå íèÿ ñ êîì ïà íè ÿ ìè-íå äðî ïîëü çî âà òå ëÿ ìè îðè åí òè ðî âà íû íà
îá åñ ïå ÷å íèå êî ðåí íûì íà ðî äàì ìè íè ìàëü íî ïðè åì ëå ìî ãî óðîâ íÿ
æèç íè. Â ìè ðî âîé ïðàê òè êå çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ïî òåí öè àëü íûõ âû ãîä 
äëÿ ýòèõ íà ðî äîâ ñâÿ çà íà ñ çà êëþ ÷å íè åì è ðå à ëè çà öè åé ñî ãëà øå íèé
î ïî ëó ÷å íèè ñî öè àëü íûõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû ãîä è ïðå è ìó ùåñòâ [8].
Äàí íûå ñî ãëà øå íèÿ èìå þò êîì ïëåê ñíûé è ìíî ãîñ òî ðîí íèé õà ðàê òåð
(â îò ëè ÷èå, íà ïðè ìåð, îò óçêèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñî ãëà øå íèé, ðå à ëè çó å -
ìûõ â Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì àâ òî íîì íîì îêðó ãå íà òåð ðè òî ðè ÿõ ðî äî -
âûõ óãî äèé), îõâà òû âàÿ âîï ðî ñû ñî ó÷àñ òèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïðî -
åê òàõ, âêëþ ÷àÿ ïðåä îñòàâ ëå íèå èìè óñëóã ïî òðå áè òå ëüñêî ãî è ïðî èç -
âî äñòâåí íî ãî õà ðàê òå ðà (ñì. ñëå äó þ ùèå òðè ïóí êòà);

2) ïðåä îñòàâ ëå íèå ïî òðå áè òå ëüñêèõ óñëóã. Ïîä óñëó ãà ìè ïî òðå -
áè òå ëüñêî ãî õà ðàê òå ðà ïîä ðà çó ìå âà åò ñÿ ïðå æäå âñå ãî ðå à ëè çà öèÿ
ïðî äóê öèè òðà äè öè îí íî ãî õî çÿ éñòâà, â òîì ÷èñ ëå ðà áîò íè êàì êîì ïà -
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íèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü íà òåð ðè òî ðè ÿõ òðà äè öè îí -
íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ;

3) ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðî èç âî äñòâåí íûõ óñëóã ïåðâîãî òèïà. Ñþäà 
âõî äÿò îðãà íè çà öèÿ è ïðåä îñòàâ ëå íèå ãîñ òè íè÷ íûõ óñëóã, óáîð êà ïî -
ìå ùå íèé, ïðè ãî òîâ ëå íèå è äîñ òàâ êà ïèùè äëÿ ðà áîò íè êîâ êîì ïà -
íèé-íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé (ïðå æäå âñå ãî â îò äà ëåí íûõ ðà éî íàõ è âàõ -
òî âûõ ïî ñåë êàõ). Ïî äîá íûé îïûò èìå åò ìåñ òî ïðè îñâî å íèè íåäð íà
òåð ðè òî ðèè Àëÿñêè, â êà íàä ñêîé ïðî âèí öèè Àëüáåðòà;

4) ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðî èç âî äñòâåí íûõ óñëóã âòîðîãî òèïà. Äàí -
íûå óñëó ãè âêëþ ÷à þò ó÷àñ òèå îðãà íè çà öè îí íûõ ñòðóê òóð êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ â âû ïîë íå íèè ñòðî è òåëü íûõ ïðî ãðàìì ïðè îá óñòðî éñòâå
ìåñ òî ðîæ äå íèé. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî îêà çà íèå ïî òðå áè òå ëüñêèõ
è ïðî èç âî äñòâåí íûõ óñëóã òðå áó åò ïîä ãî òîâ êè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ êàä -
ðîâ è ôîð ìè ðî âà íèÿ êîð ïî ðà öèé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ;

5) èñ ïîëü çî âà íèå ÷àñ òè íà ëî ãîâ è ðåí òíûõ äî õî äîâ íà ïðÿ ìóþ
íà íóæ äû êî ðåí íûõ íà ðî äîâ. Çà ðó áåæ íûé è ðîñ ñèé ñêèé îïûò ñâè äå -
ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî äàí íîå íà ïðàâ ëå íèå ìî æåò ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ
â ðàç ëè÷ íûõ ôîð ìàõ: èñ ïîëü çî âà íèå ÷àñ òè íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî, ñâÿ -
çàí íîé ñ ïðî èç âî äñòâåí íû ìè àê òè âà ìè íà ÒÒÏ, èñïîëüçîâàíèå ÷àñ òè
ðåí òíûõ äî õî äîâ èç ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ, ââå äå íèå äî ïîë íè òåëü -
íî ãî ðî ÿë òè èëè íà ëî ãà íà äî áû ÷ó.

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ îò ðè öà òåëü íûõ ýô ôåê òîâ íà è áî ëåå çíà ÷è ìû ìè äëÿ 
êî ðåí íûõ íà ðî äîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èç äåð æêè. Ðå à ëè çà öèÿ
ïðî åê òîâ â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ ÷àñ òî âå äåò ê çà ãðÿç íå íèþ ïðè -
ðîä íîé ñðå äû, íà ðó øå íèþ ïðè ðîä íûõ êîì ïëåê ñîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ 
îñíî âîé æèç íè êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ñîê ðà ùå íèå ïî ãî ëîâüÿ îëå íåé,
îá ú å ìîâ äî áû ÷è îõî òîï ðî ìûñ ëà è ðû áî ëî âñòâà âëå ÷åò çà ñî áîé ïà äå -
íèå äî õî äîâ è ðîñò áåç ðà áî òè öû â ðà éî íàõ òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî -
ïîëü çî âà íèÿ.

Ïðè ðàç ðà áîò êå íåäð ñó ùåñ òâó åò êîì ïëåêñ òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ ðå -
øå íèé è ìå ðîï ðè ÿ òèé, êî òî ðûé ïî çâî ëÿ åò ìè íè ìè çè ðî âàòü îò ðè öà -
òåëü íîå ýêî ëî ãè ÷åñ êîå âëè ÿ íèå ïðî åê òîâ íà ïðè ðîä íóþ ñðå äó. Ðå à ëè -
çà öèÿ äàí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ñâÿ çà íà ñî çíà ÷è òåëü íû ìè êà ïè òàëü íû ìè
è òå êó ùè ìè çà òðà òà ìè. Åñëè íå äðî ïîëü çî âà òåëü (îá û÷ íî â ðàì êàõ
ñëà áîé ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ) ñó ùåñ òâåí íî ñî -
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êðà ùà åò çà òðà òû íà ïðè ðî äî îõ ðàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, òî æèòåëè äàí -
íîé òåð ðè òî ðèè, â òîì ÷èñ ëå êî ðåí íûå íà ðî äû, íåñóò çíà ÷è òåëü íûå
ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èç äåð æêè. Â ñòî è ìîñ òíîì âû ðà æå íèè ýòè èç äåð æêè
ìî ãóò îöå íè âàòü ñÿ êàê ðàç íîñòü ìåæ äó íå îá õî äè ìûì è ôàê òè ÷åñ êèì
óðîâ íÿ ìè çà òðàò íà ïðè ðî äî îõ ðàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ñ ó÷å òîì îñî áûõ
òðå áî âà íèé ê ïðî ìûø ëåí íî ìó îñâî å íèþ íà ÒÒÏ. Ïðè ýòîì îá åñ ïå ÷å -
íèå âû ïîë íå íèÿ æåñ òêèõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ íîðì ïðåä ïî ëà ãà åò è áî ëåå
âû ñî êèå èç äåð æêè, ñâÿ çàí íûå ñ ìî íè òî ðèí ãîì è êîí òðî ëåì ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé ñè òó à öèè, ïðè ìå íÿ å ìûõ òåõ íî ëî ãèé.

Ìåñ òî è ðîëü ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ íà ïðàâ ëå íèé âî âçà è ìîñ âÿ çè ñ èõ
âëè ÿ íè åì íà îá ùèå âû ãî äû äëÿ îá ùåñ òâà è íà ýô ôåê òèâ íîñòü îñâî å íèÿ
ìåñ òî ðîæ äå íèé ñ ïî çè öèé íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé ïî êà çà íû íà ðèñ. 1.
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ÝÒÀÏÛ ÎÑÂÎÅÍÈß ÌÅÑÒÎÐÎÆÄÅÍÈÉ È ÂÛÃÎÄÛ
ÄËß ÊÎÐÅÍÍÛÕ ÍÀÐÎÄÎÂ

Íà êîí êðåò íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ
ðå à ëè çà öèÿ ïðî åê òîâ îñâî å íèÿ îïðå äå ëåí íûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëåç -
íûõ èñ êî ïà å ìûõ ÷àñ òî îêà çû âà åò ðå øà þ ùåå âëè ÿ íèå íà ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå îò äåëü íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ, âêëþ ÷àÿ
ïðåä ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ. Äè íà ìè êà îñâî å íèÿ íåôò å ãà çî âûõ 
ìåñ òî ðîæ äå íèé âàæ íà ñ òî÷ êè çðå íèÿ ó÷å òà èí òå ðå ñîâ êî ðåí íûõ íà ðî -
äîâ ïî ñëå äó þ ùèì ïðè ÷è íàì è ñî îá ðà æå íè ÿì:

• îá ùàÿ ïî ëè òè êà â îá ëàñ òè âçà è ìî îò íî øå íèé íåôò å ãà çî âî ãî
ñåê òî ðà è êî ðåí íûõ íà ðî äîâ äîë æíà ôîð ìè ðî âàòü ñÿ íà ñà ìûõ
ðàí íèõ ñòà äè ÿõ îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé è ïðî âèí öèé. Ïðè
ýòîì öå ëå ñî îá ðàç íû è íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íû ðàç ðà áîò êà îá ùåé
ñòðà òå ãèè îñâî å íèÿ ñ ïðî âå äå íè åì ñî îò âå òñòâó þùèõ ýêî ëî ãè -
÷åñ êîé è ýò íî ëî ãè ÷åñ êîé ýêñ ïåð òèç, ðå à ëè çà öèÿ êîì ïëåê ñíûõ
ïðî ãðàìì àäàï òà öèè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ;

• äè íà ìè ÷åñ êèé õà ðàê òåð îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé îïðå äå ëÿ åò
âû áîð äëÿ ðàç ëè÷ íûõ ýòà ïîâ íà è áî ëåå ïðè åì ëå ìûõ è ýô ôåê -
òèâ íûõ ôîðì ñî ó÷àñ òèÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ
â ïðî öåñ ñàõ îñâî å íèÿ íåäð;

• óðîâ íè ðåí òíûõ äî õî äîâ íåôò å ãà çî âûõ êîì ïà íèé, ÷àñòü êî òî -
ðûõ ìî æåò áûòü íà ïðàâ ëå íà íà ôè íàí ñè ðî âà íèå ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî ãðàìì, íà öå ëåí íûõ íà ðàç âè òèå è àäàï òà -
öèþ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ íà ðàç íûõ
ýòà ïàõ îñâî å íèÿ íåôò å ãà çî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé;

• íà ðàç íûõ ýòà ïàõ ðàç ðà áîò êè ìåñ òî ðîæ äå íèé óðî âåíü è õà ðàê -
òåð âëè ÿ íèÿ ïðî ìûø ëåí íî ãî îñâî å íèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó,
íà òðà äè öè îí íîå ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèå ðàç ëè÷ íû;

• êî ðåí íûì íà ðî äàì ïðè õî äèò ñÿ âñòó ïàòü â îò íî øå íèÿ ñ ðàç íû -
ìè òè ïà ìè êîì ïà íèé, â òîì ÷èñ ëå çà êëþ ÷àÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèå ñî ãëà øå íèÿ. Íàï ðè ìåð, â êîí êðåò íûé ïå ðè îä îñâî å -
íèÿ ìî ãóò ïðå îá ëà äàòü êðóï íûå èí òåã ðè ðî âàí íûå èëè, íà î áî -
ðîò, ìà ëûå êîì ïà íèè. Ýòè òèïû êîì ïà íèé ðàç ëè ÷à þò ñÿ ïî
óðîâ íþ ôè íàí ñî âî ãî ïî òåí öè à ëà, ïî öå ëÿì è çà äà ÷àì ïðè ìå íè -
òåëü íî ê äàí íîé òåð ðè òî ðèè íà îïðå äå ëåí íîì ýòà ïå îñâî å íèÿ.
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Òàá ëè öà 1

Îñî áåí íîñ òè ó÷å òà èí òå ðå ñîâ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ íà ðàç ëè÷ íûõ ýòà ïàõ
îñâî å íèÿ íåôò å ãà çî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé

Âû ãî äû, èç äåð æ -
êè è âîç ìîæ íîñ -

òè ñî ó÷àñ òèÿ
äëÿ êî ðåí íûõ

íà ðî äîâ

Ýòàï

Ïî èñ êî âî-ðàç -
âå äî÷ íûé

Ðàí íÿÿ äî áû ÷à Çðå ëîñòü
Ïà äà þ ùàÿ

äî áû ÷à

Îñíîâ íîå âëè ÿ -
íèå íå äðî ïîëü -
çî âà òå ëåé íà
ýêî ëî ãèþ

Ãå î ëî ãî ðàç -
âåä êà, ôîð ìè -
ðî âà íèå ýëå -
ìåí òîâ  èí ôðà -
ñ òðóê òó ðû

Îñâî å íèå íåäð, 
ñæè ãà íèå ïî -
ïóò íî ãî ãàçà

Ïî òåí öè àëü -
íûå àâà ðèè íà
íåô ò å ãà çî âûõ
îá ú åê òàõ, ñæè -
ãà íèå ïî ïóò íî -
ãî ãàçà

Ëèê âè äà öè îí -
íûå ðà áî òû, ðå -
êóëü òè âà öèÿ çå -
ìåëü

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèå
è ñî öè àëü íûå
èç äåð æêè 

Îòíî ñè òåëü íî
íèç êèå

Âû ñî êèå Âû ñî êèå Ñíè æå íèå

Ñïðîñ íà ïðî -
äóê öèþ, ïðî èç -
âî äè ìóþ êî ðåí -
íû ìè íà ðî äà ìè

Íèç êèé Ïî âû øåí íûé
(èí âåñ òè öèè)

Âû ñî êèé Íèç êèé

Ïî òåí öè àëü íûå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ:

• ñî ó÷àñ òèå
â îñâî å íèè
íåäð

Ðàñ òó ùèå Âû ñî êèå Âû ñî êèå Ñëà áûå

• îêà çà íèå ïî -
òðå áè òå ëü -
ñêèõ óñëóã

Íèç êèå Âû ñî êèå Âû ñî êèå Ñíè æå íèå

• çà íÿ òîñòü êî -
ðåí íûõ íà -
ðî äîâ

Íèç êèå Âû ñî êèå Ñíè æå íèå Íèç êèå

Ïî òåí öè àëü -
íûå âû ãî äû
äëÿ êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ

Íèç êèå Ðàñ òó ùèå Âû ñî êèå Ñíè æå íèå

Ïî ëè òè êà ðå ãè î -
íàëü íûõ îðãà -
íîâ âëàñ òè

Ó÷àñ òèå â ïðî -
ãðàì ìàõ àäàï -
òà öèè è ðàç âè -
òèÿ

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé 
ìî íè òî ðèíã,
îá ó ÷å íèå êî -
ðåí íûõ íà ðî äîâ

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé 
ìî íè òî ðèíã
è êîí òðîëü

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé
ìî íè òî ðèíã
è êîí òðîëü



Ïî òåí öè àëü íûå âû ãî äû è èç äåð æêè äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, ñâÿ -
çàí íûå ñ îñâî å íè åì íåäð íà ÒÒÏ, â ñó ùåñ òâåí íîé ñòå ïå íè çà âè ñÿò îò
ýòà ïà îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèÿ. Íà êàæ äîì ýòà ïå ðà öè î íàëü íàÿ ïî ëè -
òè êà â îá ëàñ òè âçà è ìî îò íî øå íèé ñ êî ðåí íû ìè íà ðî äà ìè äîë æíà ó÷è -
òû âàòü ñî ñòî ÿ íèå ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áàçû, óðî âåíü äî õî äîâ íåôò å -
ãà çî âûõ êîì ïà íèé è ñî îò âå òñòâó þ ùèì îá ðà çîì ìî äè ôè öè ðî âàòü ñÿ.
Îñíîâ íûå ôàê òî ðû, óñëî âèÿ è îñî áåí íîñ òè ó÷å òà èí òå ðå ñîâ àáî ðè ãå -
íîâ íà ðàç ëè÷ íûõ ýòà ïàõ îñâî å íèÿ ìåñ òî ðîæ äå íèé óãëå âî äî ðîä íî ãî
ñûðüÿ ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 1.

Â ïðî öåñ ñå îñâî å íèÿ íåôò å ãà çî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé îñíîâ íûå èç -
äåð æêè ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà ñâÿ çà íû ñ ýòà ïîì èí âåñ òè öèé è ìàê -
ñè ìàëü íîé äî áû ÷è (çðå ëîñòü). Ïî ìåðå ïà äå íèÿ óðîâ íÿ äî áû ÷è íà ìåñ -
òî ðîæ äå íè ÿõ ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èç äåð æêè ñî êðà ùà þò ñÿ. Íî çíà ÷è òåëü íî
âîç ðàñ òà þò ðèñ êè, ñâÿ çàí íûå ñ íå à äåê âàò íû ìè ìå ðîï ðè ÿ òè ÿ ìè, ïðî âî -
äè ìû ìè íå äðî ïîëü çî âà òå ëÿ ìè â ðàì êàõ ëèê âè äà öè îí íûõ ðà áîò.

Òðàí ñôîð ìà öèÿ îò íî øå íèé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé: îò îò ñòà è âà íèÿ ïðàâ
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Âû ãî äû, èç äåð æ -
êè è âîç ìîæ íîñ -

òè ñî ó÷àñ òèÿ
äëÿ êî ðåí íûõ

íà ðî äîâ

Ýòàï

Ïî èñ êî âî-ðàç -
âå äî÷ íûé

Ðàí íÿÿ äî áû ÷à Çðå ëîñòü
Ïà äà þ ùàÿ

äî áû ÷à

Ïðè î ðè òå òû
â ïî ëè òè êå
êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ

Ïå ðå ãî âî ðû,
ýêî ëî ãè ÷åñ êèé
ìî íè òî ðèíã, óñ -
ëó ãè äëÿ íå ä ðî -
ïîëü çî âà òå ëåé

Ìî íè òî ðèíã
âû ïîë íå íèÿ
ñî ãëà øå íèé,
ñî ó÷àñ òèå
â ïðî åê òàõ

Ïðå òåí çèè íà
÷àñòü ðåí òíûõ
äî õî äîâ, óñ-
ëóãè äëÿ 
êîì ïà íèé

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé
ìî íè òî ðèíã,
óñëó ãè äëÿ 
êîì ïà íèé

Ôîð ìè ðî âà íèå ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé:

• êî ðåí íûå íà -
ðî äû è ãî ñó -
äà ðñòâî

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé 
ìî íè òî ðèíã,
ïðî ãðàì ìû
ðàç âè òèÿ
è àäàï òà öèè

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé 
ìî íè òî ðèíã,
ïðî ãðàì ìû 
îá ó ÷å íèÿ äëÿ
êî ðåí íûõ 
íà ðî äîâ

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé 
ìî íè òî ðèíã

Ýêî ëî ãè ÷åñ êèé
ìî íè òî ðèíã

• êî ðåí íûå 
íà ðî äû 
è íå äðî ïîëü -
çî âà òå ëè

Ïîò ðå áè òå ëü -
ñêèå óñëó ãè,
ýêî íî ìè ÷åñ êèå 
ñî ãëà øå íèÿ

Ïðî èç âî äñò -
âåí íûå óñëó ãè

Ïðî èç âî äñò -
âåí íûå óñëó ãè

Ïîò ðå áè òå ëü -
ñêèå óñëó ãè

Îêîí ÷à íèå òàáë. 1



Ïî òåí öè àëü íûå âû ãî äû äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è âîç ìîæ íîñ òè èõ
ñî ó÷àñ òèÿ â ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ òàê æå ñó ùåñ òâåí íî èç ìå íÿ þò ñÿ
â ïðî öåñ ñå îñâî å íèÿ íåäð. Íà ýòà ïå ïî èñ êîâ è ðàç âåä êè âîç ìîæ íîñ òè,
êà ñà þ ùè å ñÿ ïî ëó ÷å íèÿ âû ãîä, ñó ùåñ òâåí íî îãðà íè ÷åí íû, ïðè ýòîì îò -
íî ñè òåëü íî íå âû ñî êè ðèñ êè ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà. Ïî ìåðå ðîñ òà
äî áû ÷è óâå ëè ÷è âà þò ñÿ ïî òåí öè àëü íûå âû ãî äû äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ,
ñâÿ çàí íûå ñ èõ ñî ó÷àñ òè åì â ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ. Îäíîâ ðå ìåí íî ðàñ -
òåò è ýêî ëî ãè ÷åñ êàÿ íà ãðóç êà íà ðà éî íû òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü -
çî âà íèÿ. Ðà öè î íàëü íûé ïîä õîä, íà íàø âçãëÿä, ïðåä ïî ëà ãà åò ôîð ìè ðî -
âà íèå óñëî âèé äëÿ àäåê âàò íûõ èç ìå íå íèé âû ãîä, ïî ëó ÷à å ìûõ êî ðåí íû -
ìè íà ðî äà ìè, è ýêî ëî ãè ÷åñ êîé íà ãðóç êè íà ÒÒÏ. Êëþ ÷îì ê ðàç âè òèþ
ñî áû òèé â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ àê òèâ íîå ñî ó÷àñ òèå îðãà íè çà öèé
è ïðåä ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïðî öåñ ñàõ îñâî å íèÿ íåäð (â òîì
ïî íè ìà íèè, êî òî ðîå áûëî ïðåä ñòàâ ëå íî âûøå).

ÑÖÅÍÀÐÈÈ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ

Íà îñíî âå îò ìå ÷åí íûõ íà ïðàâ ëå íèé ïî âû øå íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ âû ãîä äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ îò îñâî å íèÿ íåäð íà ÒÒÏ
ñ ó÷å òîì èç ìå íå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ èç äåð æåê áûë ñôîð ìè ðî âàí ðÿä
ñöå íà ðè åâ. Â îá îá ùåí íîì âèäå áà çî âûå óñëî âèÿ ñöå íà ðè åâ âî âçà è -
ìîñ âÿ çè ñ èç ìå íå íè åì îò äåëü íûõ ïðà âî ìî ÷èé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ
ïðåä ñòàâ ëå íû â òàáë. 2.

Ñöå íà ðèé 1 – ðàç âè òèå è ðàñ øè ðå íèå ìå ðîï ðè ÿ òèé â ðàì êàõ ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ñî ãëà øå íèé; íèç êèå çà òðà òû íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé íà ýêî ëî ãèþ.

Äî ïîë íè òåëü íûå çà òðà òû â ðàì êàõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñî ãëà øå íèé,
íà ïðàâ ëåí íûå íà êîì ïåí ñà öèþ îãðà íè ÷å íèÿ òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî -
ïîëü çî âà íèÿ, íå ñó ùåñ òâåí íî âëè ÿ þò íà ïî êà çà òå ëè ýô ôåê òèâ íîñ òè
îñâî å íèÿ íåôò å ãà çî âûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé ñ ïî çè öèé íå äðî ïîëü çî âà òå -
ëåé. Ïîñ êîëü êó äàí íûå èç äåð æêè äëÿ íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé íî ñÿò îò íî -
ñè òåëü íî ñòà áèëü íûé õà ðàê òåð, èõ âëè ÿ íèå îá ðàò íî ïðî ïîð öè î íàëü íî 
îá ú å ìó èç âëå êà å ìûõ çà ïà ñîâ ðàç ðà áà òû âà å ìûõ ìåñ òî ðîæ äå íèé. Â ýòîì 
ñöå íà ðèè îá ùèé îá ú åì âû ãîä äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ îò ðå à ëè çà öèè
ïðî åê òà çà âåñü ïå ðè îä ýêñ ïëó à òà öèè ìåñ òî ðîæ äå íèÿ îò ðè öà òå ëåí,
÷òî îá óñëîâ ëå íî âû ñî êèì óðîâ íåì ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ èç äåð æåê (íå âû ñî -
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êèå çà òðà òû íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé íà ïðè ðî äî îõ ðàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ)
è íèç êèì óðîâ íåì âû ãîä, ïî ëó ÷à å ìûõ êî ðåí íû ìè íà ðî äà ìè â ðàì êàõ
óçêèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñî ãëà øå íèé. Äàí íûé ñöå íà ðèé âî ìíî ãîì õà -
ðàê òå ðè çó åò ñî âðå ìåí íîå ïî ëî æå íèå ïðè îñâî å íèè íåäð â ðà éî íàõ
òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ: ñ îä íîé ñòî ðî íû, âû ñî êèå ýêî -

Òðàí ñôîð ìà öèÿ îò íî øå íèé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé: îò îò ñòà è âà íèÿ ïðàâ
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Òàá ëè öà 2

Ñòðóê òó ðà âû ãîä äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ îò ðå à ëè çà öèè íåôò ÿ íî ãî ïðî åê òà:
îñî áåí íîñ òè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ñöå íà ðè åâ

Ïðà âî ìî ÷èÿ è âû ãî äû êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ

Ñöå íà ðèé

1 2 3 4 5

Ïðà âî ìî ÷èÿ1:

íà ðå ñóð ñû æè âîé ïðè ðî äû = + + + +

íà ðå ñóð ñû ïî âåð õíîñ òè (çåì ëÿ) – = + + +

íà íå äðà – – – – =

Ñî ó ÷àñ òèå â ýêî ëî ãè ÷åñ êîì ìî íè òî -
ðèí ãå – = = + +

Ïðà âî ìî ÷èÿ2 â ðàì êàõ ñî ãëà øå íèé
î ïî ëó ÷å íèè âû ãîä È-1 È-2 È-2 È-2 È-3

Çàò ðà òû íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé íà ýêî -
ëî ãèþ

Íèç êèå Ñðåä íèå Ñðåä íèå Íîð ìà -
òèâ íûå

Íîð ìà -
òèâ íûå

Ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñî ãëà øå íèÿ Äà Äà Äà Äà Äà

Ïîò ðå áè òå ëüñêèå óñëó ãè äëÿ íå äðî -
ïîëü çî âà òå ëåé Íåò Äà Äà Äà Äà

Ïðî èç âî äñòâåí íûå óñëó ãè 1-ãî òèïà Íåò Íåò Äà Äà Äà

Ïðî èç âî äñòâåí íûå óñëó ãè 2-ãî òèïà Íåò Íåò Íåò Äà Äà

Èñïîëü çî âà íèå ÷àñ òè íà ëî ãî âûõ äî -
õî äîâ íà ñâîè íóæ äû Íåò Íåò Íåò Íåò Äà

1 Ñòå ïåíü ðå à ëè çà öèè îñíîâ íûõ ïðà âî ìî ÷èé â ðàì êàõ ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè: «–» –
íèç êàÿ; «=» – ñðåä íÿÿ; «+» – âû ñî êàÿ.

2 Ïðà âî ìî ÷èÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ: È-1 – ïðà âî çà êëþ ÷àòü óçêèå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñî -
ãëà øå íèÿ; È-2 – ïðà âî çà êëþ ÷àòü êîì ïëåê ñíûå ñî ãëà øå íèÿ î ïî ëó ÷å íèè ñî öè àëü íûõ
è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû ãîä è ïðå è ìó ùåñòâ; È-3 – ïðà âî íà ÷àñòü äî õî äîâ ðåí òíî ãî õà ðàê òå ðà.



ëî ãè ÷åñ êèå èç äåð æêè è ðèñ êè äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è ïðè ðîä íîé ñðå -
äû, à ñ äðó ãîé – îò íî ñè òåëü íî íèç êèé óðî âåíü ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ áèç -
íå ñîì êîì ïåí ñà öèé äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ (ðèñ. 2).

Ñöå íà ðèé 2 – ïðåä îñòàâ ëå íèå ïî òðå áè òå ëüñêèõ óñëóã äëÿ íå äðî -
ïîëü çî âà òå ëåé; ñðåä íèé îá ú åì çà òðàò íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé íà ïðè ðî -
äî îõ ðàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ.

Â ðàì êàõ äàí íî ãî ñöå íà ðèÿ ñó ùåñ òâåí íî ðàñ òåò îá ú åì óñëóã ïî òðå -
áè òå ëüñêî ãî õà ðàê òå ðà, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ êî ðåí íû ìè íà ðî äà ìè: óâå ëè -
÷è âà åò ñÿ îá ú åì ðå à ëè çà öèè ïðî äóê öèè, ïðî èç âî äè ìîé êî ðåí íû ìè íà ðî -
äà ìè, ðà áîò íè êàì êîì ïà íèé, ó÷àñ òâó þ ùèì â îñó ùå ñòâëå íèè ïðî åê òà.
Â ñëó ÷àå ïðåä îñòàâ ëå íèÿ äàí íûõ óñëóã â ñî ñòà âå âû ãîä äëÿ êî ðåí íûõ íà -
ðî äîâ ó÷è òû âà åò ñÿ ÷àñòü çà ðïëà òû íåôò ÿ íè êîâ, êî òî ðàÿ èäåò íà ïî êóï êó
ïî òðå áè òå ëüñêèõ òî âà ðîâ, ïðî èç âî äè ìûõ êî ðåí íû ìè íà ðî äà ìè.

Â ýòîì ñöå íà ðèè ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ óâå ëè ÷å íèå çà òðàò íå äðî ïîëü -
çî âà òå ëåé íà ïðè ðî äî îõ ðàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ. Äàí íûå èç äåð æêè êîì ïà -
íèé â áîëü øåé ìåðå îò âå ÷à þò çà äà ÷àì ìè íè ìè çà öèè ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî
âîç äå éñòâèÿ íà ÒÒÏ, íî åùå íå ñî îò âå òñòâó þò òðå áó å ìî ìó óðîâ íþ.
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Ðèñ. 2. Ñòðóê òó ðà âû ãîä äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ çà âåñü ïå ðè îä ðå à ëè çà öèè
ïðî åê òà



Ðîñò çà òðàò íà ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ äîë æåí áûòü ñî ïðÿ æåí
ñ ðîñ òîì èç äåð æåê, ñâÿ çàí íûõ ñ ìî íè òî ðèí ãîì è êîí òðî ëåì ïðî öåñ ñîâ
îñâî å íèÿ íåäð. Ïðè ýòîì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ýô ôåê òèâ íûì (ñ òî÷ êè çðå íèÿ
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû ãîä äëÿ âñå ãî îá ùåñ òâà) ñî ó÷àñ òèå ïðåä -
ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ìî íè òî ðèí ãå è êîí òðî ëå ñî ñòî ÿ íèÿ
îêðó æà þ ùåé ñðå äû, ïðå æäå âñå ãî â ðà éî íàõ ðå à ëè çà öèè íåô ò å ãà çî âûõ
ïðî åê òîâ íà òåð ðè òî ðè ÿõ òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ.

Âàæ íî íà ðÿ äó ñ îöåí êîé ïðî åê òîâ ñ ïî çè öèè îá ùåñ òâà (äî õî äû
ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå âû ãî äû äëÿ ðå ãè î -
íîâ è êî ðåí íûõ íà ðî äîâ) ïðî âî äèòü àíà ëèç ýô ôåê òèâ íîñ òè è äëÿ íå -
äðî ïîëü çî âà òå ëåé. Åñëè ïðî åêò ïî ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïðè ÷è -
íàì áó äåò îò âåð ãíóò ïî òåí öè àëü íû ìè èí âåñ òî ðà ìè, òî îá ùåñ òâî íå
ïî ëó ÷èò ïî òåí öè àëü íûõ âû ãîä è íå ïî íå ñåò âîç ìîæ íûõ ñî öè àëü íûõ
è ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ èç äåð æåê. Îáúåì îá ÿ çà òåëüñòâ íåôò å ãà çî âûõ êîì ïà -
íèé â ðàì êàõ óçêèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñî ãëà øå íèé îá û÷ íî íå ÿâ ëÿ åò ñÿ
êðè òè÷ íûì äëÿ íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé ñ òî÷ êè çðå íèÿ îá ùåé ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ïðî åê òà. Ïî ëî æå íèå æå ñ çà òðà òà ìè íà ïðè ðî äî îõ ðàí íûå ìå -
ðîï ðè ÿ òèÿ ïðè ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ ìî æåò îêà çàòü ñÿ îñíî âî ïî ëà ãà þ -
ùèì ìî ìåí òîì äëÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé îá èí âåñ òè ðî âà íèè. Ïî âû øåí -
íûå èç äåð æêè íà ýêî ëî ãèþ ìî ãóò ïðè âåñ òè ê òîìó, ÷òî ÷àñòü ïðî åê òîâ
ñòà íóò íå ýô ôåê òèâ íû ìè ñ ïî çè öèé êîì ïà íèé-íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé
è íå áó äóò ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ.

Ïðè ñëà áîé â öå ëîì ñèñ òå ìå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ (õà -
ðàê òå ðè çó þ ùåé ñÿ, íà ïðè ìåð, ìÿã êè ìè íîð ìà ìè è ïðà âè ëà ìè â ñôå ðå
ýêî ëî ãèè) â Ðîñ ñèè ðå à ëè çî âû âà ëèñü ïðî åê òû, êî òî ðûå íå áûëè áû
ýô ôåê òèâ íû ìè è, ñî îò âå òñòâåí íî, ðå à ëè çó å ìû ìè ïðè æåñ òêîé ñèñ òå -
ìå ìî íè òî ðèí ãà è êîí òðî ëÿ çà îñâî å íè åì íåäð ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ð -
ñòâà. Âàæ íåé øèì ôàê òî ðîì ôîð ìè ðî âà íèÿ àäåê âàò íîé ñèñ òå ìû ìî -
íè òî ðèí ãà è êîí òðî ëÿ ñî ñòî ÿ íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû â çî íàõ âëè ÿ íèÿ
ïðî åê òîâ îñâî å íèÿ íåäð äîë æíî ñòàòü àê òèâ íîå ñî ó÷àñ òèå êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ â ýòîì ïðî öåñ ñå.

Ïðå äîñ òàâ ëå íèå ïî òðå áè òå ëüñêèõ óñëóã äëÿ êîì ïà íèé-íå äðî -
ïîëü çî âà òå ëåé ìî æåò ñó ùåñ òâåí íî óâå ëè ÷èòü âû ãî äû äëÿ êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ îò ïðî åê òîâ ðàç ðà áîò êè íåäð. Íî ýòè âû ãî äû îá û÷ íî íå ìî ãóò 
êîì ïåí ñè ðî âàòü âû ñî êèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èç äåð æêè (ñì. ðèñ. 2). Ê òîìó
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æå ïðè çíà ÷è òåëü íîì âîç äå éñòâèè íà ïðè ðîä íóþ ñðå äó ñî ñòî ðî íû
íåôò å ãà çî âûõ êîì ïà íèé ñó æà þò ñÿ âîç ìîæ íîñ òè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ
â ïðåä îñòàâ ëå íèè íà çâàí íûõ óñëóã, ïî ñêîëü êó ñíè æà åò ñÿ ïðè ðîä íàÿ
ïðî äóê òèâ íîñòü â çî íàõ âëè ÿ íèÿ ïðî ìûø ëåí íûõ ïðî åê òîâ.

Ñöå íà ðèé 3 – ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðî èç âî äñòâåí íûõ óñëóã ïåðâîãî
òèïà; ñðåä íèé îá ú åì çà òðàò íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé íà ïðè ðî äî îõ ðàí íûå
ìå ðîï ðè ÿ òèÿ.

Â ðàì êàõ äàí íî ãî ñöå íà ðèÿ êðî ìå ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ïî òðå áè òå ëü -
ñêèõ óñëóã ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ îêà çà íèå êî ðåí íû ìè íà ðî äà ìè óñëóã ïðî -
èç âî äñòâåí íî ãî õà ðàê òå ðà íåôò å ãà çî âûì êîì ïà íè ÿì è èõ ïîä ðÿä ÷è -
êàì. Ó÷àñ òèå êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïðåä îñòàâ ëå íèè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ
ïðî èç âî äñòâåí íûõ óñëóã (îá ñëó æè âà íèå âàõ òî âûõ ïî ñåë êîâ, ïðè ãî -
òîâ ëå íèå ïèùè) ÿâ ëÿ åò ñÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íûì ñïî ñî áîì ïî ëó ÷å íèÿ
èìè îá ùèõ ïî ëî æè òåëü íûõ âû ãîä îò ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ, òàê êàê
â äàí íîì ñëó ÷àå íå ñíè æà þò ñÿ âû ãî äû äëÿ äðó ãèõ æè òå ëåé ðå ãè î íà.
Â ýòîì ñöå íà ðèè âîç ìî æåí ñó ùåñ òâåí íûé ðîñò âû ãîä îò ðå à ëè çà öèè
ïðî åê òà äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ (ñì. ðèñ. 2). Ïðå äîñ òàâ ëå íèå óñëóã ïåð -
âî ãî òèïà ìî æåò áûòü ýô ôåê òèâ íûì è ñ ïî çè öèé êîì ïà íèé, ïî ñêîëü êó 
âîç ìîæ íî îá ùåå (îò íî ñè òåëü íî íå áîëü øîå) ñíè æå íèå èç äåð æåê, ñâÿ -
çàí íûõ ñ ðå à ëè çà öè åé ïðî åê òà, ïðè ñî îò âå òñòâó þ ùåé îðãà íè çà öèè
ïðåä îñòàâ ëå íèÿ äàí íûõ óñëóã.

Ñöå íà ðèé 4 – ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðî èç âî äñòâåí íûõ óñëóã âòîðîãî
òèïà; íîð ìà òèâ íûå çà òðà òû íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé íà ïðè ðî äî îõ ðàí íûå
ìå ðîï ðè ÿ òèÿ.

Â ýòîì ñöå íà ðèè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ïðî èç âî äñòâåí íûå óñëó ãè âòî ðî -
ãî òèïà: ó÷àñ òèå êîð ïî ðà öèé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â íå êî òî ðûõ ñòðî è òåëü -
íûõ ïðî ãðàì ìàõ, ðà áî òàõ ïî îá óñòðî éñòâó ìåñ òî ðîæ äå íèé. Ñëå äó åò îò -
ìå òèòü, ÷òî îêà çà íèå ïî òðå áè òå ëüñêèõ è ïðî èç âî äñòâåí íûõ óñëóã òðå áó -
åò ïîä ãî òîâ êè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ êàä ðîâ è ôîð ìè ðî âà íèÿ àäåê âàò íûõ
îðãà íè çà öè îí íûõ ñòðóê òóð. Â ðàì êàõ äàí íî ãî ñöå íà ðèÿ çà òðà òû íà ïðè -
ðî äî îõ ðàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïðè íè ìà þò ñÿ íà òðå áó å ìîì óðîâ íå, ïðè êî -
òî ðîì ìè íè ìè çè ðó åò ñÿ âëè ÿ íèå îñâî å íèÿ íåäð íà ýêî ëî ãèþ ÒÒÏ.

Ðàñ ñìàò ðè âà å ìûé ñöå íà ðèé ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç íà è áî ëåå áëà ãî -
ï ðè ÿò íûõ ñ òî÷ êè çðå íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ: ïî âû øà þò ñÿ èõ âû ãî äû
îò ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà, ìè íè ìè çè ðó þò ñÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèå èç äåð æêè.
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Ïðè ýòîì äàí íûé ñöå íà ðèé èìå åò âíóò ðåí íþþ ëî ãè êó: ÷åì âûøå ñòå -
ïåíü ó÷àñ òèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïðî åê òàõ (âïëîòü äî ðå à ëè çà öèè ÷àñ -
òè ñòðî è òåëü íûõ ïðî ãðàìì íà ñòà äè ÿõ îá óñòðî éñòâà), òåì íèæå ýêî ëî -
ãè ÷åñ êèå èç äåð æêè. Ñî ó ÷àñ òèå êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â îñâî å íèè íåäð

Ø ïî çâî ëÿ åò âåñ òè ìî íè òî ðèíã ïðî öåñ ñîâ îá óñòðî éñòâà è ðàç ðà -
áîò êè ìåñ òî ðîæ äå íèé;

Ø äàåò âîç ìîæ íîñòü êîí òðî ëè ðî âàòü âû ïîë íå íèå ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ
òðå áî âà íèé;

Ø ñïî ñî áñòâó åò ñòðî è ò åëüñòâó îá ú åê òîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ óðî âåíü
âîç äå éñòâèÿ íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó.

Ó÷àñ òèå êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â îñâî å íèè íåäð â ïî ëíîé ìåðå îò âå ÷à -
åò èí òå ðå ñàì ãî ñó äà ðñòâà êàê ñî áñòâåí íè êà íåäð. Àäåêâàòíûé ìî íè -
òî ðèíã è êîí òðîëü ïðî öåñ ñîâ îñâî å íèÿ íåäð íà ïðàâ ëå íû íà áî ëåå ïî ë -
íóþ ðå à ëè çà öèþ ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè. Ïî ý òî ìó îá ùèå èí òå ðå ñû ãî ñó -
äà ðñòâà è êî ðåí íûõ íà ðî äîâ äîë æíû ñòàòü îñíî âîé äëÿ ôîð ìè ðî âà -
íèÿ ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé, â òîì ÷èñ ëå ïðè ðå ãó ëè ðî âà íèè ïðî öåñ -
ñîâ îñâî å íèÿ ðå ñóð ñîâ íåäð, ÷òî íà ïðàâ ëå íî íà ïî âû øå íèå ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âû ãîä äëÿ âñå ãî îá ùåñ òâà.

Çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ïî òåí öè àëü íûõ âû ãîä äëÿ êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ -
ëåí íûõ íà ðî äîâ (ïðå æäå âñå ãî èõ ñî ó÷àñ òèå â ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ) íå
ñâÿ çà íà ñ äî ïîë íè òåëü íû ìè çà òðà òà ìè íåôò å ãà çî âûõ êîì ïà íèé è èõ ïîä -
ðÿä ÷è êîâ. Ïðå äîñ òàâ ëå íèå ïî òðå áè òå ëüñêèõ è ïðî èç âî äñò âåí íûõ óñëóã
ñî ñòî ðî íû êî ðåí íûõ íà ðî äîâ (â îò äà ëåí íûõ ðà éî íàõ ñî ñëà áî ðàç âè òîé
èí ôðàñ òðóê òó ðîé) áó äåò ñíè æàòü îá ùèå çà òðà òû íà ðå à ëè çà öèþ ïðî åê -
òîâ. Òà êèì îá ðà çîì, ó÷àñ òèå êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïðå ä îñòàâ ëå íèè óñëóã
(â òîì ÷èñ ëå ïî ýêî ëî ãè ÷åñ êî ìó ìî íè òî ðèí ãó è êîí òðî ëþ) áó äåò âåñ òè
ê ðîñ òó âû ãîä äëÿ îá ùåñ òâà. Äàí íîå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì
àð ãó ìåí òîì â ïî ëüçó ïðàê òè ÷åñ êîé ðå à ëè çà öèè â Ðîñ ñèè ðàñ ñìàò ðè âà å -
ìûõ ñöå íà ðè åâ ó÷å òà èí òå ðå ñîâ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ, èõ ñî ó÷àñ òèÿ â ïðî -
öåñ ñàõ îñâî å íèÿ íåäð, â ìî íè òî ðèí ãå è êîí òðî ëå ýêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ñî ñòî ÿ -
íèÿ ïðè ðàç ðà áîò êå ìåñ òî ðîæ äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ.

Ñöå íà ðèé 5 – èñ ïîëü çî âà íèå ÷àñ òè íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ íà ïðÿ ìóþ
íà íóæ äû êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ; íîð ìà òèâ íûå çà òðà òû
íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé íà ýêî ëî ãèþ.

Òðàí ñôîð ìà öèÿ îò íî øå íèé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ è íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé: îò îò ñòà è âà íèÿ ïðàâ

ê ñîâ ðå ìåí íûì ôîð ìàì ñî ó÷àñ òèÿ

229



Äàí íûé ñöå íà ðèé ìî æåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ â ðàç ëè÷ íûõ ôîð ìàõ.
Îäíà èç íèõ – èñ ïîëü çî âà íèå äëÿ íóæä êî ðåí íûõ íà ðî äîâ ÷àñ òè
íà ëî ãà íà èìó ùåñ òâî (ñâÿ çàí íîé ñ ïðî èç âî äñòâåí íû ìè àê òè âà ìè íà
ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì ìåñ òî ðîæ äå íèè). Ïðàê òè ÷åñ êàÿ ðå à ëè çà öèÿ äàí íî ãî 
ïîä õî äà íà õî äèò ñÿ â ñôå ðå êîì ïå òåí öèè ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ -
òè: íà ëîã íà èìó ùåñ òâî â ñî âðå ìåí íûõ ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ èìå åò
ðå ãè î íàëü íûé ñòà òóñ. Òà êîé ïîä õîä ïðè ìå íèì ê îò äåëü íûì ïðî åê òàì
îñâî å íèÿ íåäð. Â ñëó ÷àå ïî ëî æè òåëü íûõ ðå çóëü òà òîâ äàí íûé îïûò
ìî æåò áûòü ðàñ ïðîñ òðà íåí íà ïðî ÷èå ïðî åê òû îñâî å íèÿ íåäð íà ÒÒÏ.

Äðó ãàÿ ôîð ìà ðå à ëè çà öèè ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî ñöå íà ðèÿ – èñ ïîëü çî -
âà íèå ÷àñ òè ðåí òíûõ äî õî äîâ èç ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ. Â ýòîì
ñëó ÷àå óâå ëè ÷è âà åò ñÿ îá ùèé óðî âåíü âû ãîä äëÿ àáî ðè ãå íîâ çà ñ÷åò ÷àñ -
òè äî õî äîâ ðåí òíî ãî õà ðàê òå ðà, ïî ëó ÷à å ìûõ áþä æå òà ìè íåôò å ãà çî âûõ
ðå ãè î íîâ. Äàí íîå íà ïðàâ ëå íèå ìî æåò ïðè íåñ òè çíà ÷è òåëü íûå âû ãî äû
äëÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â òîì ñëó ÷àå, åñëè ñó ùåñ òâåí íóþ ÷àñòü ðåí òíûõ
äî õî äîâ îò äî áû ÷è ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ ïî ëó ÷à þò áþä æå òû ðå ãè î -
íàëü íî ãî óðîâ íÿ. Â óñëî âè ÿõ ïðàê òè ÷åñ êè ïî ëíîé öåí òðà ëè çà öèè íà ëî -
ãà íà äî áû ÷ó äëÿ íåôòè è ãàçà äàí íûé ïîä õîä ìà ëî ýô ôåê òè âåí. Ïðè ðà -
íåå ïðè ìå íÿâ øèõ ñÿ ïðî ïîð öè ÿõ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðî ÿë òè (60% íà ïðàâ ëÿ -
ëîñü â ðå ãè î íàëü íûå áþä æå òû) è â ñëó ÷àå ðå øå íèÿ ïðî áëåì òðàíñ ôåð ò -
íî ãî öå íî îá ðà çî âà íèÿ êî ðåí íûå íà ðî äû ìî ãóò ïî ëó ÷àòü çíà ÷è òåëü íûå
âû ãî äû ïðè ðå à ëè çà öèè ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ.

Îòìå ÷åí íûé âûøå ïîä õîä ìî æåò íå âñåã äà ïðè âå òñòâî âàòü ñÿ íà ñå -
ëå íè åì, ïðî æè âà þ ùèì â ñî îò âå òñòâó þ ùåì ñóá ú åê òå Ôå äå ðà öèè, ïî -
ñêîëü êó ñî êðà ùà åò âû ãî äû (ïóñòü è íå çíà ÷è òåëü íî) îñíîâ íîé åãî ÷àñ -
òè. Ïî ý òî ìó áî ëåå ïðåä ïî÷ òè òåëåí (õîòÿ è òðóä íåå ðå à ëè çó åì) ïîä õîä,
ïðè ìå íÿ å ìûé â êà íàä ñêîé ïðî âèí öèè Àëüáåðòà ïðè îñâî å íèè íåäð íà
çåì ëÿõ ìå òè ñîâ, ãäå âçè ìà åò ñÿ äî ïîë íè òåëü íîå ðî ÿë òè, óâå ëè ÷è âà þ -
ùåå îá ùóþ íà ëî ãî âóþ íà ãðóç êó íà íåôò å ãà çî âûå êîì ïà íèè. Êîì ïà -
íèè-íå äðî ïîëü çî âà òå ëè âû ïëà ÷è âà þò àáî ðè ãå íàì äî ïîë íè òåëü íîå ðî -
ÿë òè, íå ñíè æàÿ ïðè ýòîì óðî âåíü íà ëî ãî âûõ ïî ñòóï ëå íèé â áþä æå òû.

Â ðàì êàõ äàí íî ãî ñöå íà ðèÿ êî ðåí íûå íà ðî äû ðå à ëè çó þò íå òîëü êî 
îñî áûå ïðà âà íà ïî âåð õíîñòü çåì ëè, íî è îïðå äå ëåí íûå ïðà âî ìî ÷èÿ
íà ó÷àñ òîê íåäð (ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ïðàâ ñî áñòâåí íîñ òè êàê íà áî ðà
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ïðà âî ìî ÷èé), ïî ñêîëü êó îíè íà ïðÿ ìóþ ïî ëó ÷à þò äî õî äû ðåí òíî ãî
õà ðàê òå ðà îò ðàç ðà áîò êè ìåñ òî ðîæ äå íèÿ.

Â ðàñ ñìîò ðåí íûõ ñöå íà ðè ÿõ ïðè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ èí ñòè òó öè î -
íàëü íûõ èç ìå íå íè ÿõ íà ëî ãî âûå äî õî äû ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ïðàê -
òè ÷åñ êè íå èç ìå íÿ þò ñÿ. Ïðè ýòîì çíà ÷è òå ëåí ðîñò ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ âû ãîä äëÿ íåôò å ãà çî âûõ ðå ãè î íîâ, ïðå æäå âñå ãî çà ñ÷åò ñíè -
æå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ èç äåð æåê. Ýôôåê òèâ íîñòü ïðî åê òîâ äëÿ íåôò å -
ãà çî âûõ êîì ïà íèé ïðè ðå à ëè çà öèè ðÿäà íà ïðàâ ëå íèé ñíè æà åò ñÿ. Íî
â ðàì êàõ ïðè íÿ òûõ ãè ïî òåç âíóò ðåí íÿÿ íîð ìà ðåí òà áåëü íîñ òè îñòà åò -
ñÿ íà ïðè åì ëå ìîì óðîâ íå, ïî ý òî ìó íå äðî ïîëü çî âà òå ëè çà èí òå ðå ñî âà -
íû äå ëàòü èí âåñ òè öèè â ïðî åê òû è ïðè ðå à ëè çà öèè ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ
ìåð, íà ïðàâ ëåí íûõ íà áî ëåå ïî ëíûé ó÷åò èí òå ðå ñîâ êî ðåí íûõ íà ðî -
äîâ ïðè ðàç ðà áîò êå íåäð.

ÏÐÈÌÅÐÛ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ
ÁÈÇÍÅÑÀ È ÊÎÐÅÍÍÛÕ ÍÀÐÎÄÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ

Îäíèì èç ïðè ìå ðîâ èç ìå íå íèé îò íî øå íèé áèç íå ñà è êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ òàê íà çû âà å ìûå ñî ãëà øå íèÿ î ñî òðóä íè ÷åñ òâå
ñûðü å âûõ êîì ïà íèé è ðå ãè î íîâ ïðî æè âà íèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ. Òàê,
ñî ãëà øå íèå ìåæ äó àä ìè íèñ òðà öè åé ßìà ëî-Íå íåö êî ãî àâ òî íîì íî ãî
îêðó ãà è ÎÀÎ «Ãàç ïðîì», êî òî ðîå ïîä ïè ñû âà åò ñÿ åæå ãîä íî, îïðå äå -
ëÿ åò øè ðî êèé êðóã âîï ðî ñîâ äâóñ òî ðîí íå ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà [9]. Â íåì 
çà êðåï ëå íû âçà èì íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà â ñôå ðå èìó ùåñ òâåí íûõ è ïðî èç -
âî äñòâåí íûõ îò íî øå íèé, êà ïè òàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, ýíåð ãîñ áå ðå -
æå íèÿ, ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ, à òàê æå â îá ëàñ òè íà ëî ãî âîé, öå íî âîé
è ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè. Â äî ïîë íå íèå ê äàí íî ìó ñî ãëà øå íèþ ìåæ äó
ïðåä ïðè ÿ òè åì «ßìáóðã ãàç äî áû ÷à» è Òà çîâ ñêèì ðà éî íîì çà êëþ ÷å íî
ãå íå ðàëü íîå ñî ãëà øå íèå î ñî òðóä íè ÷åñ òâå äî 2010 ã. Â êà ÷åñ òâå êîì -
ïåí ñà öèè çà äî áû ÷ó óãëå âî äî ðî äîâ ïðåä ïðè ÿ òèå ðå à ëè çî âà ëî ðÿä ñî -
öè àëü íûõ ïðî åê òîâ. Â ÷àñ òíîñ òè, ïî ñòðî å íà ôàê òî ðèÿ äëÿ êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ òðà äè öè îí íû ìè ïðî ìûñ ëà ìè. Â ïîñ. ßìáóðã
ñäà íà â ýêñ ïëó à òà öèþ ãîñ òè íè öà äëÿ êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ. Â 2002 ã.
ââå äåí â ýêñ ïëó à òà öèþ ãà çîï ðî âîä, îá åñ ïå ÷èâ øèé ãà çîì íà öè î íàëü -
íûå ïî ñåë êè Ãàç-Ñàëå è Òà çîâ ñêèé. Ìíî ãî ýòî èëè ìàëî? Ðå ñóð ñíûé
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ïî òåí öè àë íåäð ðà éî íà ïî çâî ëÿ åò «ßìáóðã ãàç äî áû ÷å» äî áû âàòü áîëü -
øå, ÷åì íå êî òî ðûå âû ñî êî ðàç âè òûå ñòðà íû. Â òî æå âðå ìÿ ìó íè öè -
ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå, íà òåð ðè òî ðèè êî òî ðî ãî ââå äå íî â ðàç ðà áîò êó
îäíî èç ñà ìûõ êðóï íûõ â ìèðå ìåñ òî ðîæ äå íèé ïðè ðîä íî ãî ãàçà, íå
èìå åò ñðåäñòâ äëÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ çäðà âî îõ ðà íå -
íèÿ, îá ðà çî âà íèÿ, ñî öè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ. Ñå ãîä íÿ èç íîñ æè ëûõ
äî ìîâ, îá ú åê òîâ ñî öè àëü íîé ñôå ðû ñî ñòàâ ëÿ åò 70%, à â íå êî òî ðûõ
ñëó ÷à ÿõ è 100%. Íå îá õî äè ìî ñòðî è ò åëüñòâî äåò ñêèõ ñà äîâ (èç ïÿòè
íà öè î íàëü íûõ ïî ñåë êîâ îíè åñòü òîëü êî â äâóõ), íóæ íû íî âûå áîëü -
íè öû, ñïîð òèâ íûå êîì ïëåê ñû è ìíî ãîå äðó ãîå.

Â êà ÷åñ òâå åùå îä íî ãî ïðè ìå ðà òðàíñ ôîð ìà öèè îò íî øå íèé ìåæ äó 
àáî ðè ãå íà ìè è íå äðî ïîëü çî âà òå ëÿ ìè ñëå äó åò îò ìå òèòü îïûò ðå à ëè çà -
öèè ïðî åê òîâ íà øåëü ôå î. Ñà õà ëèí. Ñ 1996 ã. çäåñü íà ÷à ëè îñó ùå -
ñòâëÿòü ñÿ ïðî åê òû ïî äî áû ÷å è òðàíñ ïîð òè ðîâ êå íåôòè è ãàçà [10].
Ïîñ ëå î÷å ðåä íîé íå óäà÷ íîé ïî ïûò êè äî âåñ òè ñâîè òðå áî âà íèÿ äî
êîì ïà íèé êî ðåí íûå íà ðî äû Ñà õà ëè íà ïðåä ïðè íÿ ëè àê öèþ ïðî òåñ òà.
Àêöèÿ áûëà ïðî âå äå íà â ÿí âà ðå 2005 ã. â Íîã ëèê ñêîì ðà éî íå, ãäå óæå
âå ëèñü ñòðî è òåëü íûå ðà áî òû, ñâÿ çàí íûå ñ ïðî êëàä êîé òðó áîï ðî âî äîâ
ïî ïðî åê òàì, îñó ùå ñòâëÿ å ìûì íåôò ÿ íû ìè êîì ïà íè ÿ ìè «Ýêñîí Íåô -
òå ãàç», «Ñà õà ëèí Ýíåð äæè» è èõ ïîä ðÿä ÷è êà ìè.

Ïîñ ëå àê òèâ íûõ ïå ðå ãî âî ðîâ è êîí ñóëü òà öèé êîì ïà íèÿ «Ñà õà ëèí
Ýíåð äæè» îá ú ÿ âè ëà î ñî çäà íèè Ïëà íà ñî äå éñòâèÿ ðàç âè òèþ êî ðåí íûõ 
ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà Ñà õà ëè íà. Ñîâ ìåñ òíî ñ àä ìè íèñ òðà -
öè åé Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òè è Ðå ãè î íàëü íûì ñî âå òîì óïîë íî ìî ÷åí íûõ 
ïðåä ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà Ñà õà ëè íà
êîì ïà íèÿ «Ñà õà ëèí Ýíåð äæè» ïîä ãî òî âè ëà ïëàí ïî ìî ùè ïðåä ñòà âè -
òå ëÿì êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ îñòðî âà è èõ ïîä äåð æêè. Êîì ïà íèÿ îá ÿ çà -
ëàñü â òå ÷å íèå ïÿòè ëåò åæå ãîä íî âû äå ëÿòü 300 òûñ. äîëë. ÑØÀ íà ðå -
à ëè çà öèþ ïðî ãðàìì ïëà íà.

Ïëàí ñî äå éñòâèÿ ñî äåð æèò òðè êëþ ÷å âûå çà äà ÷è: ïðåä îò âðà ùå íèå 
èëè ñìÿã ÷å íèå ïî òåí öè àëü íî ãî íå ãà òèâ íî ãî âîç äå éñòâèÿ ïðî åê òîâ;
ïî âû øå íèå óðîâ íÿ æèç íè è óëó÷ øå íèå óñëî âèé áûòà ïðåä ñòà âè òå ëåé
êî ðåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà; ðàñ øè ðå íèå âîç ìîæ íîñ òåé ïðåä ñòà âè òå ëåé 
ýòèõ íà ðî äîâ â îò íî øå íèè àê òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ â óïðàâ ëå íèè äàí íûì
ïëà íîì. Êî ðåí íûå íà ðî äû Ñå âå ðà Ñà õà ëè íà àê òèâ íî ó÷àñ òâî âà ëè
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â ñî çäà íèè ýòî ãî ïëà íà, âî âñòðå ÷àõ è êîí ñóëü òà öè ÿõ, à òàê æå äå ëå ãè -
ðî âà ëè äëÿ ðà áî òû íàä ïëà íîì â ðà áî ÷èõ ãðóï ïàõ ñâî èõ ïðåä ñòà âè òå -
ëåé. Çà âåð øå íèþ ðà áî òû íàä ïëà íîì ïðåä øåñ òâî âà ëî ïîä ïè ñà íèå ìå -
ìî ðàí äó ìà î âçà è ìî ïî íè ìà íèè ìåæ äó êîì ïà íè åé «Ñà õà ëèí Ýíåð ä -
æè» è Ñî âå òîì êî ðåí íûõ ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ Ñå âå ðà.

Îáùèé îá ú åì çà òðàò, ïðåä óñìîò ðåí íûé íà ðå à ëè çà öèþ Ïëà íà ñî äå é -
ñòâèÿ, ñî ñòà âèò 1,5 ìëí äîëë. ÑØÀ. Ïî ëî âè íà ñðåäñòâ áó äåò íà ïðàâ ëå íà
íà ïîä äåð æêó òðà äè öè îí íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè êî ðåí íûõ íà -
ðî äîâ Ñå âå ðà – îëå íå âî äñòâà è ðû áî ëî âñòâà, à òàê æå íà ñî õðà íå íèå òðà -
äè öè îí íî ãî óêëà äà æèç íè. Êðî ìå òîãî, ñðå äñòâà áó äóò âû äå ëÿòü ñÿ íà
ïðî åê òû, ñâÿ çàí íûå ñî çäðà âî îõ ðà íå íè åì, îá ðà çî âà íè åì è êóëü òó ðîé.
Ïëà íîì òàê æå ïðåä óñìîò ðå íî âû äå ëå íèå ñðåäñòâ íà îá ó÷å íèå ïðåä ñòà -
âè òå ëåé êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ è ðàç âè òèå èõ ïî òåí öè à ëà: 10% ñðåäñòâ áó -
äåò èñ ïîëü çî âà íî íà ìà ëûå ãðàí òû. Óïðàâ ëå íèå ôîí äîì ìà ëûõ ãðàí òîâ
áó äåò îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ.

Ïðàê òè ÷åñ êàÿ ðå à ëè çà öèÿ Ïëà íà ñî äå éñòâèÿ ñî ïðÿ æå íà ñ ðÿ äîì
òðóä íîñ òåé, âêëþ ÷àÿ çà äåð æêè ñ âû ïëà òîé ñðåäñòâ íà ðå à ëè çà öèþ ñî -
îò âå òñòâó þ ùèõ ïðî ãðàìì è ñ ïðåä ñòàâ ëå íè åì êîì ïà íè åé îò ÷å òîâ
î ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ðå à ëè çà öèè ïëà íà. Îäíèì èç ïåð âûõ ïî ëî æè -
òåëü íûõ èòî ãîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ïîä ãî òîâ êà è ðå à ëè çà öèÿ ïëà íà àê òè -
âè çè ðî âà ëè äèñ êóñ ñèþ ñðå äè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ î íà è áî ëåå æå ëà òåëü -
íûõ è ýô ôåê òèâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ ðàç âè òèÿ èõ îá ùèí [11]. Òà êèì îá -
ðà çîì, àê òèâ íàÿ ïî ëè òè êà îðãà íè çà öèé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â äàí íîì
ðå ãè î íå ïî çâî ëè ëà óâå ëè ÷èòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå âû ãî äû îò
îñâî å íèÿ íåäð äëÿ àáî ðè ãå íîâ, âîâ ëå÷ü èõ ïðåä ñòà âè òå ëåé â ðå à ëè çà -
öèþ ðàç ðà áî òàí íî ãî ñ èõ ó÷àñ òè åì ïëà íà.

Â öå ëîì ñ òî÷ êè çðå íèÿ íà ïðàâ ëåí íîñ òè ïðî öåñ ñà îñâî å íèÿ íåäð
â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ èìå þò ìåñ òî ïî ëî -
æè òåëü íûå òåí äåí öèè (íà ïðè ìåð, ñâÿ çàí íûå ñ ðàç âè òè åì ãî ñó äà ð ñòâåí -
íîé ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà è êîí òðî ëÿ ïðî öåñ ñîâ îñâî å íèÿ íåäð), ÷òî
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ïî ñûë êîé äëÿ áî ëåå ïî ëíî ãî ó÷å òà èí òå ðå ñîâ êî ðåí íûõ
íà ðî äîâ Ñå âå ðà. Òåì íå ìå íåå â Ðîñ ñèè âïëîòü äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè
ñëà áî ðå à ëè çó þò ñÿ ìå õà íèç ìû è ñïî ñî áû ñî ó÷àñ òèÿ êî ðåí íûõ íà ðî äîâ
â îñó ùå ñòâëå íèè ïðî åê òîâ îñâî å íèÿ íåäð. ×åì îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òà êîå ïî ëî -
æå íèå äåë? Íà íàø âçãëÿä, ýòî ñâÿ çà íî ñ ðÿ äîì îá ñòî ÿ òåëüñòâ:
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• óïðîñ òè ëèñü íîð ìû è ïðà âè ëà, ñòðóê òó ðè ðó þ ùèå ôîð ìû âçà è ìî -
äå éñòâèÿ âëàñ òè, áèç íå ñà è êî ðåí íûõ íà ðî äîâ. Ñðå äè ïðè ÷èí ýòî -
ãî – ïðå îá ëà äà íèå â ðå ôîð ìå âíóò ðè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îò íî øå íèé
íà ïðàâ ëåí íîñ òè íà óêðåï ëå íèå âåð òè êà ëè âëàñ òè, à òàê æå íà ëè ÷èå
çíà ÷è òåëü íûõ âà ëþò íûõ ïî ñòóï ëå íèé â ãî ñó äà ðñòâåí íûé áþä -
æåò, êî òî ðûå ïî çâî ëÿ þò ãî ñó äà ðñòâó âû ïîë íÿòü áîëü øîå ÷èñ ëî
ñâî èõ ñî öè àëü íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ íà ïà òåð íà ëè ñòñêîé îñíî âå;

• îá ðà çî âà òåëü íûé óðî âåíü ïðåä ñòà âè òå ëåé êî ðåí íûõ íà ðî äîâ
â öå ëîì íèç êèé. Íå îá õî äè ìà ðå à ëè çà öèÿ ñïå öè àëü íûõ îá ðà çî -
âà òåëü íûõ ïðî ãðàìì;

• ñëà áî ó÷è òû âà þò ñÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèå ðèñ êè è èç äåð æêè, êî òî ðûå
íà è áî ëåå îùó òè ìû íà óðîâ íå ðå ãè î íîâ è ñ ïî çè öèé àáî ðè ãå íîâ;

• èí ñòè òó öè î íàëü íûå óñëî âèÿ â âîï ðî ñàõ ïî ëüçî âà íèÿ íå äðà ìè
ìÿã êèå. Õà ðàê òåð íûì ïðè ìå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ãî ñó äà ðñòâî
îò íî ñè òåëü íî íå äàâ íî ñòà ëî óäå ëÿòü äîë æíîå âíè ìà íèå ïðî -
áëå ìàì óòè ëè çà öèè ïî ïóò íî ãî íåôò ÿ íî ãî ãàçà – îä íî ãî èç íà è -
áî ëåå çíà ÷è ìûõ ôàê òî ðîâ çà ãðÿç íå íèÿ îêðó æà þ ùåé ñðå äû â ðà é -
î íàõ äî áû ÷è íåôòè â öå ëîì è íà ÒÒÏ â ÷àñ òíîñ òè;

• âû ñî êèé óðî âåíü öåí íà óãëå âî äî ðî äû îñëà áèë íå îá õî äè ìîñòü
ñî êðà ùå íèÿ ïðî èç âî äñòâåí íûõ èç äåð æåê äëÿ íå äðî ïîëü çî âà òå -
ëåé. Ïðè áî ëåå íèç êîì óðîâ íå öåí êîì ïà íèè áó äóò â áîëü øåé
ñòå ïå íè çà èí òå ðå ñî âà íû â ðàç ëè÷ íûõ ñïî ñî áàõ ñî êðà ùå íèÿ èç -
äåð æåê, â òîì ÷èñ ëå çà ñ÷åò èñ ïîëü çî âà íèÿ ïî òðå áè òå ëüñêèõ
è ïðî èç âî äñòâåí íûõ óñëóã ñî ñòî ðî íû êî ðåí íûõ íà ðî äîâ.

* * *

Ïðåä ñòàâ ëåí íûé âûøå àíà ëèç ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü ñëå äó þ ùèå
âû âî äû. Îäíîé èç îñíîâ äëÿ ïå ðå õî äà îò ïà òåð íà ëèç ìà ê ïàð òíåð ñêèì
îò íî øå íè ÿì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî ó÷àñ òèå êî ðåí íûõ íà ðî äîâ â ïðî åê òàõ îñâî å -
íèÿ íåäð, âêëþ ÷àÿ ïðåä îñòàâ ëå íèå óñëóã ïî òðå áè òå ëüñêî ãî è ïðî èç -
âî äñòâåí íî ãî õà ðàê òå ðà äëÿ êîì ïà íèé-íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé è èõ ïîä -
ðÿä ÷è êîâ. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìà àê òèâ íàÿ ïî çè öèÿ îðãà íè çà öèé êî -
ðåí íûõ íà ðî äîâ â âîï ðî ñàõ çà ùè òû ñâî èõ èí òå ðå ñîâ, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ
ïðåä ïî ñûë êîé òðàíñ ôîð ìà öèè îñî áûõ ïðàâ àáî ðè ãå íîâ íà òåð ðè òî ðè -

234

Â.À. Êðþ êîâ, À.Í. Òî êà ðåâ



ÿõ òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ â ðå àëü íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êèå âû ãî äû íà îñíî âå ðàç âè òèÿ ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ñî ó÷àñ òèÿ â ðå -
à ëè çà öèè ïðî åê òîâ îñâî å íèÿ íåäð.

Ðàñ ñìîò ðåí íûå íà ïðàâ ëå íèÿ è ñöå íà ðèè ïî êà çû âà þò âîç ìîæ íóþ
äè íà ìè êó ïðî öåñ ñà ïå ðå õî äà ê áî ëåå ïî ëíî ìó ó÷å òó èí òå ðå ñîâ àáî ðè -
ãå íîâ ïðè ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ íà òåð ðè òî -
ðè ÿõ èõ òðà äè öè îí íî ãî ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ: îò óçêèõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ 
ñî ãëà øå íèé ê ñî ó÷àñ òèþ â ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ. Îòìå ÷åí íàÿ äè íà ìè -
êà äîë æíà áûòü ñî ïðÿ æå íà ñ ôîð ìè ðî âà íè åì ñïå öè àëü íûõ îðãà íè çà -
öè îí íûõ ñòðóê òóð, âêëþ ÷àÿ êîð ïî ðà öèè êî ðåí íûõ íà ðî äîâ.
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