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Àííîòàöèÿ

Ðàññìàòðèâàåòñÿ êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîöèåòàëüíîãî ñîîáùåñò-

âà, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ êàê õàðàêòåðíàÿ äëÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñèñòåìà

ìåæëè÷íîñòíûõ è ìåæãðóïïîâûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííàÿ íà îñîçíàíèè èõ

ó÷àñòíèêàìè îáùíîñòè èíòåðåñîâ, öåííîñòåé è æèçíåííûõ ñìûñëîâ, íà

âçàèìíîé ïîääåðæêå, ëîÿëüíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâå â äîñòèæåíèè îáùåñò-

âåííî çíà÷èìûõ öåëåé. Ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíîãî ñîöèåòàëüíîãî ñîîáùåñòâà

ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê óñëîâèå óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèî-

íîâ è íåîáõîäèìàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Âû-

äåëÿþòñÿ îñíîâíûå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ñîöèåòàëüíîãî ñîîáùåñòâà:

öåííîñòè, íîðìû è êîëëåêòèâû. Îïðåäåëÿþòñÿ ïðèíöèïû ðàçðàáîòêè êîí-

öåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèåòàëüíîãî ñîîáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, êà÷åñòâî æèçíè, ðåãèîíàëüíîå ñîöèåòàëüíîå ñî-

îáùåñòâî, ñîöèàëüíûé êàïèòàë, ðåôëåêñèâíîñòü, ñîëèäàðíîñòü, äîâåðèå,

ñîöèàëüíàÿ ñåòü
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Abstract

The study considers a regional social community concept. A regional social

community is regarded as a system of the community members’ interpersonal

and intergroup attitudes based on their awareness of the solidarity in interests,

values and life expectations, mutual support, loyalty and partnership for reaching

common goals. We consider the building of such regional social community as

a pre-condition of better quality of life and a necessary component of any re-

gional development strategy. We also identify the basic structural elements of

a social community (values, standards and collectivities) and principles to de-

velop such concept.

Keywords: region, quality of life, regional social community, social capital,

reflexiveness, solidarity, confidence, social network

Îðèåíòàöèÿ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ÷àñòî äåêëà-

ðèðóåòñÿ ðîññèéñêèìè ïîëèòèêàìè êàê ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíîâ. Ïðè âñåé, êàçàëîñü áû, î÷åâèäíîñòè è îáîñíîâàííîñòè

òàêîãî ïîäõîäà ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

âîçíèêàåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îöåíêîé ïåðñïåêòèâ ðåà-

ëèçàöèè äàííîé ñòðàòåãèè è åå ðåçóëüòàòèâíîñòè. Çäåñü, î÷åâèäíî,

èìååò ñìûñë îïèðàòüñÿ íà îïûò ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèî-

íàëüíûõ ïðîãðàìì óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè, àíàëèç êîòîðîãî è ïî-

çâîëÿåò íå òîëüêî îòâåòèòü íà ýòè âîïðîñû, íî è âûÿâèòü íåðåøåííûå

ïðîáëåìû.

Íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîäîáíóþ ïðîãðàììó îäíîé èç ïåð-

âûõ ïðèíÿëà â 2003 ã. Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü. Â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ

ïðîãðàììû çàìåòíî óëó÷øèëèñü ìíîãèå ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè.

Àíàëèç îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé çà ïðîøåäøèå

ñåìü ëåò äàåò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ êîð-

ðåêòèâîâ â ñàìî ïîíèìàíèå êà÷åñòâà æèçíè è óñëîâèé ðåàëèçàöèè

èäåè åãî óëó÷øåíèÿ.

Ïåðâîíà÷àëüíî â ïðîãðàììå ðåãèîíà ïîíÿòèå êà÷åñòâà æèçíè ôîð-

ìóëèðîâàëîñü êàê êîìïëåêñíàÿ îöåíêà æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé ÷åðåç

ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü ðåàëèçàöèè ïîòðåá-

íîñòåé ÷åëîâåêà, ñòåïåíü åãî óäîâëåòâîðåííîñòè îñóùåñòâëåíèåì ñâî-

èõ æèçíåííûõ ïëàíîâ (æèçíåííûõ ñòðàòåãèé) â ñîîòíîøåíèè ñ ìèíè-

Ôîðìèðîâàíèå ñîöèåòàëüíîãî ñîîáùåñòâà êàê ïðîáëåìà ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
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ìàëüíûìè ñîöèàëüíûìè ñòàíäàðòàìè è ðåñóðñíûìè âîçìîæíîñòÿìè

îáùåñòâà. Îäíàêî, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåîáõîäèìî ðàäèêàëüíî ïå-

ðåîñìûñëèòü äàííóþ òðàêòîâêó. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå îòìåòèòü,

âî-ïåðâûõ, òî, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé ïðè-

íèìàëàñü ïðîãðàììà óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, òðåáîâàëà

îðèåíòàöèè åå ïðåæäå âñåãî íà ìàòåðèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ æèçíåäå-

ÿòåëüíîñòè ëþäåé, íà îáåñïå÷åíèå èõ ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ.

Äóõîâíî-êîììóíèêàòèâíûé êîìïîíåíò êà÷åñòâà æèçíè õîòÿ è íàøåë

â äîêóìåíòå ñâîå îòðàæåíèå, íî íå ÿâëÿëñÿ ïðèîðèòåòíûì. Âî-âòîðûõ,

ïðè òàêîì ïîíèìàíèè êà÷åñòâà æèçíè êîíöåïöèÿ è ïðîãðàììà óëó÷øå-

íèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè îáúåêòèâíî áûëè

îðèåíòèðîâàíû íà îòäåëüíîãî êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà è íåäîñòàòî÷íî

ó÷èòûâàëè ñèíåðãèþ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé. Ìåæäó òåì, êàê

ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ýòè ñâÿçè èãðàþò êðàéíå âàæíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè

ñòðàòåãèè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè.

Îäíàêî ïîçèòèâíûì ìîìåíòîì ïðîãðàììû áûëî òî, ÷òî â íåé

áûëà çàëîæåíà èäåÿ åå êîððåêòèðîâêè ïî ìåðå èçìåíåíèÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ âûçîâîâ ðåãèîíàëü-

íîìó ñîîáùåñòâó, â ÷àñòíîñòè ïðè ïîÿâëåíèè íåîòëîæíîé ïîòðåáíîñ-

òè â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ è îáùåñòâà â öåëîì. Áîëåå

òîãî, íà íàø âçãëÿä, ñåãîäíÿ óæå î÷åâèäíî, ÷òî áîëüøèíñòâî èñòî÷íè-

êîâ èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé ëåæèò «ïî òó ñòîðîíó» ýêîíîìè÷åñêîé

ñôåðû èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, «ðÿäîì» ñ íåþ. Îíè íàõîäÿòñÿ â ñôåðå

ñîöèàëüíîé è äàæå ñîöèîêóëüòóðíîé. È åñëè â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà

ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(2009 ã.) îáíàðîäîâàí òåçèñ î íàìåðåíèè ñîçäàòü óìíóþ ýêîíîìèêó,

ïðîèçâîäÿùóþ óíèêàëüíûå çíàíèÿ, íîâûå âåùè è òåõíîëîãèè, ïîëåç-

íûå ëþäÿì, òî ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò

ñâÿçûâàòü ïðåæäå âñåãî ñ ôîðìèðîâàíèåì èíîé, ÷åì ñóùåñòâîâàëà äî

íàñòîÿùåãî âðåìåíè, ñîöèàëüíîé ñðåäû.

Íî ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ ýòîé íîâîé ñîöèàëü-

íîé ñðåäû? Â ÷åì ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå íîâûõ ñîöèàëüíûõ îòíî-

øåíèé îò òåõ, êîòîðûå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðåîáëàäàþò ìåæäó

ëþäüìè, íî, î÷åâèäíî, íå ñïîñîáíû ïðèäàòü íîâóþ äèíàìèêó ðîññèé-

ñêîìó ñîöèóìó? Íà ýòè âîïðîñû ìîæíî äàâàòü ìíîæåñòâî ñàìûõ ðàç-
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ëè÷íûõ îòâåòîâ. Îäíàêî, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íàèáîëåå àäåêâàò-

íûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñî-

öèàëüíîé ñðåäû òðåáóåò ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî òèïà ðåôëåêñèâíîñòè.

Ïðè ýòîì ïîä ðåôëåêñèâíîñòüþ ìû ïîíèìàåì ïðèñóùóþ ëþäÿì ñèñ-

òåìó ôîðì è ñïîñîáîâ îöåíêè îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè è ñàìî-

îöåíêè, áàçèðóþùóþñÿ íà ñïåöèôè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè òðàäèöèîí-

íûõ è ñîâðåìåííûõ öåííîñòåé è ñìûñëîâ è âîïëîùåííóþ â êîìïëåêñ

âçãëÿäîâ, îáðàçîâ, ìèôîâ è ñèìâîëîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ëþäüìè

äëÿ àäàïòàöèè ê ñëîæèâøåìóñÿ ñîöèîêóëüòóðíîìó ïðîñòðàíñòâó èëè

äëÿ åãî èçìåíåíèÿ.

Àêòóàëüíîñòü çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ðåôëåêñèâíîñòè îïðå-

äåëÿåòñÿ íåñêîëüêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Âî-ïåðâûõ, ïîòðåáíîñòü

â ðåôëåêñèâíîñòè ñòàíîâèòñÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå óíèâåðñàëü-

íîé è, êàê îòìå÷àåò Ì.Ñ. Àð÷åð, «âïåðâûå â ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè…

ðåôëåêñèâíûé èìïåðàòèâ… ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðèíöèïèàëüíî íî-

âûå ðåàëèè: æèçíåííî âàæíûå ñòðóêòóðû îáðåòàþò òðàíñíàöèîíàëü-

íîå ðàñïîëîæåíèå, à êóëüòóðíàÿ ñèñòåìà ðàñøèðÿåò ðåôëåêñèâíûå

âîçìîæíîñòè ïîñðåäñòâîì ïåðåõîäà îò ðàçíîîáðàçèÿ äî ñòèìóëèðîâà-

íèÿ åùå áîëüøåãî ðàçíîîáðàçèÿ» (öèò. ïî: [1, ñ. 4]). Âî-âòîðûõ, ðåô-

ëåêñèâíîñòü ïðèíèìàåò âñå áîëåå ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû, ïîðîé âåñü-

ìà óäèâèòåëüíûì îáðàçîì ñî÷åòàþùèå â ñåáå ýëåìåíòû òðàäèöèîí-

íûõ êóëüòóðíûõ ôîðì ñ äîâîëüíî ïðè÷óäëèâûìè îáðàçîâàíèÿìè, íå-

ðåäêî îòðàæàþùèìè áîëåçíåííûå ñîñòîÿíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé ïñèõèêè.

Ïîýòîìó òðåáóþòñÿ êðàéíÿÿ îñòîðîæíîñòü è äåëèêàòíîñòü â ðåãóëè-

ðîâàíèè ðåôëåêñèâíûõ ïðàêòèê. Â-òðåòüèõ, ñîâðåìåííàÿ ðåôëåêñèâ-

íîñòü âñå ÷àùå èíñòèòóöèîíàëèçèðóåòñÿ â âèäå àëüòåðíàòèâíûõ ñóá-

êóëüòóð. À îíè, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîñóùåñòâóþò è âçàèìîäåéñòâóþò,

íåñìîòðÿ íà ïîðîé âçàèìîèñêëþ÷àþùèå öåëåâûå óñòàíîâêè, ïðèíöè-

ïû îðãàíèçàöèè è îæèäàíèÿ ó÷àñòíèêîâ.

Íî, ïîæàëóé, íàèáîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åñëè ïðåæäå ðåô-

ëåêñèâíîñòü îáû÷íî ïîíèìàëàñü êàê ñâîéñòâî îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, òî

ñîâðåìåííàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü òðåáóåò ðàñøèðåííîé èíòåðïðåòàöèè

äàííîãî ÿâëåíèÿ. Ðåôëåêñèâíîñòü ïðèîáðåòàåò êîëëåêòèâíûé (ãðóï-

ïîâîé) õàðàêòåð, ïðîÿâëÿÿñü ëèáî â êà÷åñòâå ñîãëàøàòåëüñòâà (êîí-

ôîðìèçìà, îïïîðòóíèçìà), ëèáî ïî ïðåèìóùåñòâó â âèäå ñòèõèéíîãî

Ôîðìèðîâàíèå ñîöèåòàëüíîãî ñîîáùåñòâà êàê ïðîáëåìà ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
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ïðîòåñòà. Îáà âàðèàíòà âåñüìà òèïè÷íû äëÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé

äåéñòâèòåëüíîñòè, è, ê ñîæàëåíèþ, îíè áåñïåðñïåêòèâíû. Çàäà÷à çà-

êëþ÷àåòñÿ â óòâåðæäåíèè â ñîçíàíèè ëþäåé íîâîãî òèïà ðåôëåêñèâ-

íîñòè, îðèåíòèðîâàííîãî íà êîíñòðóêòèâíîå îñìûñëåíèå ðåàëüíîñòè,

âûñòðàèâàíèå òâîð÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îêðóæàþùèìè. Ýòà ðåô-

ëåêñèâíîñòü äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ñèñòåìàòè÷åñêîå íàðàùèâàíèå ñî-

öèàëüíîãî êàïèòàëà.

Îòìåòèì â äàííîé ñâÿçè, ÷òî ñèñòåìàòè÷åñêèé àíàëèç ñîöèàëüíî-

ãî êàïèòàëà áûë ïðîâåäåí Ï. Áóðäüå, êîòîðûé îïðåäåëèë åãî êàê «àã-

ðåãàöèþ äåéñòâèòåëüíûõ èëè ïîòåíöèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ñâÿçàííûõ

ñ âêëþ÷åíèåì â ïðî÷íûå ñåòåâûå èëè áîëåå-ìåíåå èíñòèòóöèàëèçèðî-

âàííûå îòíîøåíèÿ âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ èëè ïðèçíàíèé» [2, ñ. 248].

Äàëåå èññëåäîâàòåëü ïèøåò: «Âûãîäà, êîòîðàÿ àêêóìóëèðóåòñÿ áëàãî-

äàðÿ ÷ëåíñòâó â ãðóïïå, ÿâëÿåòñÿ áàçèñîì âîçìîæíîé ñîëèäàðíîñòè»

[2, ñ. 249]. Ñîöèàëüíàÿ ñåòü íå äàíà èçíà÷àëüíî è äîëæíà áûòü ñêîí-

ñòðóèðîâàíà ÷åðåç èíñòèòóöèàëèçàöèþ ãðóïïîâûõ âçàèìîäåéñòâèé,

êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ êàê íàäåæíûé èñòî÷íèê äðóãèõ ðåñóðñîâ. Èç

îïðåäåëåíèÿ Ï. Áóðäüå ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ñîöè-

àëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñàìè ïî ñåáå îòêðûâàþò èíäèâèäàì äîñòóï

ê ðåñóðñàì àññîöèàöèè èëè ãðóïïû, à âî-âòîðûõ, êà÷åñòâî ñîöèàëüíî-

ãî êàïèòàëà îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâîì ýòèõ ðåñóðñîâ.

Ñîöèàëüíûé êàïèòàë – ýòî ðåàëüíûå è ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè

ëþäåé, êîòîðûå îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñîá-

ñòâåííîé æèçíè è æèçíè âñåãî îáùåñòâà è êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòà-

òîì èõ ìåæëè÷íîñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì

â ñîöèàëüíîì êàïèòàëå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí ñîçäàåòñÿ íå óñèëèÿìè îò-

äåëüíûõ, îáîñîáëåííûõ äðóã îò äðóãà ëþäåé, à ôîðìèðóåòñÿ è íàêàï-

ëèâàåòñÿ ïîä âëèÿíèåì èõ âêëþ÷åíèÿ â ïðî÷íûå êîëëåêòèâèñòñêèå îò-

íîøåíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ è âûïîëíåíèÿ âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðîÿâ-

ëåíèÿ âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè è ñîëèäàðíîñòè. Ðàçìåð ñîöèàëüíîãî

êàïèòàëà îáùåñòâà ïðÿìî çàâèñèò îò ñòåïåíè âçàèìíîé ïîääåðæêè åãî

ãðàæäàí, èõ ñîòðóäíè÷åñòâà è äîâåðèÿ äðóã ê äðóãó. ×åì ýòîò óðîâåíü

âûøå, òåì áîëüøèìè ðåñóðñàìè îáëàäàþò ñòðàíà è ãîñóäàðñòâî.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ñîöèàëüíûé êàïèòàë íå âîçíèêàåò ñòèõèéíî, – îí

ôîðìèðóåòñÿ öåëåíàïðàâëåííî íà îñíîâå íàöèîíàëüíûõ êóëüòóðíî-èñ-
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òîðè÷åñêèõ òðàäèöèé êîëëåêòèâíîãî òâîð÷åñòâà è óïðàâëåíèÿ áîëüøè-

ìè ìàññàìè ëþäåé. Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíûé êàïèòàë âûñòóïàåò êàê

öåëåíàïðàâëåííî ñîçäàííûé è ïîñòîÿííî ìåíÿþùèéñÿ ðåçóëüòàò êîë-

ëåêòèâèñòñêèõ ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïîñòîÿííî

óëó÷øàòü êà÷åñòâî æèçíè ëþäåé è ïîâûøàòü åå óðîâåíü.

Óòâåðæäàÿ ýòî, ìû ïîëàãàåì, ÷òî äîñòèæåíèå îòíîøåíèé äîâåðèÿ,

âçàèìîïîíèìàíèÿ, ïîääåðæêè è âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóùåñòâåí-

íî óëó÷øàåò àòìîñôåðó â îáùåñòâå, ñíèæàåò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåí-

íîñòü è òåì ñàìûì ôîðìèðóåò áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ ýêîíîìè÷åñ-

êîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ëþäåé, ìîòèâèðóÿ èõ ê ñî-

çèäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñèëó äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà ïðîáëåìà

óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ òðàíñôîð-

ìèðóåòñÿ â ïðîáëåìó óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ïðè ýòîì ïîä êà÷åñòâîì ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé íàìè ïîíèìàåòñÿ

ñòåïåíü ñîëèäàðíîñòè ãðàæäàí, äîñòèãíóòàÿ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî

ïðàâîâîãî ïîëÿ è ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ íðàâñòâåííûõ íîðì.

Ïåðåíîñ öåíòðà òÿæåñòè â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå íà óëó÷øåíèå

êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé íå îçíà÷àåò îòêàçà îò èäåè óëó÷øå-

íèÿ êà÷åñòâà æèçíè â öåëîì, íî ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ïðîäâèæåíèå ïî

ïóòè äàëüíåéøåãî óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèçíè ëþäåé â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ íåâîçìîæíî áåç èçìåíåíèÿ õàðàêòåðà âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó íè-

ìè. Ýòè âçàèìîäåéñòâèÿ áûëè ñóùåñòâåííî äåôîðìèðîâàíû â óñëîâè-

ÿõ íåñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â 90-å ãîäû. Â îòíîøåíèÿõ ìåæäó

ëþäüìè â òîò ïåðèîä íà÷àëè àêòèâíî óòâåðæäàòüñÿ íåäîâåðèå è ïîâû-

øåííàÿ àãðåññèâíîñòü, óñèëèëèñü ìåæëè÷íîñòíûå è ìåæãðóïïîâûå

êîíôëèêòû, ñóùåñòâåííî âûðîñ óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè, â òîì ÷èñëå

ñâÿçàííîé ñ îáìàíîì è ñïåêóëÿöèåé íà äîâåðèè. Ìíîãèå èç ýòèõ òåí-

äåíöèé ñîõðàíÿþòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, áîëåå èëè ìåíåå îò÷åòëèâî

ïðîÿâëÿÿñü â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, â õîäå ìîíèòîðèíãà

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Áåëãîðîä-

ñêîé îáëàñòè ïî ìåòîäèêå «Ðîçà êà÷åñòâà» â 2009 ã. âûÿñíèëîñü, ÷òî

22% áåëãîðîäöåâ óáåæäåíû, ÷òî â îáùåñòâå ñòàëî ìåíüøå äîâåðèÿ,

33% – ÷òî ñòàëî ìåíüøå ñïðàâåäëèâîñòè, 31% – áîëüøå æåñòîêîñòè,

45% – áîëüøå áåçðàçëè÷èÿ. Ïðè ýòîì 39% ïîñòîÿííî ñòàëêèâàþòñÿ

ñ áåçðàçëè÷èåì ïî îòíîøåíèþ ê ñåáå, 33% – ñ ïðîÿâëåíèÿìè ëæè.

Ôîðìèðîâàíèå ñîöèåòàëüíîãî ñîîáùåñòâà êàê ïðîáëåìà ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
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Ñóùåñòâåííî äèñêðåäèòèðîâàííûìè îêàçàëèñü ñåãîäíÿ êîëëåêòè-

âèñòñêèå öåííîñòè – äðóæáà, ñîëèäàðíîñòü, âçàèìíàÿ ïîääåðæêà, îíè

âñå ÷àùå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê óñòàðåâøèå. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äå-

ñÿòèëåòèé îñëàáëà êîíñîëèäèðóþùàÿ ðîëü ñåìüè è ñíèçèëîñü çíà÷å-

íèå ñåìåéíûõ öåííîñòåé.

Íèçêèé óðîâåíü âçàèìíîãî äîâåðèÿ è îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíè-

ÿõ ìåæäó ãðàæäàíàìè íå òîëüêî ðàçðóøèòåëüíî âîçäåéñòâóåò íà äóõîâ-

íî-íðàâñòâåííóþ àòìîñôåðó â îáùåñòâå, íà îòíîøåíèÿ ìåæäó ãðàæäà-

íàìè è âëàñòüþ, íî è ñîçäàåò ñóùåñòâåííûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðåàëèçà-

öèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, êîòîðûå íå ìîãóò

áûòü óñïåøíî îñóùåñòâëåíû â ðàçîáùåííîé ñðåäå, â êîòîðîé êàæäàÿ

ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà ïðåñëåäóåò ñâîè êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû, à êàæ-

äûé îòäåëüíûé ÷åëîâåê îñòàåòñÿ íàåäèíå ñî ñâîèìè ïðîáëåìàìè.

Íàñòîÿòåëüíûì âûçîâîì âðåìåíè ñòàíîâèòñÿ âîññòàíîâëåíèå ðå-

ãèîíàëüíîé ñîëèäàðíîñòè êàê ñëåäñòâèÿ îñîçíàíèÿ ëþäüìè îáùíîñòè

ñâîèõ èíòåðåñîâ ñ èíòåðåñàìè ðåãèîíà, ñîãðàæäàí, êîëëåã, áëèçêèõ,

ãîòîâíîñòè ëþäåé ê êîëëåêòèâíûì äåéñòâèÿì, ñèñòåìàòè÷åñêîé âçàè-

ìîïîìîùè è âçàèìíîé ïîääåðæêå. Ðåãèîíàëüíàÿ ñîëèäàðíîñòü îïèðà-

åòñÿ íà âçàèìíîå äîâåðèå (ëîÿëüíîñòü) ñîãðàæäàí è èõ âçàèìíóþ îòâåò-

ñòâåííîñòü, è îíà äîëæíà ñòàòü îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îðãàíè-

çàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëîæèâøèõñÿ íûíå ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ

ãëàâíîé çàäà÷åé óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé ñòàíî-

âèòñÿ ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ñîöèåòàëüíîãî ñîîáùåñòâà.

Òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû äàåò, ïî íà-

øåìó ìíåíèþ, êîíöåïöèÿ Ò. Ïàðñîíñà, áàçèðóþùàÿñÿ íà òåçèñå î òîì,

÷òî ëè÷íûå ìîòèâû èíäèâèäîâ ýôôåêòèâíî êàíàëèçèðóþòñÿ â ñîöè-

àëüíóþ ñèñòåìó ÷åðåç ëîÿëüíîñòü è ÷ëåíñòâî â ðàçëè÷íûõ ïî îòíîøå-

íèþ ê íèì êîëëåêòèâàì. Ëîÿëüíîñòü, ñîãëàñíî Ò. Ïàðñîíñó, ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé «ãîòîâíîñòü îòêëèêíóòüñÿ íà äîëæíûì îáðàçîì “îáîñíî-

âàííûé” ïðèçûâ, ñäåëàííûé îò ëèöà êîëëåêòèâà èëè âî èìÿ îáùåñ-

òâåííîãî èíòåðåñà èëè ïîòðåáíîñòè» [3, ñ. 26]. Ñëåäîâàòåëüíî, ôóíê-

öèÿ ñîöèåòàëüíîãî ñîîáùåñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè îáÿçà-

òåëüñòâ äëÿ ÷ëåíîâ êîëëåêòèâà, âûòåêàþùèõ èç ïðèíöèïà ëîÿëüíîñòè.
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Ïðèìåíÿÿ ýòîò ïîäõîä ê ðåàëèÿì ðîññèéñêîãî ðåãèîíà, ìû ñ÷èòà-

åì äîïóñòèìûì ðàññìàòðèâàòü ðåãèîíàëüíîå ñîöèåòàëüíîå ñîîáùåñò-

âî êàê ñèñòåìó ìåæëè÷íîñòíûõ è ìåæãðóïïîâûõ îòíîøåíèé â ñóáúåê-

òå Ôåäåðàöèè, îñíîâàííóþ íà îñîçíàíèè èõ ó÷àñòíèêàìè îáùíîñòè

èíòåðåñîâ, öåííîñòåé è æèçíåííûõ ñìûñëîâ, âçàèìíîé ïîääåðæêå,

ëîÿëüíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâå â äîñòèæåíèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ

öåëåé. Òàêèì îáðàçîì, ñîöèåòàëüíîå ñîîáùåñòâî áàçèðóåòñÿ íà äîâå-

ðèè è ñîëèäàðíîñòè. Äîâåðèå âûðàæàåòñÿ â óñòàíîâêå ëþäåé íà îò-

êðûòûå, êîíñòðóêòèâíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ïîçèòèâ-

íîì æèçíåííîì îïûòå, íà ðåàëèçàöèè îæèäàíèé â îòíîøåíèè äðóãèõ

ëþäåé, ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, îðãàíèçàöèé. Ñîëèäàðíîñòü, â ñâîþ

î÷åðåäü, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äåÿòåëüíîå ñî÷óâñòâèå èíòåðåñàì, ìíå-

íèÿì ñîãðàæäàí, êîëëåã, áëèçêèõ ëþäåé, åäèíîäóøèå ñ íèìè. Íåîáõî-

äèìûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ðåãèîíàëüíîãî ñîëèäàðíîãî ñîîáùåñòâà

â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿþòñÿ

� íàëè÷èå ñôîðìóëèðîâàííûõ öåííîñòåé è ñìûñëîâ, êîòîðûå áå-

çóñëîâíû äëÿ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ðåãèîíà;

� ðàçâèòèå äóõîâíîñòè, ïàòðèîòèçìà, ïîçèòèâíî îðèåíòèðîâàí-

íîãî ìûøëåíèÿ;

� óòâåðæäåíèå èäåè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè êàê âåäóùåãî

ïðèíöèïà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè;

� íàëè÷èå ÷åòêèõ ãðàíèö âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ëþäüìè

è ñîöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü íàðóøåíû

íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ;

� ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü, ãîòîâíîñòü è ñïîñîáíîñòü ãðàæäàí

ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ïðîá-

ëåì, âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;

� àêöåíò íà âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè: âëàñòè è ãðàæäàí, ãðàæ-

äàí ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó;

� ïîñòîÿííûé è êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí-

ñêîãî îáùåñòâà;

� êîíñåíñóñíûé ÿçûê îáùåíèÿ, ò.å. ÿçûê, èñïîëüçóþùèé ïîíÿ-

òèÿ, îäèíàêîâî òðàêòóåìûå ó÷àñòíèêàìè äèàëîãà, îðèåíòèðî-

âàííûé íà ïîèñê îáùèõ ñìûñëîâ, âçàèìîïîíèìàíèå.

Ôîðìèðîâàíèå ñîöèåòàëüíîãî ñîîáùåñòâà êàê ïðîáëåìà ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
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Îñíîâíûìè ñîñòàâëÿþùèìè ðåãèîíàëüíîãî ñîöèåòàëüíîãî ñîîá-

ùåñòâà ÿâëÿþòñÿ öåííîñòè è ñìûñëû, íîðìû, êîëëåêòèâû.

Öåííîñòè è ñìûñëû. Ðåãèîíàëüíîå ñîöèåòàëüíîå ñîîáùåñòâî –

ýòî îáùåñòâî, â êîòîðîì èìååòñÿ ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå î íàèáîëåå çíà-

÷èìûõ (áàçèñíûõ) öåííîñòÿõ è ñìûñëàõ. Ïðè ýòîì áàçèñíûå öåííîñòè

è ñìûñëû äîëæíû áûòü ïðèíÿòû áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ, òðàíñôîð-

ìèðîâàòüñÿ â öåëè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è âûðàæàòüñÿ â äîñòóïíîé

äëÿ íàñåëåíèÿ ñèìâîëè÷åñêîé ôîðìå. Òåì íå ìåíåå ñîöèåòàëüíîå ñî-

îáùåñòâî íå ÿâëÿåòñÿ òîòàëèòàðíûì, àáñîëþòíî ìîíîëèòíûì â öåí-

íîñòíîì îòíîøåíèè îáðàçîâàíèåì. Îíî ìíîãîîáðàçíî, îòêðûòî ê äèñ-

êóññèÿì, îäíàêî àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî åãî ñîãðàæäàí ïðèçíàþò,

÷òî íåêîòîðûå áàçèñíûå öåííîñòè íå ïîäëåæàò ñîìíåíèþ, â îòíîøå-

íèè ýòèõ öåííîñòåé äîñòèãíóòî ñîöèàëüíîå ñîãëàñèå.

Íîðìû. Äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîöèåòàëüíîãî ñîîáùåñòâà äîëæíà

áûòü òèïè÷íîé ÷åòêàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðàâîâûõ è íðàâñòâåííûõ

íîðì. È ãðàæäàíå, è âëàñòü ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü ýòèõ íîðì

è ñëåäóþò èì. Â ïðàâîâîì ïîëå ôîðìèðóþòñÿ è ôóíêöèîíèðóþò ìå-

õàíèçìû èõ çàùèòû.

Êîëëåêòèâû ñîñòàâëÿþò îðãàíèçàöèîííóþ (èíñòèòóöèîíàëü-

íóþ) ñòðóêòóðó ðåãèîíàëüíîãî ñîöèåòàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Ïðè ýòîì

ñëåäóåò âûäåëèòü íåñêîëüêî àñïåêòîâ ñàìîîðãàíèçàöèè êîëëåêòèâà.

Ïðåæäå âñåãî, îíà ÿâëÿåòñÿ ìíîãîóðîâíåâîé.

Ñóùåñòâóåò ÷åòûðå óðîâíÿ, íà êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ

äîâåðèÿ è âçàèìíîé ïîääåðæêè: ñåìåéíî-ðîäñòâåííûé è ñîñåäñêèé

óðîâåíü, òðóäîâàÿ àññîöèàöèÿ, ìåñòíîå ñîîáùåñòâî, ðåãèîíàëüíîå ñî-

îáùåñòâî â öåëîì. Íà êàæäîì èç ýòèõ óðîâíåé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ

ñîöèåòàëüíîãî ñîîáùåñòâà òðåáóåò ðåøåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷.

Íà óðîâíå ñåìåéíî-ðîäñòâåííûõ è ñîñåäñêèõ îòíîøåíèé íåîáõî-

äèìî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ è âçàèìîïîíèìàíèÿ

ìåæäó ðîäñòâåííèêàìè è áëèçêèìè, âîçðîæäàòü ïðàêòèêó ðîäñòâåí-

íîé è ñîñåäñêîé âçàèìíîé ïîääåðæêè, îñîáåííî â òðóäíûõ æèçíåí-

íûõ ñèòóàöèÿõ, òèïè÷íûõ äëÿ êðèçèñíûõ ïåðèîäîâ. Ñåìüÿ êàê îñíîâ-

íîé ýëåìåíò (ÿäðî) ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîé ñîëèäàðíîñòè ïðåäïîëàãà-
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åò ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ñòàòóñîâ åå ÷ëåíîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ñå-

ìåéíûõ äîáðîäåòåëåé.

Íà óðîâíå êîëëåêòèâà (òðóäîâîé àññîöèàöèè, ó÷åáíîãî êîëëåêòè-

âà, îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ) äîëæíà ðåøàòüñÿ çàäà÷à ôîðìèðîâà-

íèÿ áëàãîïðèÿòíîãî âíóòðèîðãàíèçàöèîííîãî êëèìàòà, ñîöèàëüíî

îðèåíòèðîâàííîé êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäå-

íèé è îðãàíèçàöèé. Ñîëèäàðíîñòü íà óðîâíå êîëëåêòèâà îçíà÷àåò, ÷òî

åãî ðóêîâîäèòåëü ðàññìàòðèâàåò ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ êàê ñîðàòíèêîâ

â äîñòèæåíèè îáùèõ öåëåé, âûðàæàåò è çàùèùàåò èõ èíòåðåñû;

â ñâîþ î÷åðåäü, ñîòðóäíèêè êîëëåêòèâà ñîçíàþò ìåðó ñâîåé îòâåò-

ñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû îáùåé äåÿòåëüíîñòè.

Íà óðîâíå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

ôîðìèðóåòñÿ êîðïîðàòèâíàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíû: 1) îðèåíòàöèÿ íà äîëãîâðåìåííûå

öåëè è òðàäèöèè; 2) èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâåííî âíóòðåííèõ ðå-

ñóðñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà; 3) àêòèâíîå

ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè ìåñòíûõ ïðîáëåì, â ïðèíÿòèè óïðàâëåí-

÷åñêèõ ðåøåíèé.

Íà óðîâíå ðåãèîíà â öåëîì ñêëàäûâàåòñÿ ñèñòåìà ðàâíîïðàâíûõ

è óâàæèòåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è èíñòèòóòàìè

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îïèðàþùàÿñÿ íà ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

1) íàëè÷èå ñòðîãî î÷åð÷åííûõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

2) ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòàì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ âîçìîæíîñòè âû-

áîðà; 3) îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè; 4) ïîääåðæêà îá-

ùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è èíèöèàòèâ (ðåøåíèå øèðîêîãî êðóãà âîï-

ðîñîâ òîëüêî ïðè ó÷àñòèè îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé; 5) ïðåäî-

ñòàâëåíèå îáùåñòâåííûì ôîðìèðîâàíèÿì ðÿäà ïðåðîãàòèâ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñòðóêòóð; 6) îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè âûäâèãàòü àëüòåðíà-

òèâíûå ðåøåíèÿ; 7) ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà

äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ; 8) îïîðà

íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ýëèòó; 9) íàëè÷èå þðèäè÷åñêîé áàçû è ãàðàíòèé

áåçîïàñíîñòè; 10) ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíûõ êàíàëîâ èíôîðìàöèè.
Çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèåòàëüíîãî ñîîáùåñòâà ïðåäïîëàãàåò

äîñòèæåíèå íå òîëüêî âûñîêîãî óðîâíÿ ëîÿëüíîñòè ãðàæäàí ïî îòíî-
øåíèþ äðóã ê äðóãó, íî è âçàèìíîãî äîâåðèÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè
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è êîëëåêòèâàìè, à òàêæå ìåæäó êîëëåêòèâàìè. Ýòîò ïðîöåññ íå ìîæåò

áûòü ñàìîðåãóëèðóþùèìñÿ, îñóùåñòâëåíèå åãî ïîâûøàåò òðåáîâà-

íèÿ ê êà÷åñòâó ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêèõ îòíî-

øåíèé íåîáõîäèìû

� äåáþðîêðàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ;

� ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé;
� áåçóñëîâíîå ñîáëþäåíèå ñòàíäàðòîâ è ðåãëàìåíòîâ âûïîëíå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè ñâîèõ
ôóíêöèé, îêàçàíèÿ óñëóã;

� îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíå.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè
ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîöèåòàëüíîãî ñîîáùåñòâà äîëæåí
îïèðàòüñÿ íà íåñêîëüêî îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ.

1. Íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü. Ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ñîöè-
åòàëüíîãî ñîîáùåñòâà äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà èçó÷åíèè ðåàëüíîé ñè-
òóàöèè, âûÿâëåíèè îïðåäåëÿþùèõ åå òåíäåíöèé, ïðîãíîçèðîâàíèè
è îáîñíîâàíèè íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà äåéñòâèé. Äåÿòåëü-
íîñòü ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû, íå ìîæåò îïèðàòüñÿ ëèøü íà çäðàâûé ñìûñë è èíòóè-
öèþ ðóêîâîäèòåëåé, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

2. Ñèñòåìíîñòü. Îíà ïðîÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, â òîì, ÷òî ôîðìè-
ðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ñîöèåòàëüíîãî ñîîáùåñòâà òðåáóåò åäèíñòâà
öåëåé, íàïðàâëåíèé, ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ. Åäèíñòâî îáåñïå÷èâàåòñÿ
êîíöåïòóàëüíîñòüþ çàìûñëà, âçàèìíîé óâÿçêîé ðåøåíèé è äåéñòâèé,
à òàêæå îïðåäåëåíèåì ñèñòåìîîáðàçóþùåãî ôàêòîðà ýòîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Â êà÷åñòâå òàêîãî ôàêòîðà íàìè ðàññìàòðèâàåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ñèñòåì-
íîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ñîöèåòàëüíîãî ñî-
îáùåñòâà â óâÿçêå ñ äðóãèìè ïðîåêòàìè è ïðîãðàììàìè, îñóùåñòâëÿå-
ìûìè â ðåãèîíå.

3. Ñàìîðåãóëèðîâàíèå. Óêðåïëåíèå îòíîøåíèé ñîëèäàðíîñòè è äî-

âåðèÿ ìåæäó ëþäüìè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ èõ âîçìîæíîñ-

164

Ã.Ô. Óøàìèðñêàÿ, Â.Ï. Áàáèíöåâ, Å.È. Áàáèíöåâà



òåé â òîé ìåðå, â êàêîé îíè ñïîñîáíû ê ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîðåãóëè-

ðîâàíèþ. Ëèøü ïðè óñëîâèè ñàìîðåãóëÿöèè ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî

íàðàñòàíèå è óìíîæåíèå ýôôåêòà îò óïðàâëåí÷åñêèõ âîçäåéñòâèé.

4. Òåõíîëîãè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü. Ïðèìåíåíèå ýòîãî ïðèíöè-

ïà òðåáóåò öåëåñîîáðàçíîñòè ðåøåíèé è äåéñòâèé, âûðàæàþùåéñÿ:

1) â ÷åòêîì ôîðìóëèðîâàíèè öåëåé, â ñïîñîáíîñòè ðàöèîíàëüíî âû-

ñòðîèòü èõ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, îïèðàÿñü íà ïðåäñòàâëåíèå î íàèáî-

ëåå àêòóàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåìàõ; 2) â óïîðÿäî÷åííîñòè è ïëà-

íîìåðíîñòè äåÿòåëüíîñòè; 3) â ïîñòîÿííîé êðèòè÷åñêîé ñàìîîöåíêå

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

âñåõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ.

5. Àäðåñíîñòü. Ïðèíèìàåìûå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êà÷åñ-

òâà ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé è ôîðìèðîâàíèþ ñîöèåòàëüíîãî ñîîá-

ùåñòâà äîëæíû áûòü îáðàùåíû íà êîíêðåòíóþ ãðóïïó íàñåëåíèÿ

è äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, âûðàæàþùèéñÿ

â óëó÷øåíèè ïîëîæåíèÿ äàííîé ãðóïïû.

6. Ó÷åò ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé. Ïîñêîëüêó ëþáûå äåéñòâèÿ

â ñôåðå ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé èìåþò êàê íåãàòèâíûå, òàê è ïîçèòèâ-

íûå ñëåäñòâèÿ, ýòè ñëåäñòâèÿ äîëæíû ïðîãíîçèðîâàòüñÿ. Íà îñíîâå

ïðîãíîçà íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ìèíèìèçà-

öèþ íåãàòèâíûõ ñëåäñòâèé è ñòèìóëèðîâàíèå ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé.

7. Èííîâàöèîííîñòü. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îòíî-

øåíèÿìè ìåæäó ëþäüìè, íåîáõîäèìû íîâûé âçãëÿä íà ïðîöåññ ñîöè-

àëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé, ïîñòîÿííàÿ êðèòè÷åñêàÿ îöåíêà ðåñóðñîâ

è âîçìîæíîñòåé ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ.

8. Èñòîðè÷åñêàÿ ïðååìñòâåííîñòü. Â óïðàâëåíèè ôîðìèðîâà-

íèåì ðåãèîíàëüíîãî ñîöèåòàëüíîãî ñîîáùåñòâà íåîáõîäèìî èñïîëü-

çîâàòü îïûò, íàêîïëåííûé â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Ïðè ýòîì âñåãäà íóæíî

ó÷èòûâàòü ãðàíèöû åãî ïðèìåíåíèÿ, îïðåäåëÿåìûå ñïåöèôèêîé ñóáú-

åêòà Ôåäåðàöèè.

Ôîðìóëèðóÿ äàííûå ïðèíöèïû, ìû îòäàåì ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî

ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèåòàëüíîãî ñîîáùåñòâà ñîñòîèò

íå â óìíîæåíèè ÷èñëà ïîäîáíûõ ïðèíöèïîâ è íå â ïîèñêå íàèáîëåå

ñòðîãî âûâåðåííûõ ôîðìóëèðîâîê. Ýòà ïðîáëåìà èìååò äâà èçìåðå-

íèÿ. Ïåðâîå ñâÿçàíî ñ èíòåðèîðèçàöèåé äàííîé èäåè îñíîâíûìè àêòî-
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ðàìè ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà: âëàñòüþ, íàñåëåíèåì è áèçíåñ-ñîîá-

ùåñòâîì. Ýòî äàëåêî íå ïðîñòàÿ çàäà÷à, ïîñêîëüêó åå ðåøåíèå òðåáóåò

ïðåîäîëåíèÿ âçàèìíîãî íåäîâåðèÿ – ñâîåãî ðîäà äèññîíàíñà ñìûñëîâ

â èäåîëîãèè è ïîâåäåíèè êàæäîé èç ñòîðîí, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî

ìíîãèå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ïîëó÷àþò íåàäåêâàòíóþ èíòåðïðåòàöèþ

è âëåêóò çà ñîáîé ñîîòâåòñòâóþùóþ ðåàêöèþ. Ó÷àñòíèêè ðåãèîíàëü-

íîãî îáùåñòâåííîãî ïðîöåññà äîëæíû íàéòè â ñåáå ñèëû ñòàòü áîëåå

îòêðûòûìè, ãîòîâûìè ê äèàëîãó, ê ðåôëåêñèâíîé îöåíêå ñîáñòâåííîé

ïîçèöèè. È ýòî òðåáîâàíèå àêòóàëüíî íå òîëüêî äëÿ âëàñòè, ïî îòíî-

øåíèþ ê êîòîðîé îíî ñòàëî äîâîëüíî îáùèì ìåñòîì, íî â íåìåíüøåé

ñòåïåíè – äëÿ íàñåëåíèÿ è áèçíåñà.

Âòîðîå èçìåðåíèå ïðåäïîëàãàåò êîíñòðóèðîâàíèå îðãàíèçàöèîí-

íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèåòàëüíîãî ñîîá-

ùåñòâà. Ýòî ìîãóò áûòü ñâîåãî ðîäà «äîðîæíàÿ êàðòà» èëè ñòàâøèé

ïîïóëÿðíûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðñàéò-ïðîåêò, ïðåäóñìàòðèâàþ-

ùèé ìîáèëèçàöèþ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ýëèò íà äîñòèæå-

íèå äîëãîñðî÷íûõ öåëåé. Îäíàêî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âîçíèêàþò

ñëîæíîñòè ñ èíòåëëåêòóàëüíûì, íàó÷íûì è êàäðîâûì îáåñïå÷åíèåì

ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè òàêîãî ïðîåêòà. Èìåííî ïîýòîìó ìû ñ÷èòà-

åì, ÷òî íåîáõîäèìûì òåõíîëîãè÷åñêèì óñëîâèåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-

åêòà ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîëèäàðíîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ

âûñòðàèâàíèå åãî èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáúåäèíÿþùåãî

òàêèå ýëåìåíòû, êàê íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð, ìîíèòîðèíã ñîöè-

àëüíîé ñèòóàöèè è ðåãèîíàëüíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà.
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