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ÐÀÇÂÈÒÈß

Â ñòàòüå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ èñ òî êè ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ôå äå ðà -
òèâ íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè, åå ñî âðå ìåí íûå îñî áåí íîñ òè. Ïðî öåññ ñòà -
íîâ ëå íèÿ ôå äå ðà ëèç ìà â Ðîñ ñèè àíà ëè çè ðó åò ñÿ â ñâÿ çè ñ îá ùè ìè òåí äåí -
öè ÿ ìè ýâî ëþ öèè èäåè è ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïðàê òè êè ôå äå ðà ëèç ìà â ñî âðå -
ìåí íîì ìèðå. Îòìå ÷à åò ñÿ âàæ íîñòü äëÿ Ðîñ ñèè ïî ñëå äî âà òåëü íî ãî ñî -
âåð øå íñòâî âà íèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé êàê îä íîé èç ïðåä ïî ñû ëîê
óñòîé ÷è âî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû è åå ðå ãè î íîâ, äîñ òè æå -
íèÿ åå ïðè îðè òå òîâ â õî çÿ éñòâåí íîé è ñî öè àëü íîé ñôå ðå. Èññëå äî âà íèå
îïè ðà åò ñÿ íà àíà ëèç îñíîâ íûõ ýòà ïîâ ñòà íîâ ëå íèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî -
øå íèé â Ðîñ ñèè. Îñî áûé àê öåíò äå ëà åò ñÿ íà âçà è ìîñ âÿ çè ðàç âè òèÿ èí -
ñòè òó öè î íàëü íî-ïðà âî âûõ îñíîâ ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà ñ óêðåï ëå íè åì 
åãî ýêî íî ìè ÷åñ êîé áàçû, ïðå æäå âñå ãî ÷å ðåç ñî âåð øå íñòâî âà íèå ïðè ìå -
íÿ å ìîé ìî äå ëè áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà. Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê âû ïîë -
íåí íûå, òàê è íå âû ïîë íåí íûå çà äà ÷è ïðå îá ðà çî âà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
è ïðà âî âûõ îñíîâ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé, êî òî ðûå îïðå äå ëÿ þò ñÿ àâ -
òî ðà ìè êàê îñíîâ íàÿ ïåð ñïåê òè âà äàëü íåé øå ãî õîäà ôå äå ðà òèâ íîé ðå -
ôîð ìû â ñòðà íå. Ñäå ëàí âû âîä, ÷òî ôå äå ðà òèâ íóþ ðå ôîð ìó â Ðîñ ñèè
íå ëüçÿ ñ÷è òàòü çà âåð øåí íîé. Ýòà ðå ôîð ìà äîë æíà áûòü ïðî äîë æå íà,
îäíà êî îíà äîë æíà îïè ðàòü ñÿ íà ïðè íöèï ÷åò êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ è ïðî -
âî äèòü ñÿ â òåñ íîé âçà è ìîñ âÿ çè ñ äðó ãè ìè êëþ ÷å âû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðå îá ðà çî âà íèé â ñòðà íå.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ôå äå ðà ëèçì, ýêî íî ìè ÷åñ êèå è ïðà âî âûå îñíî âû
ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé, Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ, Êîí ñòè òó öèÿ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, ôå äå ðà òèâ íàÿ ðå ôîð ìà
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ÈÑÒÎÊÈ ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÉ ÈÄÅÈ

È ÅÅ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÓÑËÎÂÈßÕ

Íà çà ñå äà íèè «Ìåð êó ðèé-êëó áà» 13 ìàð òà 2015 ã. âû ñòó ïèë àêà äå -
ìèê Å.Ì. Ïðè ìà êîâ. Åãî ïðè íöè ïè àëü íàÿ ïî çè öèÿ, êàê õî ðî øî èç âåñ ò -
íî, – ãî ñó äà ðñòâåí íîñòü, ôå äå ðà ëèçì, äå öåí òðà ëè çà öèÿ. Å.Ì. Ïðè ìà -
êîâ âíîâü ïîä ÷åð êíóë çíà ÷è ìîñòü ðàç âè òèÿ èäåè ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà -
ëèç ìà, îò ìå òèâ, ÷òî «îäíèì ëèøü áþä æåò íûì ôå äå ðà ëèç ìîì íå èñ -
÷åð ïû âà þò ñÿ âçà è ìî îò íî øå íèÿ öåí òðà è ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè – ñòðà íû ìíî ãî íà öè î íàëü íîé, ìíî ãî êîí ôåñ ñè î íàëü íîé. ...Ôå -
äå ðà ëèçì ñàì ïî ñåáå íå èäåí òè ÷åí äå ìîê ðà òèè. Ãî ñó äà ðñòâî ñ ôå äå -
ðàëü íûì óñòðî éñòâîì íå îá ÿ çà òåëü íî áî ëåå äå ìîê ðà òè÷ íî, ÷åì óíè -
òàð íîå. Íî îò ñó òñòâèå ôå äå ðà ëèç ìà â ñèñ òå ìå óñòðî éñòâà ìíî ãî íà öè î -
íàëü íî ãî ãî ñó äà ðñòâà ïðè çíàê åãî íå äå ìîê ðà òè÷ íîñ òè» [6]. Å.Ì. Ïðè -
ìà êîâ âû ñêà çàë ðÿä ñî îá ðà æå íèé, ñ îäíè ìè èç êî òî ðûõ, áå çóñ ëîâ íî,
ìîæ íî ñî ãëà ñèòü ñÿ (ôè íàí ñî âî-áþä æåò íàÿ äå öåí òðà ëè çà öèÿ, óñè ëå -
íèå ðîëè ðå ãè î íàëü íî ãî çâå íà óïðàâ ëå íèÿ), òîã äà êàê äðó ãèå âû çû âà -
þò îïðå äå ëåí íûå ñî ìíå íèÿ. Ê âû çû âà þ ùèì ñî ìíå íèÿ îò íî ñÿò ñÿ, íà -
ïðè ìåð, ïðåä ëî æå íèÿ ïî óêðóï íå íèþ íà öè î íàëü íûõ ñóá ú åê òîâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, â êî òî ðûõ òè òóëü íàÿ íà öèÿ óæå íå ïðå âà ëè ðó -
åò. Äå éñòâè òåëü íî, íà ëè ÷èå «êâà çè íà öè î íàëü íûõ» ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè – ñïå öè ôè ÷åñ êàÿ ÷åð òà íû íåø íåé ìî äå ëè ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà -
ëèç ìà. Èç ïðè ìåð íî 25 íà öè î íàëü íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, ïî äàí -
íûì ïå ðå ïè ñè 2010 ã., òè òóëü íûå íà öèè ïðå îá ëà äà þò â Ðåñ ïóá ëè êå
×å÷ íå (95%), Ðåñ ïóá ëè êå Èíãó øå òèè (94%), Ðåñ ïóá ëè êå Êàë ìû êèè,
Êà áàð äè íî-Áàë êàð ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå, ×ó âàø ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå, Ðåñ ïóá -
ëè êå Ñàõà (ßêó òèè). Íà è ìåíü øóþ äîëþ òè òóëü íûå íà öèè ñî ñòàâ ëÿ þò
â Åâðåé ñêîé àâ òî íîì íîé îá ëàñ òè (1%), Ðåñ ïóá ëè êå Êà ðå ëèè (7%),
Õàí òû-Ìàí ñèé ñêîì è ßìà ëî-Íå íåö êîì àâ òî íîì íûõ îêðó ãàõ (5–6%).
Íî ïðè âñåõ âîç ìîæ íûõ ñî ìíå íè ÿõ îò íî ñè òåëü íî òåõ èëè èíûõ ïðåä -
ëî æå íèé àêà äå ìè êà Å.Ì. Ïðè ìà êî âà, îí áå çóñ ëîâ íî ïðàâ â òîì, ÷òî
ðîñ ñèé ñêàÿ ìî äåëü ôå äå ðà ëèç ìà äà ëå êî íå ñî âåð øåí íà è ìû åùå íå
íà ó÷è ëèñü â ïî ëíîé ìåðå èñ ïîëü çî âàòü ïðå è ìó ùåñ òâà ôå äå ðà òèâ íî ãî
óñòðî éñòâà íà øå ãî ãî ñó äà ðñòâà, ñ òåì ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü áëà ãîï ðè ÿò -
íûå óñëî âèÿ äëÿ ðå øå íèÿ íà ñóù íûõ õî çÿ éñòâåí íûõ è ñî öè àëü íûõ
ïðî áëåì ñòðà íû.
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Èäåè ôå äå ðà ëèç ìà è ìåæ ãî ñó äà ðñòâåí íîé èí òåã ðà öèè èìå þò ìíî -
ãî âå êî âóþ èñ òî ðèþ, à ïî ïûò êè êîí ñòè òó öè îí íî ãî èëè èíî ãî íîð ìà -
òèâ íî-ïðà âî âî ãî óñòà íîâ ëå íèÿ ïðè íöè ïîâ èí òåã ðà öè îí íûõ ïðî öåñ -
ñîâ â äå ÿ òåëü íîñ òè êîí êðåò íûõ ãî ñó äàðñòâ îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ óæå â òå -
÷å íèå ïðè ìåð íî äâóõ ñòî ëå òèé. Íå âñå ìî òè âû ôå äå ðà ëè çà öèè, ïðî -
ÿ âèâ øèå ñåáÿ â èñ òî ðèè ñî âðå ìåí íûõ ãî ñó äàðñòâ, íûíå ñî õðà íè ëè
ñâîþ àê òó àëü íîñòü. Òàê, íà ðó áå æå XX è XXI ââ. â îñíîâ íîì óæå íå àê -
òó àëü íû âî åí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèå ôàê òî ðû ôå äå ðà ëè çà öèè. Ôå äå ðà öèÿ
óæå äà ëå êî íå âñåã äà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì ñïî ñî -
áîì ñî ãëà ñî âàòü ýò íè ÷åñ êèå è èíûå ñî öè î êóëü òóð íûå èí òå ðå ñû ðàç -
ëè÷ íûõ íà öè î íàëü íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ. Íà è áî ëåå ïðè åì ëå ìûì âà ðè -
àí òîì ðå øå íèÿ ïðî áëåì óñòîé ÷è âî ãî íà öè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ âñå
÷àùå âè äèò ñÿ ñî çäà íèå íå çà âè ñè ìûõ ñó âå ðåí íûõ ìî íî íà öè î íàëü íûõ
ãî ñó äàðñòâ, ÷òî óæå ïðè âå ëî ê ðàñ ïà äó öå ëî ãî ðÿäà ðà íåå ñëî æèâ øèõ -
ñÿ ãî ñó äàðñòâ ôå äå ðà òèâ íî ãî òèïà (×å õîñ ëî âà êèÿ, Þãîñ ëà âèÿ).

Îäíà êî èäåè ôå äå ðà ëèç ìà íå èñ ÷å çà þò, à ñêî ðåå ìî äè ôè öè ðó þò ñÿ,
ìå íÿ þò ñÿ ìî òè âû, ëå æà ùèå â èõ îñíî âå. Ïðè ìå ðîì ìî ãóò ñëó æèòü öå -
ëå íàï ðàâ ëåí íî ðå ãó ëè ðó å ìûå ïðî öåñ ñû ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïî ëè òè ÷åñ -
êîé èí òåã ðà öèè áîëü øîé ãðóï ïû ãî ñó äàðñòâ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà. Êî -
íå÷ íî, ôå äå ðà öè åé è äàæå êîí ôå äå ðà öè åé â ïî ëíîì ñìûñ ëå ñëî âà ÅÑ íå 
ÿâ ëÿ åò ñÿ, îäíà êî îí èìå åò íàä ãî ñó äà ðñòâåí íûå îðãà íû óïðàâ ëå íèÿ,
íàä å ëåí íûå îïðå äå ëåí íû ìè âëàñ òíû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè. Åñòü òàê æå ôå -
äå ðà öèè, êî òî ðûå ñ òî÷ êè çðå íèÿ èñ òî ðèè ìîæ íî ñ÷è òàòü «íî âî äå ëà -
ìè», – íà ïðè ìåð, Áåëü ãèÿ [3]. Áåëü ãèé ñêàÿ ôå äå ðà öèÿ ïî ý òàï íî ñëî æè -
ëàñü â 1980-å ãîäû è áûëà çà êðåï ëå íà â Êîí ñòè òó öèè 1994 ã. Ôîð ìàëü íî 
ýòó ôå äå ðà öèþ ñî ñòàâ ëÿ þò ðå ãè î íû è ñî îá ùåñ òâà, îäíà êî èõ ñòðóê òó -
ðè çà öèÿ è ðàñ ïðå äå ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó íèìè è ôå äå ðà öè åé âñå
åùå êîð ðåê òè ðó þò ñÿ. Êðî ìå òîãî, ðÿä ñî âðå ìåí íûõ ãî ñó äàðñòâ âïîë íå
ìîæ íî ñ÷è òàòü ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè «êâà çè ôå äå ðà òèâ íî -
ãî òèïà». Ýòî Èñïà íèÿ, ãäå òðà äè öè îí íî íà õî äÿ ùåé ñÿ íà «îñî áîì» ïî -
ëî æå íèè ñ÷è òà åò ñåáÿ Êà òà ëî íèÿ, Èòà ëèÿ, ãäå íà áëþ äà åò ñÿ àíà ëî ãè÷ -
íàÿ ñè òó à öèÿ ñ àâ òî íîì íîé ïðî âèí öè åé Áîëü öà íî â ñî ñòà âå îá ëàñ òè
Òðåí òè íî. Âñå ýòî ãî âî ðèò î òîì, ÷òî ðàç âè òèå ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè ôå äå -
ðà òèâ íî ãî òèïà, åå ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îñíîâ îñòà åò ñÿ âàæ -
íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé èñ òî ðè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà è â XXI â.
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Ó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ïå ðè îä åå èñ òî ðè ÷åñ êè ñó âå ðåí íî ãî
ðàç âè òèÿ òàê æå åñòü èí òå ðåñ íûé îïûò ïî ñî çäà íèþ è ñî âåð øå íñòâî âà -
íèþ ïðà âî âûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è èí ñòè òó öè î íàëü íûõ îñíîâ ôå äå ðà -
òèâ íûõ îò íî øå íèé. Íà ÷à ëî ýòî ìó ïî ëî æè ëî çà êëþ ÷å íèå Ôå äå ðà òèâ -
íî ãî äî ãî âî ðà îò 31 ìàð òà 1992 ã. Ïî ñóòè, ýòî áûë íå åäè íûé äî êó -
ìåíò, à òðè ðàç íûõ äî êó ìåí òà – òðè äî ãî âî ðà î ðàç ãðà íè ÷å íèè ïðåä ìå -
òîâ âå äå íèÿ è ïî ëíî ìî ÷èé: ìåæ äó ôå äå ðàëü íû ìè îðãà íà ìè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âëàñ òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îðãà íà ìè ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
âëàñ òè ñó âå ðåí íûõ ðåñ ïóá ëèê â ñî ñòà âå Ôå äå ðà öèè; ìåæ äó îðãà íà ìè
ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ÐÔ è îðãà íà ìè âëàñ òè êðà åâ, îá ëàñ òåé, ãî ðî -
äîâ Ìîñ êâû è Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà; ìåæ äó îðãà íà ìè ãî ñó äà ð ñòâåí íîé
âëàñ òè ÐÔ è îðãà íà ìè âëàñ òè àâ òî íîì íîé îá ëàñ òè è àâ òî íîì íûõ
îêðó ãîâ â ñî ñòà âå Ôå äå ðà öèè.

Äâå ðåñ ïóá ëè êè – Òà òàð ñòàí è ñó ùåñ òâî âàâ øàÿ òîã äà åäè íàÿ ×å ÷å -
íî-Èíãóø ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà Ôå äå ðà òèâ íûé äî ãî âîð íå ïîä ïè ñà ëè.
Âíî ñèâ øå å ñÿ â ïå ðè îä ïîä ãî òîâ êè Êîí ñòè òó öèè ÐÔ 1993 ã. ïðåä ëî æå -
íèå âêëþ ÷èòü â íåå Ôå äå ðà òèâ íûé äî ãî âîð â êà ÷åñ òâå ðàç âåð íó òîé
ïðå àì áó ëû ïîä äåð æêè íå ïî ëó ÷è ëî [5]. Ôîð ìàëü íî â Êîí ñòè òó öèè
ÐÔ 1993 ã. (ï. 3 ñò. 11) åñòü ññûë êà íà Ôå äå ðà òèâ íûé äî ãî âîð, íî îíà
íî ñèò ñêî ðåå âñå ãî öå ðå ìî íè àëü íûé õà ðàê òåð.

Àíàëèç äî êó ìåí òîâ Ôå äå ðà òèâ íî ãî äî ãî âî ðà ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü ðÿä 
èí òå ðåñ íûõ è àê òó àëü íûõ ñå ãî äíÿ âû âî äîâ îò íî ñè òåëü íî òîãî, êàê
êðèñ òàë ëè çî âà ëàñü èäåÿ «íî âî ãî» (ïî ñòñî âåò ñêî ãî) ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå -
ðà ëèç ìà. Âî-ïåð âûõ, äî ãî âîð íå ó÷ðåæ äàë ôå äå ðà öèþ, à èñ õî äèë èç åå
ñó ùåñ òâî âà íèÿ êàê äàí íîñ òè è èç íå îá õî äè ìîñ òè ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ
åå ïðà âî âûõ îñíîâ. Ýòî ïðåä îïðå äå ëè ëî òî, ÷òî «çà áîð òîì» Ôå äå ðà -
òèâ íî ãî äî ãî âî ðà îñòà ëèñü ìíî ãèå âîï ðî ñû, ïðè íöè ïè àëü íî âàæ íûå
äëÿ äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè. Íå ÿñ íî, íà -
ïðè ìåð, âè äå ëàñü ëè Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ ñî ñòà âè òå ëÿì ýòî ãî äî êó -
ìåí òà êàê ïðå çè äå íòñêàÿ ðåñ ïóá ëè êà èëè êàê ïàð ëà ìå íòñêàÿ. Äî ãî âîð
ñëà áî îò ðà æàë èäåþ «âåð òè êà ëè âëàñ òè», êî òî ðàÿ íå ñâî äèò ñÿ òîëü êî
ê ðàç ãðà íè ÷å íèþ ïî ëíî ìî ÷èé, à ïðåä ïî ëà ãà åò ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïðî öå -
äó ðû óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ âçà è ìî äå éñòâèé, îñî áåí íî â òà êîé ñôå ðå, êàê
ïî ë íî ìî ÷èÿ ïî ïðåä ìå òàì ñî âìåñ òíî ãî âå äå íèÿ. Âî-âòî ðûõ, â äî ãî âî -
ðå îò ÷åò ëè âî ïðî ñìàò ðè âà ëàñü èäåÿ «àñèì ìåò ðè÷ íîé ôå äå ðà öèè», êî -
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òî ðàÿ ïðî ÿâ ëÿ ëà ñåáÿ â òîì, ÷òî ðåñ ïóá ëè êè â ñî ñòà âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè ñ÷è òà ëèñü ñó âå ðåí íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè, ÷òî íå îò íî ñè ëîñü
ê ïðî ÷èì ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè. Àñèììåòðèÿ ïðî ñìàò ðè âà ëàñü è â ðàç -
íîì îá ú å ìå ïî ëíî ìî ÷èé, êî òî ðûå ñî ãëàñ íî äî ãî âî ðó îñòà âà ëèñü çà
ñî îò âå ò ñòâó þ ùè ìè ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè. Íà êî íåö, â-òðåòü èõ, äî ãî -
âîð ðàñ ïðå äå ëÿë ïî ëíî ìî ÷èÿ Ôå äå ðà öèè è åå ñóá ú åê òîâ «ñâåðõó âíèç»,
ò.å. ñíà ÷à ëà îïðå äå ëÿ ëèñü ïî ëíî ìî ÷èÿ ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà, çà òåì –
ïî ë íî ìî ÷èÿ ïî ïðåä ìå òàì ñî âìåñ òíî ãî âå äå íèÿ. Ïîë íî ìî ÷èÿ ñóá ú åê -
òîâ Ôå äå ðà öèè óñòà íàâ ëè âà ëèñü îñòà òî÷ íûì ìå òî äîì.

Íî ïðè âñåõ óñëîâ íîñ òÿõ Ôå äå ðà òèâ íî ãî äî ãî âî ðà îí ñûã ðàë áîëü -
øóþ ðîëü â ïîä ãî òîâ êå Êîí ñòè òó öèè ÐÔ 1993 ã. Ïðè ýòîì íå êî òî ðûå
íå ãà òèâ íûå ìî ìåí òû â äî ãî âî ðå áûëè óñòðà íå íû: èñ êëþ ÷å íà èäåÿ ñó -
âå ðåí íîñ òè ðåñ ïóá ëèê, óáðà íû ïðî ÷èå ôîð ìàëü íûå ïðè çíà êè àñèì -
ìåò ðèè ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé. Äðó ãèå, êàê ìè íè ìóì äîñ òà òî÷ íî
ñïîð íûå, ìî ìåí òû îñòà ëèñü, – íà ïðè ìåð, «îñòà òî÷ íûé ïðè íöèï» îï -
ðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé ïî ïðåä ìå òàì âå äå íèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè,
íà ëè ÷èå çíà ÷è òåëü íî ãî êðó ãà ïî ëíî ìî ÷èé ïî ïðåä ìå òàì ñî âìåñ òíî ãî
âå äå íèÿ. Â îò íî øå íèè ïî ëíî ìî ÷èé ïî ïðåä ìå òàì ñî âìåñ òíî ãî âå äå -
íèÿ íàäî ñêà çàòü, ÷òî ñìûñë äàí íî ãî ýêî íî ìè êî-ïðà âî âî ãî ôå íî ìå íà
(äàæå ÷èñ òî òåõ íè ÷åñ êè ýòî îçíà ÷à åò «âå äàòü ñî âìåñ òíî») è ñå ãî äíÿ
îñòà åò ñÿ ïðåä ìå òîì äèñ êóñ ñèé. Íàï ðè ìåð, â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ
ñèñ òå ìà ñî âìåñ òíî ãî âå äå íèÿ Ôå äå ðà öèè è åå ñóá ú åê òîâ äîñ òà òî÷ íî
äîë ãî êîí êðå òè çè ðî âà ëàñü â ïðè íöè ïå «äâóõ êëþ ÷åé» ïðè çà êðåï ëå -
íèè äîñ òó ïà íå äðî ïîëü çî âà òå ëåé ê ó÷àñ òêàì íåäð. Â 2003 ã. ïðè íöèï
«äâóõ êëþ ÷åé» áûë àí íó ëè ðî âàí â ïî ëüçó èñ êëþ ÷è òåëü íûõ ïî ëíî ìî -
÷èé ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ (êðî ìå äîñ òó ïà ê ó÷àñ òêàì íåäð 
ñ òàê íà çû âà å ìû ìè îá ùå ðàñ ïðîñ òðà íåí íû ìè ïî ëåç íû ìè èñ êî ïà å ìû -
ìè). Îäíà êî â áîëü øè íñòâå äðó ãèõ ñëó ÷à åâ ïî äî áíàÿ êîí êðå òè çà öèÿ
êàê îò ñó òñòâî âà ëà, òàê è îò ñó òñòâó åò, ÷òî ãî âî ðèò î òîì, ÷òî èí ñòè òóò
«ñî âìåñ òíî ãî âå äå íèÿ» â ðîñ ñèé ñêîé ìî äå ëè ôå äå ðà ëèç ìà ïî-ïðå æíå -
ìó íî ñèò äîñ òà òî÷ íî ïðî áëåì íûé õà ðàê òåð [1; 2].

Íà êî íåö, ïðè ïîä ãî òîâ êå Êîí ñòè òó öèè 1993 ã. âîç íèê ëè èí ñòè òó -
öè î íàëü íûå ïðî áëå ìû, êî òî ðûõ íå áûëî â Ôå äå ðà òèâ íîì äî ãî âî ðå.
Ðå÷ü èäåò î ï. 4 ñò. 66 Êîí ñòè òó öèè ÐÔ, ãäå ãî âî ðèò ñÿ î âõîæ äå íèè àâ -
òî íîì íûõ îêðó ãîâ â ñî ñòàâ èíîé îá ëàñ òè èëè êðàÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
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ðà öèè. Ýòîò îñî áûé èí ñòè òóò íà øåé ôå äå ðà òèâ íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ -
òè (àä ìè íèñ òðà òèâ íîå âõîæ äå íèå îä íî ãî ñóá ú åê òà Ôå äå ðà öèè â ñî -
ñòàâ äðó ãî ãî) â Êîí ñòè òó öèè 1993 ã. áûë îò ðà æåí ëèøü êîñ âåí íî,
à ñàì þðè äè ÷åñ êî-èí ñòè òó öè î íàëü íûé ñìûñë òà êî ãî «âõîæ äå íèÿ»
íè ãäå íå áûë ÷åò êî ðàñ êðûò.

Äå ñÿòü ëåò äàí íîå êîí ñòè òó öè îí íîå ïî ëî æå íèå áûëî «ñïÿ ùèì»,
ò.å. íå èìå þ ùèì ïðàê òè ÷åñ êèõ ïî ñëå äñòâèé â ñôå ðå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ
ïî ë íî ìî ÷èé, â íà ëî ãî âî-áþä æåò íîì ïðî öåñ ñå. Îäíà êî â 2003 ã. áûëè
ïðè íÿ òû íî âûå çà êî íî äà òåëü íûå äî êó ìåí òû, â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðû -
ìè àâ òî íî ìèè, íå ñó ìåâ øèå ê òîìó ìî ìåí òó ñáðî ñèòü ñ ñåáÿ ýòîò ñòà òóñ 
è «ðàç âåñ òèñü» ñ âû øåñ òî ÿ ùèì ñóá ú åê òîì Ôå äå ðà öèè (êàê, íà ïðè ìåð,
Ðåñ ïóá ëè êà Àëòàé), áûëè ëè øå íû ÷àñ òè ïî ëíî ìî ÷èé è áþä æåò íûõ äî -
õî äîâ, êî òî ðûå, ïî íî âûì óñòà íîâ ëå íè ÿì, êîí öåí òðè ðî âà ëèñü óæå íà
îá ëàñ òíîì (êðà å âîì) óðîâ íå. Ïðàâ äà, â îñíîâ íîì ýòî áûëà «ïðè öåëü -
íàÿ» ìåðà äàâ ëå íèÿ, àä ðå ñî âàí íàÿ äâóì ôè íàí ñî âî íà è áî ëåå îá åñ ïå -
÷åí íûì è âëè ÿ òåëü íûì àâ òî íî ìè ÿì – Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ìó è ßìà -
ëî-Íå íåö êî ìó àâ òî íîì íûì îêðó ãàì, â àä ìè íèñ òðà òèâ íîì îò íî øå íèè
ïðî äîë æà þ ùèì îñòà âàòü ñÿ â ñî ñòà âå Òþ ìåí ñêîé îá ëàñ òè. Íà ýòîì ýòà -
ïå â äàí íûõ ðå ãè î íàõ ðå à ëè çî âà ëàñü çà ëî æåí íàÿ â Êîí ñòè òó öèè ÐÔ
èäåÿ äâóñ òî ðîí íèõ äî ãî âî ðîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, â ñî îò âå ò ñòâèè
ñ êî òî ðû ìè îá ëàñòü «âîç âðà ùà ëà» àâ òî íî ìè ÿì ðÿä èç ú ÿ òûõ ó íèõ ïî ë -
íî ìî ÷èé â ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñôå ðå â îá ìåí íà ÷àñòü äî õî äîâ, ñâÿ çàí íûõ
ñ ôóíê öè î íè ðî âà íè åì íåôò å ãà çî âî ãî êîì ïëåê ñà ýòèõ àâ òî íî ìèé.

Îêîí ÷à òåëü íî ñëî æèâ øà ÿ ñÿ äå-þðå òîëü êî ïî ñëå ïðè íÿ òèÿ Êîí ñòè -
òó öèè ÐÔ 1993 ã., ðîñ ñèé ñêàÿ ìî äåëü ôå äå ðà ëèç ìà ê òîìó ìî ìåí òó óæå
ïðî øëà íå ñêîëü êî ýòà ïîâ ðàç âè òèÿ, â õîäå êî òî ðûõ âíè ìà íèå ê äàí íî -
ìó êðó ãó âîï ðî ñîâ òî óñè ëè âà ëîñü, òî óãà ñà ëî. Ñî îò âå òñòâåí íî, ñàìè
ïðå îá ðà çî âà íèÿ â ýòîé ñôå ðå òî îá îçíà ÷à ëè ñåáÿ äîñ òà òî÷ íî ýíåð ãè÷ íî, 
òî ïðàê òè ÷åñ êè ïî ëíîñ òüþ èñ ÷å çà ëè ñ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ãî ðè çîí òà. Ê ñî -
æà ëå íèþ, ïî äî áíàÿ «âîë íî îá ðàç íîñòü» õà ðàê òå ðè çó åò è óðî âåíü íà -
ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé â ýòîé îá ëàñ òè. Èññëå äî âà íèÿ â äàí íîì íà ïðàâ ëå -
íèè òî èäóò øè ðî êèì ôðîí òîì, òî ëî êà ëè çó þò ñÿ íà áî ëåå óçêèõ âîï ðî -
ñàõ, èíîã äà äàæå ÷èñ òî þðè äè ÷åñ êî-òåõ íè ÷åñ êî ãî ñî äåð æà íèÿ. Ïðè
ýòîì ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ îñíî âà ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé èñ ñëå äó åò ñÿ
â ìåíü øåé ñòå ïå íè è ñâî äèò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ê ïðî áëå ìà òè êå áþä -

Ôå äå ðà ëèçì â Ðîñ ñèè: îò âñïëû âà þ ùå ãî ëî çóí ãà ê äîë ãîâ ðå ìåí íîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ

29



æåò íî ãî (ôèñ êàëü íî ãî) ôå äå ðà ëèç ìà, êî òî ðûì, î÷å âèä íî, äà ëå êî íå èñ -
÷åð ïû âà åò ñÿ ñôå ðà âîç äå éñòâèÿ, îêà çû âà å ìî ãî ôå äå ðà òèâ íîé ïðè ðî äîé 
ãî ñó äà ðñòâà íà ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ñòðà íû è åå ðå ãè î íîâ.

ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ ÊÀÊ ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

Èñòî ðè ÷åñ êèé îïûò ïî êà çû âà åò, ÷òî ôå äå ðà öèÿ ÷àùå âñå ãî «ïðè -
çû âà ëàñü» äëÿ òîãî, ÷òî áû ðå øèòü ïðî áëå ìû ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ ãî -
ñó äàðñòâ, è, ñëå äî âà òåëü íî, íå ñïî ñîá íîñòü ôå äå ðà öèè ðå øèòü íà öè î -
íàëü íûé âîï ðîñ ÷àùå âñå ãî è áû âà åò ïðè ÷è íîé åå ðàç âà ëà. Òåì íå ìå -
íåå íå ëüçÿ ñâî äèòü èñ òî êè è ïðî áëå ìû ñî âðå ìåí íî ãî ðîñ ñèé ñêî ãî ôå -
äå ðà ëèç ìà òîëü êî ê ìíî ãî íà öè î íàëü íî ìó ñî ñòà âó ãî ñó äà ðñòâà, à ñî îò -
âå òñòâåí íî, âñþ ôå äå ðà òèâ íóþ ðå ôîð ìó – òîëü êî ê ðàç äóìü ÿì î òîì,
êàê íàì ïî ñòó ïèòü ñ òåìè «íà öè î íàëü íû ìè» ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè,
êî òî ðûå íûíå ÷àñ òî îñòà þò ñÿ òà êî âû ìè òîëü êî ïî íà çâà íèþ. Ôå äå ðà -
òèâ íàÿ ïðè ðî äà íà øå ãî ãî ñó äà ðñòâà îá óñëîâ ëå íà íå òîëü êî åãî ïðî -
ñòðà íñòâåí íû ìè ãðà íè öà ìè è íå òîëü êî åãî ìíî ãî íà öè î íàëü íûì ñî -
ñòà âîì. Ðîñ ñèé ñêèé ôå äå ðà ëèçì çà âÿ çàí íà ðå øå íèå öå ëî ãî êðó ãà ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, è óñïåõ èìåí íî â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè áó äåò â èòî -
ãå îïðå äå ëÿòü òî, íà ñêîëü êî óñòîé ÷è âîé îêà æåò ñÿ äàí íàÿ ìî äåëü ðîñ -
ñèé ñêîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè, êàê è ñàìà ãî ñó äà ðñòâåí íîñòü â öå ëîì.

Ïðåæ äå âñå ãî, ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ïðè ðî äà ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè îïðå äå -
ëÿ åò ñÿ ðîëüþ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé êàê îïòè ìàëü íîé äëÿ ðîñ ñèé -
ñêèõ óñëî âèé ñèñ òå ìû ïðî ñòðà íñòâåí íîé îðãà íè çà öèè öåí òðà ëè çî -
âàí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ åäè íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
(ðû íî÷ íî ãî) ïðî ñòðà íñòâà è ôîð ìè ðî âà íèÿ áëà ãîï ðè ÿò íîé ñðå äû äëÿ
ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé è èí âåñ òè öè îí íîé àê òèâ íîñ òè â ñòðà íå. Íî íè -
êà êî ãî àâ òî ìà òèç ìà òóò íåò: âñå âîç ìîæ íîñ òè è ïðå è ìó ùåñ òâà ôå äå -
ðà òèâ íîé ñèñ òå ìû ðå à ëè çó å ìû ëèøü òîã äà, êîã äà îíè îïè ðà þò ñÿ íà
óñòîé ÷è âûå ïðî öåñ ñû äå ìîê ðà òè çà öèè îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà, íà äå -
öåí òðà ëè çà öèþ óïðàâ ëå íèÿ, íà ÷åò êîå ðàç ãðà íè ÷å íèå è ýêî íî ìè ÷åñ -
êóþ îá åñ ïå ÷åí íîñòü ïî ëíî ìî ÷èé êàæ äî ãî óðîâ íÿ âëàñ òè, íà ïî ñòî ÿí -
íîå âçà è ìî äå éñòâèå âëàñ òè, áèç íå ñà è ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà.

Îäíîé èç íà è áî ëåå âàæ íûõ çà äà÷ ðå àëü íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ
îá åñ ïå ÷å íèå åäè íñòâà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà ãî ñó äà ðñòâà.
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Íåëü çÿ, êî íå÷ íî, ñâî äèòü èäåþ åäè íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà
òîëü êî ê îò ñó òñòâèþ êà êèõ-ëèáî ãðà íèö äëÿ ïå ðå ìå ùå íèÿ òî âà ðîâ, êà -
ïè òà ëîâ è ðà áî ÷åé ñèëû âíóò ðè ýòî ãî ïðî ñòðà íñòâà (õîòÿ íà ñà ìûõ ðàí -
íèõ ýòà ïàõ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ðîñ ñèé ñêîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè ïî ïûò êè
ñòðî èòü òà êèå áàðü å ðû è èìå ëè ìåñ òî). Íà áî ëåå âû ñî êîì óðîâ íå èäåÿ
ïî äî áíî ãî åäè íñòâà òðàíñ ôîð ìè ðó åò ñÿ â ïðè íöèï îä íî ðîä íîñ òè ýòî ãî
ïðî ñòðà íñòâà íà îñíî âå ïî çè òèâ íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ ðå ãè î íîâ. Ê ñî æà ëå íèþ, ñëå äó åò ïðè -
çíàòü, ÷òî ìå õà íèç ìû ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà ïîêà íå âêëþ ÷à þò
â ñåáÿ ýô ôåê òèâ íûå ñðå äñòâà ðå øå íèÿ äàí íîé çà äà ÷è. Ðà çó ìå åò ñÿ, «ïî -
çè òèâ íîå âû ðàâ íè âà íèå» íå ëüçÿ ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê êâèí òýñ ñåí öèþ ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé ñòî ðî íû ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé, à «êà ÷åñ òâî» ýòèõ îò -
íî øå íèé – êàê ãëàâ íóþ è òåì áî ëåå åäè íñòâåí íóþ ïðåä ïî ñûë êó äëÿ ðå -
øå íèÿ çà äà÷ âû ðàâ íè âà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ. Îäíà êî 
ðå øà å ìîñòü èëè íå ðå øà å ìîñòü çà äà ÷è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ,
áå çóñ ëîâ íî, îò íî ñèò ñÿ ê ÷èñ ëó òåõ êðè òå ðè åâ, êî òî ðûå ïî êà çû âà þò, íà -
ñêîëü êî ôå äå ðà ëèçì âû ïîë íÿ åò ñâîþ èñ òî ðè ÷åñ êóþ ôóíê öèþ, íà ñêîëü -
êî â õîäå íà çðåâ øèõ ðå ôîðì îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ ñî îò âå òñòâèå åãî ïðà âî -
âûõ è èí ñòè òó öè î íàëü íûõ îñíîâ òðå áî âà íè ÿì âðå ìå íè.

Â íà ÷à ëå 2000-õ ãî äîâ áûëà ïðåä ïðè íÿ òà ïî ïûò êà ðå à ëè çî âàòü
ïðè îðè òå òû âû ðàâ íè âà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ ÷å ðåç
ñïå öè àëü íóþ ôå äå ðàëü íóþ öå ëå âóþ ïðî ãðàì ìó1. Ïðîã ðàì ìà ôîð -
ìàëü íî áûëà ðàñ ñ÷è òà íà íà 15 ëåò, íî óæå ñ 2006 ã. îíà áûëà ñâåð íó òà.
Ïî-âè äè ìî ìó, â äàí íîì ñëó ÷àå âîç îá ëà äà ëî ïî íè ìà íèå òîãî, ÷òî ðå -
øèòü òà êóþ ñëîæ íóþ è ìàñ øòàá íóþ çà äà ÷ó, êàê âû ðàâ íè âà íèå ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ, ïðî ñòî íå âîç ìîæ íî ñ ïî ìîùüþ òåõ ðå -
ñóð ñîâ è ïðàê òè ÷åñ êèõ èíñòðó ìåí òîâ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü çà äå éñòâî -
âà íû â ðàì êàõ îä íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïðî ãðàì ìû.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îá ú åì ñðåä íå äó øå âî ãî ÂÐÏ ïî ñóá ú åê òàì Ôå -
äå ðà öèè ðàç ëè ÷à åò ñÿ â 67 ðàç, à ñðåä íÿÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà – â 6 ðàç. Ñî -
âî êóï íûé ÂÐÏ 10 ðå ãè î íîâ-ëè äå ðîâ ñî ñòàâ ëÿ åò 52% îò ñóì ìàð íî ãî
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1 Ñì.: Ïîñ òà íîâ ëå íèå Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ îò 11 îêòÿá ðÿ 2001 ã. ¹ 717 «Î ôå -
äå ðàëü íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìå “Ñîê ðà ùå íèå ðàç ëè ÷èé â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì 
ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (2002–2010 ãîäû è äî 2015 ãîäà)”». –
URL: http://base.garant.ru/183843 .



ÂÐÏ âñåõ ðå ãè î íîâ, à 10 ñà ìûõ áåä íûõ ðå ãè î íîâ – îêî ëî 1%. Çíà ÷è -
ìîñòü ñòîëü ñó ùåñ òâåí íûõ ïà ðà ìåò ðîâ ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ýêî íî ìè -
÷åñ êîé äèô ôå ðåí öè à öèè è èõ óñòîé ÷è âîñòü íå ñòî èò äðà ìà òè çè ðî -
âàòü, íî ôàê òî ðîì äåñ òà áè ëè çà öèè ñè òó à öèè â ñòðà íå òà êàÿ äèô ôå ðåí -
öè à öèÿ âñå-òàêè ÿâ ëÿ åò ñÿ.

Ê ñî æà ëå íèþ, ñòà òèñ òè êà ïî ÂÐÏ ðå ãè î íîâ ñó ùåñ òâåí íî çà ïàç äû -
âà åò è íå âñåã äà äîñ òî âåð íà. Êðî ìå òîãî, ãî äî âûå èç ìå íå íèÿ ÂÐÏ
ó ìíî ãèõ ðå ãè î íîâ â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå çà âè ñÿò îò îá ú å ìîâ ðàç ëè÷ íûõ
ôå äå ðàëü íûõ «âëè âà íèé» â èõ ýêî íî ìè êó. Ýòè «âëè âà íèÿ» â òîé èëè
èíîé ôîð ìå èã ðà þò ðîëü ñâî å ãî ðîäà àí òèê ðè çèñ íûõ àìîð òè çà òî ðîâ
äëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êè íà è ìå íåå ïðî äâè íó òûõ ðå ãè î íîâ. Çäåñü ïðî ñëå æè âà -
åò ñÿ, õîòÿ è íå âñåã äà ÿâíî, îïðå äå ëåí íàÿ çà êî íî ìåð íîñòü: â ïå ðè î äû
áûñ òðî ãî ðîñ òà ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè ìåæ ðå ãè î íàëü íûå ðàç ðû âû íà -
ðàñ òà þò, à â ïå ðè î äû ñïà äîâ – íå ñêîëü êî ñî êðà ùà þò ñÿ. Îòñþ äà è åùå
áî ëåå ïðî ñòîé è, ïî ñóòè, äîñ òà òî÷ íî òðå âîæ íûé âû âîä: áîëü øè íñòâî
ðå ãè î íîâ ñòðà íû, íà è áî ëåå çà âè ñè ìûõ îò äî òà öèé, êðè çè ñà «íå áî ÿò ñÿ». 
Êàê ïî êà çàë îïûò, â óñëî âè ÿõ êðè çè ñà íà è áîëü øèé óðîí íå ñóò èìåí íî
òå ðå ãè î íû, êî òî ðûå äî êðè çè ñà ðàç âè âà ëèñü áûñ ò ðåå è âî âñå â áîëü -
øåé ìåðå ïå ðå êëþ ÷à ëèñü íà ñî áñòâåí íûå èñ òî÷ íè êè ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
ðîñ òà. Òå ðÿÿ ýòè èñ òî÷ íè êè â ïå ðè îä êðè çè ñà, òà êèå ðå ãè î íû â èòî ãå
è îêà çû âà ëèñü â íà è áî ëåå ñëîæ íîì ôè íàí ñî âîì ïî ëî æå íèè.

Îäíà êî áûëî áû íå îáú åê òèâ íûì ïî ëà ãàòü, ÷òî óñòîé ÷è âàÿ íå âû -
ïîë íè ìîñòü çà äà ÷è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ ñâÿ çà íà òîëü êî ñ äå -
ôåê òíû ìè ýëå ìåí òà ìè â ñà ìîé ñèñ òå ìå ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé,
â ÷àñ òíîñ òè â èõ áþä æåò íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé. Ïðè ÷è íà ãëóá æå – â íå ñïî -
ñîá íîñ òè ïå ðå ëî ìèòü òîò òðåíä ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû, êî òî -
ðûé äëè òåëü íîå âðå ìÿ è â ïðå è ìó ùåñ òâåí íîé ìåðå îïè ðàë ñÿ íà ìî äåëü
ñûðü å âîé, òðàí çàê öè îí íîé ýêî íî ìè êè. Ýòî òðåíä ðàç âè òèÿ, â ðàì êàõ
êî òî ðî ãî îäíè ðå ãè î íû – «ñûðü å âûå» íå èç áåæ íî ïî ëó ÷à ëè è ïî ëó ÷à þò
ïðè íöè ïè àëü íûå ïðå è ìó ùåñ òâà ïå ðåä äðó ãè ìè ðå ãè î íà ìè, íå îá ëà äà -
þ ùè ìè ñûðü å âû ìè ðå ñóð ñà ìè è íå âû ñòó ïà þ ùè ìè âå äó ùè ìè òðàí çàê -
öè îí íû ìè öåí òðà ìè ôè íàí ñî âî ãî è/èëè òîð ãî âî ãî õà ðàê òå ðà.

Êðî ìå òîãî, çà äà ÷à ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ íå çà ñòû âà åò
â íå èç ìåí íîì âèäå. Íàï ðî òèâ, åå ñî äåð æà íèå, íå ñîì íåí íî, ýâî ëþ öè î -
íè ðó åò è íûíå èí òåð ïðå òè ðó åò ñÿ ÷å ðåç ñëå äó þ ùóþ ñèñ òå ìó ïðè çíà -
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êîâ: à) «ïî çè òèâ íîå âû ðàâ íè âà íèå» (ïîä òÿ ãè âà íèå îò ñòà þ ùèõ, à íå
ñäåð æè âà íèå ðàç âè òèÿ ëó÷ øèõ); á) «îò íî ñè òåëü íîå âû ðàâ íè âà íèå»
(íå ëüçÿ ñî âñåì óðàâ íÿòü â ðàç âè òèÿ Ìà ãà äàí è Ñî÷è, õîòÿ âñå ïî ïûò êè 
îïðå äå ëèòü, êà êî âà æå âîç ìîæ íàÿ è ýêî íî ìè ÷åñ êè ïðè åì ëå ìàÿ ãðà íè -
öà òà êî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ, ïîêà òàê æå íå óäà ëèñü); â) ýêî íî ìè ÷åñ êîå
âû ðàâ íè âà íèå â äî ïîë íå íèå ê ôè íàí ñî âî ìó, êî òî ðîå íà ïðàâ ëå íî ïðå -
è ìó ùåñ òâåí íî íå íà ñãëà æè âà íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðàç ðû âîâ ìåæ äó ðå -
ãè î íà ìè, à íà îá åñ ïå ÷å íèå ãðàæ äà íàì ïðè ìåð íî ðàâ íûõ óñëî âèé æèç -
íè è ïðè ìåð íî ðàâ íîé äîñ òóï íîñ òè ê îñíîâ íûì áëà ãàì ñî öè àëü íî ãî
õà ðàê òå ðà; ã) âû ðàâ íè âà íèå, îñíî âàí íîå íà ïå ðå õî äå ê èí íî âà öè îí íî -
ìó ïóòè ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè, ïî çâî ëÿ þ ùå ìó ïðå îäî ëåòü çà âè ñè ìîñòü
ïðî öâå òà íèÿ òîãî èëè èíî ãî ðå ãè î íà îò íà ëè ÷èÿ â íåì ìàñ øòàá íî ýêñ -
ïëó à òè ðó å ìûõ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ èëè îò åãî ñïî ñîá íîñ òè âû ïîë -
íÿòü ðîëü òðàí çàê öè îí íî ãî öåí òðà.

Íà íàø âçãëÿä, ïðî âàë ñ îá îñíî âà íè åì ýòî ãî êëþ ÷å âî ãî âåê òî ðà
ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà âî ìíî -
ãîì ñâÿ çàí è ñ íå âîç ìîæ íîñ òüþ èëè íå ñïî ñîá íîñ òüþ ñî ãëà ñî âàòü äâå
êðàé íèå òî÷ êè ýòîé ñòðà òå ãèè. Îäíà èç ýòèõ ïî çè öèé ñî ñòî èò â òîì,
÷òî áû è äà ëåå ëþ áîé öå íîé èäòè ïî ïóòè «âû ðàâ íè âà íèÿ» ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðàç ëè ÷èé. Âòî ðàÿ ïî çè öèÿ – â òîì, ÷òî öå ëå -
ñî îá ðàç íî îñòà âèòü èäåþ âû ðàâ íè âà íèÿ êàê íå ïåð ñïåê òèâ íóþ (îíà
óæå âî ìíî ãîì äèñ êðå äè òè ðî âà ëà ñåáÿ â çà ðó áåæ íîé ïðàê òè êå) è ñäå -
ëàòü àê öåíò íà ðå ãè î íû – èí íî âà öè îí íûå ëè äå ðû, ñïî ñîá íûå ê àê òèâ -
íî ìó ñà ìî ðàç âè òèþ, ÷åé óñòîé ÷è âûé ðîñò ðàíî èëè ïî çäíî áó äåò
ñïðî åö è ðî âàí è íà îñòàëü íûå ðå ãè î íû ñòðà íû.

Êî íå÷ íî, ïîêà åùå íå ëüçÿ ãî âî ðèòü î âîç ìîæ íîñ òè îä íî çíà÷ íî ãî
âû áî ðà â ïî ëüçó îä íîé èç ýòèõ äâóõ ïî çè öèé. Öå ëûé ðÿä íî âà öèé ýêî -
íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ïî ñëåä íå ãî âðå ìå íè, â ÷àñ òíîñ òè óâëå ÷å íèå
ðàç íî ãî ðîäà «çî íè ðî âà íè åì», äàæå ñàìè òåí äåí öèè ëî êà ëè çà öèè çîí,
ãî âî ðÿò î òîì, ÷òî àê öåíò â ýòîé ïî ëè òè êå âî âñå áîëü øåé ìåðå ñìå ùà -
åò ñÿ â ñòî ðî íó ïðå îá ëà äà þ ùåé ðîëè ðå ãè î íîâ-ëè äå ðîâ. Îäíà êî ðàñ -
÷åò íà òà êóþ ìî äåëü ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà ñòðà íû ñâÿ çàí ñ ñó ùåñ ò -
âåí íû ìè ðèñ êà ìè.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ðàç ðû âû â èí íî âà öè îí íîì ïî òåí öè à ëå ðå ãè î -
íîâ åùå áî ëåå çíà ÷è òåëü íû, íå æå ëè ðàç ðû âû â äó øå âîé âå ëè ÷è íå
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ÂÐÏ [7; 8]. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî îá ú åê òèâ íî íå îá õî äè ìîå äâè æå íèå ïî
ïóòè èí íî âà öè îí íîé ìî äåð íè çà öèè ïðè îò ñó òñòâèè öå ëå íàï ðàâ ëåí -
íûõ ìåð ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ìî æåò ïðè âåñ òè ê äàëü íåé -
øå ìó íà ðàñ òà íèþ ïðî òè âî ðå ÷èé â ïðî ñòðà íñòâåí íîì ðàç âè òèè ýêî íî -
ìè êè Ðîñ ñèè. Â ýòîì ñìûñ ëå òðà äè öè îí íàÿ äëÿ ôå äå ðà òèâ íî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà ïðè îðè òåò íîñòü ñî êðà ùå íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â íû -
íåø íèõ ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ ìî äè ôè öè ðó åò ñÿ, è ãëàâ íû ìè çà äà ÷à ìè
ñòà íîâÿ òñÿ ïî çè òèâ íîå âû ðàâ íè âà íèå ýêî íî ìè êè ñòðà íû èìåí íî êàê
ïðî ñòðà íñòâà èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ è, ñî îò âå òñòâåí íî, ìàê ñè ìàëü -
íîå ñáëè æå íèå ñî ñòà âà ðå ãè î íîâ – ëè äå ðîâ èí íî âà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà
è ðå ãè î íîâ – ëè äå ðîâ íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè â öå ëîì, â òîì ÷èñ ëå
çà ñ÷åò àê òè âè çà öèè ðîëè ñà ìèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Òà êîé ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèé îðè åí òèð ìî äè ôè öè ðó åò ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î òîì, â êà êîì íà -
ïðàâ ëå íèè, çà ñ÷åò êà êèõ ýêî íî ìè êî-ïðà âî âûõ íî âà öèé äîë æíî èäòè
ðå ôîð ìè ðî âà íèå ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé â Ðîñ ñèè.

ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÀß ÐÅÔÎÐÌÀ

Ôå äå ðà òèâ íóþ ðå ôîð ìó ìû ðàñ ñìàò ðè âà åì êàê ñèñ òå ìó äå éñòâèé,
íà ïðàâ ëåí íûõ íà ñî âåð øå íñòâî âà íèå ïðà âî âûõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è èí -
ñòè òó öè î íàëü íûõ îñíîâ ðîñ ñèé ñêîé ìî äå ëè ôå äå ðà ëèç ìà, íà áî ëåå
ïî ëíîå èñ ïîëü çî âà íèå ïðå è ìó ùåñòâ ôå äå ðà òèâ íîé ïðè ðî äû íà øå ãî
ãî ñó äà ðñòâà äëÿ ðå øå íèÿ åãî ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ õî çÿ éñòâåí íûõ è ñî öè -
àëü íûõ çà äà÷. Ïðè ýòîì õî ðî øî âèä íî, ÷òî â õîäå ôå äå ðà òèâ íîé ðå -
ôîð ìû, ñ îä íîé ñòî ðî íû, óñòðà íÿ þò ñÿ òå ïðî ñ÷å òû, êî òî ðûå áûëè äî -
ïó ùå íû íà íà ÷àëü íîé ñòà äèè êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êðåï ëå íèÿ îñíîâ
ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïðî èñ õî äèò î÷å âèä íàÿ
àäàï òà öèÿ ýòèõ îñíîâ è âñåõ èí ñòè òó òîâ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé
ê àê òó àëü íûì çà äà ÷àì êàæ äî ãî íî âî ãî ýòà ïà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâà.

Ôå äå ðà òèâ íàÿ ðå ôîð ìà, ñòàð òî âàâ øàÿ â ñà ìîì íà ÷à ëå 2000-õ ãî -
äîâ, ïðî øëà íå ñêîëü êî ýòà ïîâ. Ïîñ êîëü êó èç íà ÷àëü íî ÷åò êàÿ ïðî -
ãðàì ìà èëè õîòÿ áû îá ùàÿ êîí öåï öèÿ ðå ôîð ìû çà ÿâ ëå íû íå áûëè, îò -
íå ñå íèå ê ðå ôîð ìå òåõ èëè èíûõ íî âà öèé â ñôå ðå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ âåð òè êà ëè ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè â öå -
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ëîì (íà ïðè ìåð, ïå ðå ñìîòð ïðè íöè ïà ôîð ìè ðî âà íèÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà -
öèè è ñî çäà íèå ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ) âî ìíî ãîì îñòà åò ñÿ ëèøü ìíå -
íè åì îò äåëü íûõ ýêñ ïåð òîâ. Ìîæ íî ñêà çàòü, ÷òî íûíå ôå äå ðà òèâ íàÿ
ðå ôîð ìà â èç âåñ òíîì ñìûñ ëå çà øëà â òó ïèê. Îòñó òñòâèå èç íà ÷àëü íî ãî 
÷åò êî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ ïðè âå ëî ê òîìó, ÷òî ñå ãî äíÿ òðóä íî ïî íÿòü, çà -
âåð øè ëàñü ëè ðå ôîð ìà èëè îíà åùå ïðî äîë æà åò ñÿ, à åñëè ïðî äîë æà åò -
ñÿ, òî êà êèõ ñëå äó þ ùèõ øà ãîâ åùå ìîæ íî è íóæ íî îæè äàòü.

Íà íàø âçãëÿä, ïåð ñïåê òè âû ôå äå ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû îïðå äå ëÿ þò ñÿ
òåì, ÷òî óæå äîñ òèã íó òî â ðàç âè òèè ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà, è òåì,
÷òî åùå íå ñäå ëà íî. ×òî ìîæ íî îò íåñ òè ê ÷èñ ëó ðå àëü íûõ ïðî äâè æå íèé 
â õîäå ðå ôîð ìû â ðàç âè òèè ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé â Ðîñ ñèè?

Îáåñ ïå ÷åí êà ÷åñ òâåí íûé ïðî ðûâ â ïå ðå õî äå îò ôîð ìàëü íî ãî ôå äå -
ðà ëèç ìà ñî âåò ñêîé ýïî õè ê íà ÷à ëàì ïîä ëèí íî ôå äå ðà òèâ íî ãî óñòðî é -
ñòâà ðîñ ñèé ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Ñôîð ìè ðî âà íû êëþ ÷å âûå ïðà âî âûå
è ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí ñòè òó òû ôå äå ðà òèâ íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè: ôå äå -
ðàëü íûé áþä æåò, ôå äå ðàëü íàÿ ñî áñòâåí íîñòü è, ñî îò âå òñòâåí íî, ñóá -
ôå äå ðàëü íûå ôè íàí ñû, ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñî áñòâåí íîñòü ñóá ú åê òîâ Ôå -
äå ðà öèè è ìó íè öè ïàëü íàÿ ñî áñòâåí íîñòü. Ïðå î äî ëå íû âñå ïðî òè âî ðå -
÷èÿ çà êî íîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè Êîí ñòè òó öèè ÐÔ è ôå äå ðàëü íûì
çà êî íàì. Áûëà ïðî ÿâ ëå íà ïî ëè òè ÷åñ êàÿ âîëÿ è ëèê âè äè ðî âàí òà êîé
áàë ëàñò ñåã ìåí òà ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âíóò ðè ôå äå ðà òèâ íûõ
âçà è ìî äå éñòâèé, êàê äâóñ òî ðîí íèå äî ãî âî ðà è ñî ãëà øå íèÿ ìåæ äó ôå -
äå ðàëü íûì öåí òðîì è ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà öèè. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà -
ëè ÷åñ ò âó åò ëèøü Äî ãî âîð î ðàç ãðà íè ÷å íèè ïðåä ìå òîâ âå äå íèÿ è ïî ë -
íî ìî ÷èé ìåæ äó îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè è îð ãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè Ðåñ ïóá ëè êè Òà òàð ñòàí, óò -
âåð æäåí íûé Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 24 èþëÿ 2007 ã.2

Ñôîð ìè ðî âà íà äå éñòâåí íàÿ âëàñ òíî-óïðàâ ëåí ÷åñ êàÿ âåð òè êàëü,
â êî òî ðóþ â öå ëîì óäà ëîñü âìîí òè ðî âàòü òà êîå «íå êîí ñòè òó öè îí íîå» 
çâå íî, êàê ôå äå ðàëü íûå îêðó ãà. Ïîñ ëå äî âà òåëü íî ðå øàë ñÿ âîï ðîñ ÷åò -
êî ãî ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé è «çîí îò âå òñòâåí íîñ òè» âñåõ óðîâ -

Ôå äå ðà ëèçì â Ðîñ ñèè: îò âñïëû âà þ ùå ãî ëî çóí ãà ê äîë ãîâ ðå ìåí íîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ
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ãî âî ðà î ðàç ãðà íè ÷å íèè ïðåä ìå òîâ âå äå íèÿ è ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó îðãà íà ìè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íîé âëàñ òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè Ðåñ -
ïóá ëè êè Òà òàð ñòàí». – URL: http://base.garant.ru/191570/ .



íåé ïóá ëè÷ íîé âëàñ òè: ôå äå ðàëü íîé, ðå ãè î íàëü íîé è ìåñ òíîé. Èñ -
êëþ ÷å íû âñå ñëó ÷àè òîé èëè èíîé îñî áîñ òè îò äåëü íûõ ñóá ú åê òîâ Ôå -
äå ðà öèè, â òîì ÷èñ ëå è â ñôå ðå íà ëî ãî âî-áþä æåò íûõ îò íî øå íèé. Ðå à -
ëè çî âà íà äîñ òà òî÷ íî ïðî çðà÷ íàÿ è äå éñòâåí íàÿ ìî äåëü áþä æåò íî ãî
ôå äå ðà ëèç ìà êàê áþä æåò íî-òðàíñ ôåð òíî ãî ìå õà íèç ìà. Îáåñ ïå ÷å íà
ëèê âè äà öèÿ òàê íà çû âà å ìûõ «íå ôè íàí ñè ðó å ìûõ ìàí äà òîâ», ò.å. ïðàê -
òè êè, êîã äà ôå äå ðàëü íûé öåíòð ïå ðå äà âàë â çà êî íî äà òåëü íîì ïî ðÿä êå
ñóá ú åê òàì Ôå äå ðà öèè îá ÿ çà ò åëüñòâà ïî ôè íàí ñè ðî âà íèþ áþä æåò íûõ
ðàñ õî äîâ çà ñ÷åò èõ ñî áñòâåí íûõ ñðåäñòâ. Â õîäå ðå ôîð ìû íå ôè íàí ñè -
ðó å ìûå ìàí äà òû ôîð ìàëü íî áûëè ëèê âè äè ðî âà íû è çà ìå íå íû ôè íàí -
ñè ðó å ìû ìè, ò.å. òåì, ÷òî òå ïåðü èìå íó åò ñÿ äå ëå ãè ðî âàí íû ìè èëè ïå -
ðå äàí íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè. Îäíà êî çäåñü íàäî ðàç ëè ÷àòü âè äè ìûå
ôîð ìà ëè òå òû è ýêî íî ìè ÷åñ êèå ðå àëü íîñ òè íû íåø íåé ìî äå ëè ôå äå ðà -
òèâ íûõ îò íî øå íèé. Êàê ïî êà çà ëà ïðàê òè êà, ïðè ðî äà òà êèõ ìàí äà òîâ
î÷åíü ìíî ãî îá ðàç íà: ñó ùåñ òâó þò êàê ïðÿ ìûå, òàê è êîñ âåí íûå ìàí äà -
òû. Ïåð âûå ÷åò êî çà ôèê ñè ðî âà íû è ôè íàí ñè ðó þò ñÿ â ïî ëíîì îá ú å ìå,
âòî ðûå – ýòî íå ïðÿ ìî ïå ðå äàí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, à íå êèì îá ðà çîì êîñ -
âåí íî «íà âÿ çàí íûå» ðàñ õîä íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà, íîð ìà òè âû è ïðî÷. Òàê
ìîæ íî òðàê òî âàòü öå ëûé ðÿä ïî ëî æå íèé èç âåñ òíûõ «ìàé ñêèõ óêà çîâ»
Ïðå çè äåí òà ÐÔ 2012 ã., ïî ïûò êà âû ïîë íå íèÿ êî òî ðûõ â èòî ãå ïðè âå ëà
ê ïå ðåíàï ðÿ æå íèþ ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ. Ýòè òðå áî âà íèÿ â èç âåñ ò -
íîé ìåðå òàê æå ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê êîñ âåí íûå ôå äå ðàëü íûå
ìàí äà òû, ëèøü ÷àñ òè÷ íî îá åñ ïå ÷åí íûå ñî ôè íàí ñè ðî âà íè åì «ñâåðõó».

Êðè çèñ 2008–2009 ãã., äà è ñè òó à öèÿ íà ðó áå æå 2014–2015 ãã. â öå -
ëîì ïî êà çà ëè ñïî ñîá íîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè äîñ òà òî÷ íî ýô -
ôåê òèâ íî óïðàâ ëÿòü ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öè åé, ïðè ÷åì íå
òîëü êî íà ôå äå ðàëü íîì, íî è íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå. Îäíà êî ìíî ãèå
ïðî áëå ìû âñå-òàêè îñòà ëèñü íå ðå øåí íû ìè, è îíè ñå ãî äíÿ ïðåä îïðå -
äå ëÿ þò ïåð ñïåê òè âó ôå äå ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû â ñòðà íå. ×òî çäåñü âè -
äèò ñÿ íà è áî ëåå âàæ íûì?

Âî-ïåð âûõ, ÿâíî íå èìå ëà óñïå õà ïî ïûò êà ïîä ìå íèòü ðå àëü íóþ
ôå äå ðà òèâ íóþ ðå ôîð ìó íà åå îïðå äå ëåí íîì ýòà ïå êàì ïà íè åé ïî óê -
ðóï íå íèþ (îá ú å äè íå íèþ) ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, â ðàì êàõ êî òî ðîé
áûë ñäå ëàí ðÿä øà ãîâ (íå ïðè íöè ïè àëü íûõ äëÿ ñóòè Ôå äå ðà öèè â öå -
ëîì: âìåñ òî 89 ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñòà ëî 83, ñåé ÷àñ óæå 85), íî êî -
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òî ðàÿ çà òåì áûëà ñâåð íó òà áåç ÷åò êî ãî ïî íè ìà íèÿ åå ïåð ñïåê òèâ. Ïðè
ýòîì îá ðà çî âàë ñÿ íå áîëü øîé êðóã ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè «âòî ðî ãî
ñî ð òà» – àâ òî íîì íûõ îêðó ãîâ â ñî ñòà âå òàê íà çû âà å ìûõ «ñëîæ íî óñ ò -
ðî åí íûõ» ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, êî òî ðûå, âîï ðå êè ï. 2 ñò. 72 Êîí ñòè -
òó öèè ÐÔ, íå ðàâ íîï ðàâ íû ñðàâ íè òåëü íî ñ «îá û÷ íû ìè» ñóá ú åê òà ìè
Ôå äå ðà öèè â èñ ïîë íå íèè ïî ëíî ìî ÷èé â ñôå ðå ïðåä ìå òîâ ñî âìåñ òíî -
ãî âå äå íèÿ è â ïî ëó ÷å íèè äî õî äîâ â ñâîè áþä æå òû. Óðå ãó ëè ðî âà íèå
ýòî ãî âîï ðî ñà (êàê è èñ ÷åð ïû âà þ ùåå ðàç ú ÿñ íå íèå ñóòè ïðè íöè ïà
«ñî âìåñ ò íî ãî âå äå íèÿ») òðå áó åò ïðè íÿ òèÿ ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè -
îí íî ãî çà êî íà î ñòà òó ñå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, íà êî òî ðûé åñòü óêà çà -
íèå â ï. 5 ñò. 66 Êîí ñòè òó öèè ÐÔ.

Âî-âòî ðûõ, ïðè ëèê âè äà öèè ïðå æíå ãî, ñëà áî ëå ãè òèì íî ãî áëî êà
äî ãî âî ðîâ è ñî ãëà øå íèé ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà ñ ñóá ú åê òà ìè Ôå äå ðà -
öèè «ñ âî äîé âû ïëåñ íó ëè è ðå áåí êà». Ôîð ìàëü íî èí ñòè òóò òà êèõ äî -
ãî âî ðîâ è ñî ãëà øå íèé íå îò ìå íåí è ïî-ïðå æíå ìó ïðåä ñòàâ ëåí â Êîí -
ñòè òó öèè ÐÔ. Êàê è ðà íåå, ï. 3 ñò. 11 Êîí ñòè òó öèè ÐÔ ñî äåð æèò óêà çà -
íèå íà âîç ìîæ íîñòü çà êëþ ÷å íèÿ äî ãî âî ðîâ î ðàç ãðà íè ÷å íèè ïðåä ìå -
òîâ âå äå íèÿ è ïî ëíî ìî ÷èé Ôå äå ðà öèè è åå ñóá ú åê òîâ, à ñò. 78 (ï. 2 è 3)
ãî âî ðèò î âîç ìîæ íîñ òè âçà èì íîé ïå ðå äà ÷è ÷àñ òè ïî ëíî ìî ÷èé îðãà íà -
ìè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ñóá ú åê òîâ Ôå äå -
ðà öèè. Îäíà êî ïðàê òè êà èñ ïîëü çî âà íèÿ äî ãî âî ðîâ è ñî ãëà øå íèé êàê
èíñòðó ìåí òà ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ ôàê òè ÷åñ êè ïðå êðà ùå íà, õîòÿ îïðå äå ëåí íûå ïðåä ïî ñûë êè
ê äàëü íåé øå ìó, ñòðî ãî öå ëå âî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ èí ñòè òó òà òà êèõ äî -
ãî âî ðîâ è ñî ãëà øå íèé, íà íàø âçãëÿä, âñå æå ñî õðà íÿ þò ñÿ.

Â-òðåòü èõ, ðàç ãðà íè ÷å íèå ïî ëíî ìî ÷èé ìåæ äó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öè åé è åå ñóá ú åê òà ìè ïî-ïðå æíå ìó ïðî èñ õî äèò ïî çà êî íó ìà ÿò íè êà: 
ïî ëíî ìî ÷èÿ ðå ãè î íàì òî äà þò ñÿ, òî îò áè ðà þò ñÿ (ïî ñóòè, òî æå ñà ìîå
ïðî èñ õî äèò è â ñôå ðå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ).

Â-÷åò âåð òûõ, â ðîñ ñèé ñêîé ìî äå ëè áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà ñî -
õðà íÿ åò ñÿ âû ñî êàÿ ñòå ïåíü öåí òðà ëè çà öèè äî õîä íî ãî ïî òåí öè à ëà
áþä æåò íîé ñèñ òå ìû íà ñòà äèè åãî ïåð âè÷ íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ, à òàê æå 
îñòà åò ñÿ çíà ÷è òåëü íûé êðóã «èñ êó ññòâåí íî äî òà öè îí íûõ» ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öèè. Íå óäà ëîñü â äîñ òà òî÷ íîé ìåðå ñî ãëà ñî âàòü ôîð ìàëü íîå
ðà âå íñòâî ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ äàòü äî ïîë íè -
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òåëü íûå ñòè ìó ëû ðàç âè òèÿ ðå ãè î íàì, ñïî ñîá íûì âû ïîë íèòü ðîëü ëî -
êî ìî òè âîâ ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè. Ðîñ ñèé ñêàÿ ìî äåëü áþä æåò íî ãî 
ôå äå ðà ëèç ìà íå äîñ òà òî÷ íî ðà áî òà åò íà ñòè ìó ëè ðî âà íèå ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öèè ê íà ðà ùè âà íèþ è áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ
ñî áñòâåí íî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è íà ëî ãî âî ãî ïî òåí öè à ëîâ, ê èí íî âà -
öè îí íîé ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè êè òåð ðè òî ðèé.

Ñêà çàí íîå âûøå, ïî ñóòè, îïðå äå ëÿ åò òå îñíîâ íûå çà äà ÷è, êî òî ðûå 
äîë æíû áûòü ðå øå íû â ïåð ñïåê òè âå. Íî ïðå æäå âñå ãî íàäî ðå à íè ìè -
ðî âàòü ñàìó èäåþ ôå äå ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû, îäíà êî íà îñíî âå äîë ãîâ ðå -
ìåí íîé ñòðà òå ãèè, êîí êðåò íî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ è, ãëàâ íîå, íà áàçå øè -
ðî êîé îá ùåñ òâåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé è íà ó÷íîé ýêñ ïåð òè çû. Ïðè ýòîì
ñòðà òå ãèÿ ôå äå ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû äîë æíà áûòü óâÿ çà íà ñ èíû ìè ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùè ìè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè -
ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñ ïå ðå õî äîì ê âåð òè êà ëè
ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà ôå äå ðàëü íîì, ðå ãè î íàëü íîì è ìåñ ò -
íîì óðîâ íÿõ. ×òî ãëàâ íîå äîë æíî áûòü ïðåä ñòàâ ëå íî â òà êîé ñòðà òå -
ãèè ôå äå ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû?

Ïðåæ äå âñå ãî, íå îá õî äè ìî ÷åò êîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î äàëü íåé øåì
ðàç âè òèè èí ñòè òó öè î íàëü íîé ñòðóê òó ðû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè,
â ÷àñ òíîñ òè ñ ïî çè öèè «óêðóï íå íèÿ» åå ñóá ú åê òîâ. Âåñü ìè ðî âîé
îïûò ïî êà çû âà åò, ÷òî â ôå äå ðà òèâ íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ îá ðà çî âà íèå è òåì 
áî ëåå ðå ôîð ìè ðî âà íèå âíóò ðåí íèõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ñòðóê òóð
ïðî èñ õî äÿò áî ëåå ñäåð æàí íî, êîí ñåð âà òèâ íî. Ýòî îñî áåí íî âàæ íî äëÿ 
ôå äå ðà öèé, èí òåã ðè ðó þ ùèõ â ñåáÿ (êàê ñî âðå ìåí íàÿ Ðîñ ñèÿ) îïðå äå -
ëåí íûé, èñ òî ðè ÷åñ êè ñëî æèâ øèé ñÿ êîì ïî íåíò íà öè î íàëü íî-òåð ðè òî -
ðè àëü íî ãî îá îñîá ëå íèÿ.

Äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè îá ú å äè íè òåëü íûé ïðî öåññ íå âû øåë çà
ïðåä å ëû ðÿäà ïðå öå äåí òîâ, ýêî íî ìè ÷åñ êè î÷å âèä íûõ, íî íå äîñ òà òî÷ -
íûõ äëÿ òîãî, ÷òî áû ðàñ ñìàò ðè âàòü óêðóï íå íèå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè
êàê ñòðà òå ãè ÷åñ êèé âåê òîð ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé
â öå ëîì. Êî íå÷ íî, íè îäíî èç ôå äå ðà òèâ íûõ ãî ñó äàðñòâ íå ñî çäà âà ëîñü
è íå ðå ôîð ìè ðî âà ëîñü íà îñíî âå ÷åò êî âû âå ðåí íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðàñ -
÷å òîâ. Òåì íå ìå íåå ëþ áîå ðå øå íèå òà êî ãî ðîäà, êàê óêðóï íå íèå (ñëè ÿ -
íèå) ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, öå ëå ñî îá ðàç íî òîëü êî òîã äà,
êîã äà îíî íà äåëå îò ÷åò ëè âî îá åñ ïå ÷è âà åò ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò, ïî âû -
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øå íèå óðîâ íÿ è êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå ëå íèÿ, â ÷àñ òíîñ òè çà ñ÷åò ñî âåð -
øå íñòâî âà íèÿ ñèñ òåì óïðàâ ëå íèÿ, çà ñ÷åò ïî âû øå íèÿ îä íî ðîä íîñ òè
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü íî ãî ïðî ñòðà íñòâà ñòðà íû è ò.ä.

Äà ëåå, âàæ íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ôå äå ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû – âû áîð îï -
òè ìàëü íîé ìåðû äå öåí òðà ëè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ è óòî÷ íå íèå íà ýòîé
îñíî âå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âëàñ òíî-óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ïî ëíî ìî ÷èé Ôå äå ðà -
öèè, åå ñóá ú åê òîâ è èí ñòè òó òîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Êàê ïî ëà -
ãà þò áîëü øè íñòâî ýêñ ïåð òîâ, â íà ÷à ëå 2000-õ ãî äîâ â ðàç âè òèè ðîñ -
ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà ïðå îá ëà äà þ ùèì îêà çàë ñÿ òðåíä öåí òðà ëè çà -
öèè, â ðå çóëü òà òå ÷åãî îêà çà ëèñü ñó ùåñ òâåí íî îãðà íè ÷åí íû ìè ïî ëíî -
ìî ÷èÿ îðãà íîâ ñóá ôå äå ðàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ðå øå íèè ìíî ãèõ âîï -
ðî ñîâ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî õà ðàê òå ðà, ïðå æäå âñå ãî â íà ëî ãî âî-áþä æåò -
íîé ñôå ðå, â ðå ãó ëè ðî âà íèè èí âåñ òè öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà, â ðå ãó ëè ðî âà -
íèè íå äðî- è ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ, â «êî íñòðó è ðî âà íèè» ñèñ òåì ñóá -
ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è èí ñòè òó òîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
è ò.ä. Ýòî ïðî òè âî ðå ÷è ëî íå òîëü êî ïðå îá ëà äà þ ùèì òåí äåí öè ÿì ðàç -
âè òèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ ãî ñó äàðñòâ çà ðó áå æîì, íî è âîç ìîæ íîñ òè èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ïðå è ìó ùåñòâ ôå äå ðà òèâ íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè äëÿ ðå -
øå íèÿ ïðè îðè òåò íûõ õî çÿ éñòâåí íûõ, ñî öè àëü íûõ è èíûõ çà äà÷ â ñó -
ãó áî ðîñ ñèé ñêèõ óñëî âè ÿõ.

Ñêëà äû âà ëîñü îùó ùå íèå, ÷òî ê âîï ðî ñàì äå öåí òðà ëè çà öèè óïðàâ -
ëå íèÿ ðàíî èëè ïî çäíî âñå ðàâ íî ïðè äåò ñÿ âåð íóòü ñÿ. Îäíà êî çà ÿâ ëåí -
íàÿ â 2011 ã. òîã äàø íèì ïðå çè äåí òîì ÐÔ Ä.À. Ìåä âå äå âûì êàì ïà íèÿ
ïî äå öåí òðà ëè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ è ïå ðå äà ÷å ÷àñ òè ôå äå ðàëü íûõ ïî ë -
íî ìî ÷èé íà ñóá ôå äå ðàëü íûé óðî âåíü ê êà êèì-ëèáî âå ñî ìûì ðå çóëü -
òà òàì òàê è íå ïðè âå ëà. Ïîë íî ìî ÷èÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè ïî êëþ ÷å -
âûì âîï ðî ñàì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ â íà ñòî ÿ ùåå âðå -
ìÿ íå òîëü êî íå îïðàâ äàí íî ñó æå íû, îíè åùå è «ðàç áðî ñà íû» ïî äå ñÿò -
êàì «îò ðàñ ëå âûõ» çà êî íîâ, â êî òî ðûõ îïðå äå ëÿ þò ñÿ â ðàç íîì îá ú å ìå,
ñ ðàç íîé ñòå ïåíüþ êîí êðå òè çà öèè è áåç äîñ òà òî÷ íîé ñî ãëà ñî âàí íîñ òè. 
Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ìîæ íî ïðè âåñ òè ñò.16-2 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà
îò 23 àâ ãóñ òà 1996 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î íà óêå è ãî ñó äà ðñòâåí íîé íà -
ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå» (ïîä äåð æêà èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè), ñò. 10 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà ¹ 209-ÔÇ îò 24 èþëÿ 2007 ã. «Î ðàç âè -
òèè ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
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öèè» (ïîä äåð æêà ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâà), ñò. 5 Ôå -
äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðà òå ãè ÷åñ êîì
ïëà íè ðî âà íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» (ïî ëíî ìî ÷èÿ â îá ëàñ òè ñòðà -
òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ), ñò. 7 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 31 äå êàá -
ðÿ 2014 ã. ¹ 488-ÔÇ «Î ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êå â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè» (ïî ëíî ìî ÷èÿ â îá ëàñ òè îñó ùå ñòâëå íèÿ ïî ëè òè êè ïðî ìûø ëåí -
íî ãî ðàç âè òèÿ) è äð.

Äëÿ ðå àëü íî ãî ïðî äâè æå íèÿ ïî ïóòè äå öåí òðà ëè çà öèè êàê îñíîâ -
íî ìó íà ïðàâ ëå íèþ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé íå îá -
õî äè ìî íå òîëü êî òùà òåëü íî èí âåí òà ðè çè ðî âàòü ýòè «ðàç áðî ñàí íûå»
ïî ëíî ìî ÷èÿ, íî è ïî ñëå äî âà òåëü íî ïå ðå õî äèòü ê èõ ðå ãó ëè ðî âà íèþ
ïî ïðè íöè ïó «ðàç ðå øå íî âñå, ÷òî íå çà ïðå ùå íî». Ýòî óìåíü øèò íå îá -
õî äè ìîñòü ôîð ìàëü íî ãî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé, à òàê æå ÷åò -
êî óêà æåò íà òî, ÷òî óñëî âè åì ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ñóá ôå äå -
ðàëü íî ãî çâå íà óïðàâ ëå íèÿ âû ñòó ïà þò íå ðàç ðå øè òåëü íûå ïðî öå äó -
ðû, à ðå ñóð ñû è ñòè ìó ëû äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî êðó ãà
ïî ëíî ìî ÷èé.

Â ýòîì îò íî øå íèè ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî íà äàí íûé ìî ìåíò
ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ çà äà ÷à ôå äå ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû – óêðåï ëå íèå ýêî íî ìè -
÷åñ êèõ îñíîâ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé, «ñåð äöå âè íîé» ÷åãî, íå ñîì -
íåí íî, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèå ðîñ ñèé ñêîé ìî äå ëè áþä æåò íî ãî
ôå äå ðà ëèç ìà. Íû íåø íÿÿ íå ãà òèâ íàÿ ôè íàí ñî âàÿ ñè òó à öèÿ â ðå ãè î íàõ
îá óñëîâ ëå íà êàê êðè çèñ íû ìè ïðî öåñ ñà ìè â îò å ÷åñ òâåí íîé ýêî íî ìè êå
â öå ëîì, òàê è óñòîé ÷è âûì òðåí äîì öåí òðà ëè çà öèè áþä æåò íî ãî ïî -
òåí öè à ëà ñòðà íû íà ñòà äèè åãî ïåð âè÷ íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ è, ñî îò âå ò -
ñòâåí íî, ðîñ òîì çà âè ñè ìîñ òè ôè íàí ñî âûõ âîç ìîæ íîñ òåé ñóá ú åê òîâ
Ôå äå ðà öèè îò òåõ èëè èíûõ êà íà ëîâ ïî ñòóï ëå íèÿ ñðåäñòâ èç ôå äå -
ðàëü íî ãî áþä æå òà.

Â ïî ñëåä íèå äâà ãîäà ãëó áî êèé êðè çèñ ðå ãè î íàëü íûõ ôè íàí ñîâ
ñòàë åùå áî ëåå î÷å âè äåí. Â 2013 ã. äå ôè öèò íû ìè áûëè áþä æå òû
77 ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè, â 2014 ã., äàæå íà ôîíå ðàç âåð íóâ øåé ñÿ ïî ëè òè êè
ñåê âåñ òè ðî âà íèÿ áþä æåò íûõ ðàñ õî äîâ íà ìåñ òàõ, – 75 ðå ãè î íîâ. Óâå -
ëè ÷å íèå äå ôè öè òîâ ðå ãè î íàëü íûõ áþä æå òîâ ïðè âå ëî ê íå îá õî äè ìîñ -
òè âñå íî âûõ çà è ìñòâî âà íèé. Â ïî ñëåä íèå íå ñêîëü êî ëåò òåì ïû ïðè -
ðîñ òà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî äîë ãà ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè çíà ÷è òåëü íî îïå -
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ðå æà ëè òåì ïû ïðè ðîñ òà ÂÐÏ. Íà 1 àï ðå ëÿ 2015 ã. ñî âî êóï íûé äîëã ðå -
ãè î íîâ è ìó íè öè ïà ëè òå òîâ Ðîñ ñèè äîñ òèã 2,4 òðëí ðóá. Ýòî ýê âè âà -
ëåí òíî ïðè ìåð íî 33% íà ëî ãî âûõ è íå íà ëî ãî âûõ äî õî äîâ êîí ñî ëè äè -
ðî âàí íûõ áþä æå òîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. Ó ÷å òû ðåõ ðå ãè î íîâ âå ëè -
÷è íà òà êî ãî äîë ãà ïðå âû ñè ëà 100% ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ áþä æå -
òà è åùå ó 10 ðå ãè î íîâ îíà äîñ òèã ëà 80% ñî áñòâåí íûõ äî õî äîâ èëè
ïðå âû ñè ëà ýòî çíà ÷å íèå, ïðè òîì ÷òî äîëã â ðàç ìå ðå 80% ñî á ñòâåí -
íûõ äî õî äîâ áþä æåòà, ïî ñó ùåñ òâó, ÿâ ëÿ åò ñÿ êðè òå ðè åì î÷å âèä íî ãî
áàí êðî òñòâà.

Îäíà êî áûëî áû íå âåð íûì äó ìàòü, ÷òî ðå øèòü ïðî áëå ìó óñòîé -
÷è âîé áþä æåò íîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ðå ãè î íîâ âîç ìîæ íî èñ êëþ ÷è -
òåëü íî ïî ñðå äñòâîì èç ìå íå íèÿ ïå ðåðàñ ïðå äå ëè òåëü íûõ îò íî øå íèé,
ñêà æåì â âèäå âîç âðà òà ê ðà íåå èìåâ øåé ñÿ â Áþä æåò íîì êî äåê ñå ÐÔ
îá ÿ çà òåëü íîé ïðî ïîð öèè 50:50 ïðè ïåð âè÷ íîì ðàñ ïðå äå ëå íèè äî õî -
äîâ êîí ñî ëè äè ðî âàí íî ãî áþä æå òà Ðîñ ñèè ìåæ äó Ôå äå ðà öè åé è åå
ðå ãè î íà ìè. Óê ðå ïèòü è äè âåð ñè ôè öè ðî âàòü íà ëî ãî âóþ áàçó ðå ãè î -
íàëü íûõ áþä æå òîâ íå îá õî äè ìî, íî ïðè ýòîì ñëå äó åò îðè åí òè ðî -
âàòü ñÿ íå íà «ïå ðå ëèâ» ñðåäñòâ, à íà ñî çäà íèå äëÿ ðå ãè î íîâ ìîù íûõ
ñòè ìó ëîâ ê ðàñ øè ðå íèþ è áî ëåå ïî ëíî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ èõ íà ëî ãî -
âîé áàçû. Íàï ðè ìåð, ñ ó÷å òîì ïðè îðè òå òîâ ìî äåð íè çà öèè ýêî íî ìè -
êè â êà ÷åñ òâå òà êî ãî øàãà ìîæ íî áûëî áû ðàñ ñìîò ðåòü âîç âðàò ê çà -
÷èñ ëå íèþ â áþä æå òû ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè îïðå äå ëåí íî ãî íîð ìà òè -
âà íà ëî ãà íà äî áàâ ëåí íóþ ñòî è ìîñòü, òàê êàê ýêî íî ìè êà èí íî âà öèé
êàê ðàç è àñ ñî öè è ðó åò ñÿ ñ âû ñî êîé äî ëåé äî áàâ ëåí íîé ñòî è ìîñ òè
â ïðî èç âî äè ìîì ïðî äóê òå.

Êðî ìå òîãî, â ïî ñëåä íèå ãîäû ðîëü ìåæ áþä æåò íûõ òðàíñ ôåð òîâ
â êà ÷åñ òâå ðå ãó ëÿ òî ðà ôè íàí ñî âîé îá åñ ïå ÷åí íîñ òè ðå ãè î íîâ ñíè æà åò -
ñÿ, à óâå ëè ÷è âà åò ñÿ äîëÿ ôå äå ðàëü íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è âå äî ìñò âåí -
íûõ ïðî ãðàìì êàê îò ðàñ ëå âîé, òàê è òåð ðè òî ðè àëü íîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè.
Ðàç ëè ÷èå ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ïðè âñåé êðè òè êå â àä ðåñ äå éñòâó þ ùåé ìî -
äå ëè ìåæ áþä æåò íûõ (òðàíñ ôåð òíûõ) îò íî øå íèé ýòà ìî äåëü â öå ëîì
âû ãëÿ äèò äîñ òà òî÷ íî ïðî çðà÷ íîé. Íàï ðî òèâ, èòî ãî âàÿ òåð ðè òî ðè àëü íàÿ 
êàð òè íà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñðåäñòâ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïðî ã ðàìì è ïðî åê òîâ
íå ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ú åê òîì öå ëå íàï ðàâ ëåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ìî íè òî ðèí ãà,
à çíà ÷èò, çäåñü âîç ìîæ íû ñóá ú åê òèâ íûå ðå øå íèÿ, ëîá áè ðî âà íèå è ïðî÷.
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Ïîñ ëå äî âà òåëü íàÿ ðå à ëè çà öèÿ ìå òî äîâ ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ
(êàê èí òåã ðà òî ðà ïðî ãðàì ìíî-öå ëå âûõ ìå òî äîâ óïðàâ ëå íèÿ â öå ëîì)
äîë æíà ïðè âåñ òè ê òîìó, ÷òî ëþ áûå âîç ìîæ íîñ òè ïðî ÿâ ëå íèÿ çäåñü êà -
êèõ-ëèáî ñóá ú åê òèâ íûõ ïîä õî äîâ èñ êëþ ÷à þò ñÿ.

Äëÿ òîãî ÷òî áû ïðî äâè æå íèå ê ñèñ òå ìå áþä æåò íîé ñà ìî î áåñ ïå -
÷åí íîñ òè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè áûëî áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì, ìû ïî ëà ãà åì
íå îá õî äè ìûì òàê æå îïå ðåòü ñÿ íà ïðè íöèï èõ òè ïè çà öèè. Â ðàì êàõ
äå éñòâó þ ùåé ñèñ òå ìû ôè íàí ñî âî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ (è ïðè ïîä äåð æ -
êå ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ ïðî ãðàìì è èí ñòè òó òîâ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðàç -
âè òèÿ) äîë æíû îñòàòü ñÿ òîëü êî ñðåä íå- è âû ñî êî äî òà öè îí íûå ðå ãè î -
íû ñòðà íû. Ðå ãè î íû-äî íî ðû è íèç êî äî òà öè îí íûå ðå ãè î íû äîë æíû
èäòè ê ýêî íî ìè êå èí íî âà öèé è íà åå îñíî âå – ê óñòîé ÷è âîé áþä æåò -
íîé ñà ìî äîñ òà òî÷ íîñ òè çà ñ÷åò ó÷àñ òèÿ â ðàñ ïðå äå ëå íèè ÍÄÑ (íà -
ïðè ìåð, äî 5% êîí òèí ãåí òà), à òàê æå çà ñ÷åò èñ ïîëü çî âà íèÿ ñðåäñòâ
ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ îò ðàñ ëå âûõ ïðî ãðàìì è ðàç ëè÷ íûõ èí ñòè òó òîâ
ïðî ìûø ëåí íî-èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ – êàê ôå äå ðàëü íî ãî, òàê
è ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ.

Ïî äîá íàÿ òè ïè çà öèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è îñíî âàí íàÿ íà íåé
ãèá êàÿ, àä ðåñ íàÿ ïî ëè òè êà ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, îñó ùå ñòâëÿ å ìàÿ
ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì, íå ïðî òè âî ðå ÷àò êîí ñòè òó öè îí íî óñòà íîâ ëåí -
íî ìó ïðè íöè ïó ðàâ íîï ðà âèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè, åñëè, êî íå÷ íî, íå
ïî íè ìàòü ýòî ðàâ íîï ðà âèå ñó ãó áî ôîð ìàëü íî, áåç ó÷å òà åãî ðå àëü íî ãî
ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ñî äåð æà íèÿ. Íà íå îá õî äè ìîñòü àäåê âàò íî ãî ïî íè ìà -
íèÿ ïðè íöè ïà ðàâ íîï ðà âèÿ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè óæå óêà çû âà ëè ñïå -
öè à ëèñ òû â îá ëàñ òè êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïðà âà [4]. Êàê îò ìå ÷à ëîñü â îä -
íîì èç äîê ëà äîâ Èíñòè òó òà ýêî íî ìè êè ÐÀÍ, ñ ïå ðå õî äîì ê èí íî âà öè -
îí íîé ìî äå ëè ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè ôå äå ðà òèâ íàÿ ðå ôîð ìà ïî ëó ÷è ëà
øàíñ îòî é òè îò ôîð ìàëü íîé äå öåí òðà ëè çà öèè ïî ëíî ìî ÷èé. Äå öåí òðà -
ëè çà öèÿ «äîë æíà ñòàòü ñå ëåê òèâ íîé, îðè åí òè ðî âàí íîé íà èñ ïîëü çî âà -
íèå ìå õà íèç ìîâ è ôîðì ðå à ëè çà öèè ñâî èõ áà çî âûõ çà äà÷ â ðå ãè î íàõ
ðàç ëè÷ íûõ òè ïîâ. Âàæ íî ïî íè ìàòü, ÷òî äëÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
õà ðàê òåð íî íà ëè ÷èå íå ñêîëü êèõ òè ïîâ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè. È êàæ -
äûé èç íèõ íóæ äà åò ñÿ â ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ôîð ìàõ âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ Ôå -
äå ðàëü íûì öåí òðîì» [7, ñ. 34–35]. Èìåí íî íà ýòîì ïóòè âîç ìîæ íî, íå
íà ðó øàÿ îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèå ïðè íöè ïû ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà,
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â ìàê ñè ìàëü íîé ìåðå èñ ïîëü çî âàòü âñþ ñèñ òå ìó ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî -

øå íèé êàê îäèí èç êëþ ÷å âûõ èíñòðó ìåí òîâ äîñ òè æå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ -

êèõ è ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðè îðè òå òîâ Ðîñ ñèè è èõ ïîä äåð æà íèÿ 

â äîë ãîâ ðå ìåí íîé ïåð ñïåê òè âå.
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FEDERALISM IN RUSSIA: FROM A POP-UP SLOGAN

TO A LONG-TERM DEVELOPMENT STRATEGY

The article examines the main sources of Russia’s federative statehood and
its modern features. We analyze its development in connection with the general
evolution trends of the idea and state practice of federalism in the today’s world.
It is crucial that federative relations in Russia continuously improve, as they are
one of the prerequisites for the sustainable economic development of the country
and its regions and are necessary to achieve the country’s goals in the econo -
mic and social spheres. The research methodology is based on the analysis of the
main formation stages that federative relations in Russia are passing through.
We focus on the fact that legal and institutional foundations of Russian federalism 
are closely related to the consolidation of its economic base, primarily through
the improvement of the Russian model of fiscal federalism. The article describes
both finished and unfinished tasks associated with the transformation of the
economic and legal framework of federative relations, which we define as
the main prospects for the Russian federative reform. We have concluded that the
federative reform cannot be considered complete. It should be continued, but
based on a clear target-setting principle and built in close relationship with other
key areas of social and economic transforma tion in Russia.

Keywords: federalism, economic and legal foundations of federative rela -
tions, the Russian Federation, the Constitution of the Russian Federation,
federative reform
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