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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ñèáèðñêîé íàó÷íîé øêî -
ëû: ðàçâèòèå òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñîîòâåò -
ñòâóþùåé òðàíñôîðìàöèîííûì ïðîöåññàì â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ â îá -
ñòàíîâêå ãëîáàëüíîé òóðáóëåíòíîñòè è ãåîïîëèòè÷åñêèõ ñäâèãîâ; âûÿâ -
ëåíèå îáúåêòèâíûõ òåíäåíöèé, ïðîòèâîðå÷èé è îñîáåííîñòåé ðåãèîíàëü -
íîé ïîëèòèêè â êîíòåêñòå íîâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåé -
ñòâèé ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì; òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëü -
íîé ïîëèòèêè íà ôîíå âíåøíèõ âûçîâîâ è óãðîç; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìå -
õàíèçìîâ àäàïòàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì ïåðåîðèåíòàöèè
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ â óñëîâèÿõ ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà; ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâè -
òèå; ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå; ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ
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ÍÀÓ×ÍÀß ÆÈÇÍÜ

1 Ïîñâÿùÿåòñÿ 80-ëåòèþ ñî äíÿ ðîæäåíèÿ ä.ý.í. Í.È. Ëàðèíîé (1944–2008).
Í.È. Ëàðèíà – ïðèçíàííûé â ðîññèéñêîì íàó÷íîì ñîîáùåñòâå âåäóùèé ó÷åíûé-ðå -
ãèîíàëèñò, ïðîäîëæàòåëü èññëåäîâàíèé ñèáèðñêîé íàó÷íîé øêîëû ðåãèîíàëüíîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, àâòîð ìîíîãðàôèè «Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà âëàñòåé ðàçíîãî óðîâíÿ: öåëè, ñðåäñòâà, ðåçóëüòàò» è äðóãèõ ðàáîò â îá -
ëàñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé, ðåãèîíàëü -
íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.



Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Íîâîñåëîâ À.Ñ. Òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñ -
êèå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â èññëåäîâàíèÿõ
ñèáèðñêîé íàó÷íîé øêîëû // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2025. –
¹ 2 (126). – Ñ. 231–248. DOI: 10.15372/REG20250209.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â íîâîé Ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè îòðàæåíû çàäà÷è ïî ôîðìèðîâàíèþ ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñ -
òåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ öå -
ëåé, ïîèñêó îïòèìàëüíûõ ôîðì òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ýêîíî -
ìèêè, ðàçâèòèþ îïîðíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îáðàçóþùèõ èíôðà -
ñòðóêòóðíûé è ýêîíîìè÷åñêèé êàðêàñ ñòðàíû. Â äîêóìåíòå îïðåäåëå -
íû ïðîñòðàíñòâåííûå ïðèîðèòåòû, ïîçâîëÿþùèå ñêîíöåíòðèðîâàòü
ðåñóðñû èç áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå
â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, íà
ðåøåíèè êëþ÷åâûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ, à òàêæå ïðîïèñàíû ìåõàíèçìû
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Îäíà èç çàäà÷
ñòðàòåãèè – ñîêðàùåíèå ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, â ÷àñò -
íîñòè çà ñ÷åò íàðàùèâàíèÿ ÷èñëà ðåãèîíîâ ñ òåìïàìè ðîñòà âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Ðåàëèçà -
öèÿ ñòðàòåãèè íàöåëåíà íà ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, èñïîëüçîâàíèå íîâûõ âîçìîæíîñòåé è ôîð -
ìèðîâàíèå îòâåòîâ íà íîâûå âûçîâû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
Ñòðàòåãèÿ àêòóàëèçèðîâàíà ñ ó÷åòîì íîâûõ ðèñêîâ äëÿ ýêîíîìèêè
ÐÔ, ñðåäè êîòîðûõ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ íàïðÿæåííîñòü, íåîáõîäèìîñòü
ïåðåîðèåíòàöèè íà íîâûå ðûíêè è ïåðåñòðîéêè ëîãèñòèêè âíåøíåé
òîðãîâëè2.

Â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ 
â îáñòàíîâêå ãëîáàëüíîé òóðáóëåíòíîñòè è ãåîïîëèòè÷åñêèõ ñäâè -
ãîâ âîçíèêàþò íîâûå çàäà÷è, ôîðìèðóþòñÿ íîâûå ïðèîðèòåòû èññëå -
äîâàíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé è íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé 
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2 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà ñ ïðîãíîçîì äî 2036 ãîäà. Óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2024 ã. ¹ 4146-ð. – URL:
http://static.government.ru/media/files/ttXJCZ4PNa7bmTrRgcuPwoIQA8SYR91B.pdf .



ïîëèòèêè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íóæäàåòñÿ â ñèñ -
òåìíûõ òðàíñôîðìàöèÿõ, ïðåäïîëàãàþùèõ ïîâûøåíèå åå ýôôåêòèâ -
íîñòè â òàêèõ àñïåêòàõ, êàê ñîîòíîøåíèÿ äîëãîâðåìåííûõ è òåêóùèõ
öåëåé è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, ïðèîðèòåòîâ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî
ðûíêîâ, ñûðüåâûõ è îáðàáàòûâàþùèõ, îáîðîííûõ è ãðàæäàíñêèõ ñåê -
òîðîâ [1; 18; 20; 21].

Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè áûëè
çàëîæåíû â òðóäàõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ-ðåãèîíà -
ëèñòîâ åùå âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. Íî â óñëîâèÿõ ðàñïðåäåëè -
òåëüíî-îòðàñëåâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, êîãäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, ïî ñóùåñòâó, áûëî ðåçóëüòàòîì ïðèíÿòèÿ
îòðàñëåâûõ ðåøåíèé, âîñòðåáîâàííîñòü òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ðåãèî -
íàëüíîé ïîëèòèêè áûëà îãðàíè÷åííîé. Òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëî -
ãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå
â Ðîññèè â ñîâåòñêèé ïåðèîä äî íà÷àëà ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíî -
øåíèÿì ñîñðåäîòî÷èâàëèñü âîêðóã òðåõ ïðîáëåì: çàêîíîìåðíîñòè,
ïðèíöèïû è ôàêòîðû ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë; ýêîíîìè -
÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå; ìåòîäû ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ òåð -
ðèòîðèàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íàèáîëåå êðóïíûìè àâ -
òîðè òåòàìè â ñðåäå ñîâåòñêèõ ðåãèîíàëèñòîâ (ýêîíîìèñòîâ è ãåî -
ãðàôîâ) ÿâëÿëèñü È.Ã. Àëåêñàíäðîâ, Ì.Ê. Áàíäìàí, Í.Í. Áàðàíñêèé,
Í.Í. Êîëîñîâñêèé, Â.Ñ. Íåì÷èíîâ, Í.Í. Íåêðàñîâ, Á.Ï. Îðëîâ,
À.Å. Ïðîáñò, Þ.Ã. Ñàóøêèí, ß.Ã. Ôåéãèí, Ð.È. Øíèïåð [2; 5; 22].

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïîÿâèëèñü ôóíäàìåíòàëüíûå ðàáîòû,
ïðåäëàãàþùèå îðèãèíàëüíûå ìåòîäû îáîñíîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïî -
ëèòèêè, ðåøåíèÿ òåêóùèõ è äîëãîñðî÷íûõ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ýòè èññëåäîâàíèÿ À.Ã. Àãàíáåãÿíà, À.Ã. Ãðàíáåðãà,
Ñ.Ñ. Àðòîáîëåâñêîãî, Å.Ì. Áóõâàëüäà, Ñ.Ä. Âàëåíòåÿ, À.Ë. Ãàïîíåí -
êî, Þ.Í. Ãëàäêîãî, Î.Ã. Äìèòðèåâîé, Þ.Ñ. Äóëüùèêîâà, Í.Â. Çóáà -
ðåâè÷, À.À. Êèñåëüíèêîâà, Â.Â. Êèñòàíîâà, Ã.À. Êîâàëåâîé, Â.Â. Êî -
òèëêî, Â.Â. Êëèìàíîâà, Â.È. Êëèñòîðèíà, Å.À. Êîëîìàê, Â.À. Êðþ -
êîâà, Â.Â. Êóëåøîâà, Î.Â. Êóçíåöîâîé, Á.Ë. Ëàâðîâñêîãî, Í.È. Ëà -
ðèíîé, Â.Í. Ëåêñèíà, Ñ.Í. Ëåîíîâà, Î.Ï. Ëèòîâêè, Â.ß. Ëþáîâíîãî,
À.Ñ. Ìàðøàëîâîé, Á.Â. Ìåëåíòüåâà, Ï.À. Ìèíàêèðà, Í.Í. Ìèõååâîé,
Î.Ñ. Ï÷åëèíöåâà, Â.Å. Ñåëèâåðñòîâà, Ë.Â. Ñìèðíÿãèíà, Â.È. Ñóñëîâà, 
Ñ.À. Ñóñïèöûíà, À.È. Òàòàðêèíà, À.Í. Øâåöîâà, Á.Ì. Øòóëüáåðãà
è äð. [6; 12; 19–21].

Òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
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Â ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ïðåäñòàâëåíû ðàçëè÷íûå îïðå -
äåëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿ -
åòñÿ îïðåäåëåíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè êàê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âëàñòè ïî óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèî -
íîâ ñòðàíû. Âìåñòå ñ òåì íåêîòîðûå ó÷åíûå îòìå÷àþò öåëåíàïðàâ -
ëåííûé è ñèñòåìíûé õàðàêòåð ýòîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿÿ ðåãèî -
íàëüíóþ ïîëèòèêó êàê «öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
âëàñòè, êàê ñèñòåìó íàìåðåíèé è äåéñòâèé, ðåàëèçóþùóþ èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâà, êàê ñèñòåìó ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ ðåãèîíàëüíûìè
âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè» [12, ñ. 252].

Ðÿä ó÷åíûõ-ðåãèîíàëèñòîâ äåëàþò àêöåíò íà âçàèìîäåéñòâèè ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ îáùåé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå -
íèÿ, îïðåäåëÿÿ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó êàê «îñîáóþ ïîäñèñòåìó ãî -
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííóþ íà äîñòèæåíèå îï -
ðåäåëåííûõ öåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ», êàê «îñîáûé âèä ãîñó -
äàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ãîñóäàðñò -
âåííîå ðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ» [14, ñ. 307–308].

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ãåíåçèñ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ðåãèî -
íàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðûé õîðîøî ïðîñìàòðèâàåòñÿ ïðè ñðàâíåíèè
îïðåäåëåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ â îôèöèàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
äîêóìåíòàõ. Äîâîëüíî êîíêðåòíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ó÷åòà ðàçëè÷íûõ
àñïåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ áûëî îïðåäåëåíèå ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè êàê «ñèñòåìû öåëåé è çàäà÷ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ -
òè ïî óïðàâëåíèþ ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ðàç -
âèòèåì ðåãèîíîâ ñòðàíû, à òàêæå ìåõàíèçìà èõ ðåàëèçàöèè» (1996 ã.)3.
Áîëåå åìêîå îïðåäåëåíèå ïðèâîäèòñÿ â Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïî -
ëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2025 ãîäà: «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ – ñèñ -
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3 Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óòâ. 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 3 èþíÿ 1996 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. – 1996. – ¹ 23. – Ñò. 2256. Êðèòè÷åñêèé àíàëèç äàííîãî
äîêóìåíòà ñîäåðæèòñÿ â ðàáîòàõ: Ñåëèâåðñòîâ Â.Å. Ìèôû è ðèôû òåððèòîðè -
àëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñî -
öèîëîãèÿ. – 2008. – ¹ 2. – Ñ. 194–224; Ñåëèâåðñòîâ Â.Å. Íîâàÿ êîíöåïöèÿ ñîâåð -
øåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðåãèîí: ýêî -
íîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2008. – ¹ 4. – Ñ. 3–14.



òåìà ïðèîðèòåòîâ, öåëåé, çàäà÷, ìåð è äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïîëèòè÷åñêîìó è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîìó ðàçâèòèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé»4.

Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî «ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà» – òåðìèí,
øèðîêî èñïîëüçóåìûé â ðàçíûõ ñôåðàõ, íî íå èìåþùèé îäíîçíà÷ -
íîãî òîëêîâàíèÿ. Êàê ïðàâèëî, èìååòñÿ â âèäó ïîëèòèêà íàöèîíàëü -
íûõ (ôåäåðàëüíûõ) èëè íàäíàöèîíàëüíûõ (â ÅÑ) îðãàíîâ âëàñòè,
îäíàêî ïîä ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêîé ìîæåò ïîäðàçóìåâàòüñÿ è ïîëè -
òèêà îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ñàìèõ ðåãèîíîâ èëè îäíîâðåìåííî
íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Òàê, Î.Â. Êóçíåöîâà
îòìå÷àåò, ÷òî äàæå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîå òîëêîâàíèå ðåãèî -
íàëüíîé ïîëèòèêè êàê ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè -
òèêè íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè äîïóñêàåò äâà ïðèíöèïèàëüíî
ðàçíûõ ïîäõîäà ê åå ïîíèìàíèþ. Â ðàìêàõ ïåðâîãî «ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé íàöèîíàëüíîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (íàðÿäó ñ ñîöèàëüíîé, èííîâà -
öèîííîé, ïðîìûøëåííîé è ìíîãèìè äðóãèìè “ïîëèòèêàìè”), íàöå -
ëåííîå íà èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ òåìïîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, êàê ïðàâèëî, íà ñîêðàùåíèå ðàç -
ëè÷èé â èõ óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ðåãèîíàëü -
íàÿ ïîëèòèêà â óçêîì ïîíèìàíèè)»5. Â ðàìêàõ âòîðîãî ïîäõîäà «ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêîé ñ÷èòàþòñÿ îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè â ðåãèî -
íàõ âñåõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íàöèî -
íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â øèðîêîì ïîíè -
ìàíèè); â ýòîì ñëó÷àå ñîêðàùåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé –
ëèøü îäíà èç ðåøàåìûõ íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè çàäà÷»6.

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî òåîðèÿ
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ðàçâèâàåòñÿ íà îñíîâå îñìûñëåíèÿ íîâûõ
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4 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16.01.2017 ã. ¹ 13 «Îá óòâåðæ -
äåíèè Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà». – URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/
41641/page/1 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.01.2024).

5 Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé ïîðòàë «Áîëüøàÿ ðîññèéñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ». –
URL: https://bigenc.ru/c/regional-naia-politika-ef91d7 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.11.2024).

6 Òàì æå.



ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â õîäå ñòðóêòóðíîé òðàíñôîð -
ìàöèè ýêîíîìèêè, â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ îðèåíòàöèè íà ðåøåíèå êîìï -
ëåêñíûõ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõîäà, â êîíòåêñòå ñî -
âåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ
ÏÐÎÁËÅÌ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Â ÐÀÌÊÀÕ ÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÍÀÓ×ÍÎÉ ØÊÎËÛ

Ê íà÷àëó ðûíî÷íûõ ðåôîðì óæå ñóùåñòâîâàëà äîâîëüíî ñèëüíàÿ
ñèáèðñêàÿ íàó÷íàÿ øêîëà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
(À.Ã. Àãàíáåãÿí, À.Ã. Ãðàíáåðã, Ì.Ê. Áàíäìàí, Ð.È. Øíèïåð, Â.Å. Ñå -
ëèâåðñòîâ, Â.È. Ñóñëîâ, Ñ.À. Ñóñïèöûí, Í.È. Ëàðèíà è äð.). Îíà
áàçèðîâàëàñü íà ïðèìåíåíèè ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ â ðåãèîíàëü -
íîé ýêîíîìèêå è ïîçâîëÿëà äàòü êîìïëåêñíîå ìíîãîñòîðîííåå îáî -
ñíîâàíèå ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû [1; 2; 6; 9–11; 20–22].

Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû ñåãîäíÿøíèõ äíåé îáîñòðèëè àêòóàëü -
íîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ñäåëàëè âî -
ñòðåáîâàííûìè íàó÷íûå ðåçóëüòàòû ñèáèðñêîé íàó÷íîé øêîëû,
îïóáëèêîâàííûå â ìíîãî÷èñëåííûõ ðàáîòàõ [3; 4; 7; 8; 13; 15–18; 20;
21], â êîòîðûõ èçëàãàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîä -
õîäû ê ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè7. Èäåè, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòèõ íàó÷íûõ òðóäàõ, ïîñëóæèëè
îñíîâîé äëÿ ïîñòðîåíèÿ êîíöåïöèè ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé ïî -
ëèòèêè â ðåãèîíàõ Ñèáèðè. Â ïåðèîä êàðäèíàëüíûõ îáùåñòâåí -
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé áûëè íà÷àòû èññëåäîâàíèÿ êîí -
êóðåíòíûõ ïîçèöèé ðåãèîíîâ è èõ èíâåñòèöèîííûõ ðåéòèíãîâ, áûëî
ïðåäëîæåíî èññëåäîâàòü êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè è ìîòèâàöèè îòäåëü -
íûõ ðåãèîíîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì è èííîâàöèîííîì ðàçâè -
òèè, à òàêæå çîíû ðèñêà â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèñóùèå
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Òàêèì îáðàçîì, â öåíòðå âíèìàíèÿ áûëè
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7 Â èññëåäîâàíèÿõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå À.Ã. Àãàíáåãÿí, À.Ã. Ãðàíáåðã,
Ì.Ê. Áàíäìàí, Â.À. Êðþêîâ, Í.È. Ëàðèíà, Â.Å. Ñåëèâåðñòîâ, Â.È. Ñóñëîâ, Ñ.À. Ñó -
ñïèöûí, Ð.È. Øíèïåð è äð.



èìåííî òå ïðîáëåìû, ðåøåíèå êîòîðûõ ñåãîäíÿ ñòàëî ïðèîðèòåòíûì
â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. Â ïîñëåäóþùèõ ðàáîòàõ ìíî -
ãèå ðàíåå óïîìÿíóòûå òåìû áûëè äîïîëíåíû, îáúåäèíåíû è íàöå -
ëåíû íà ðàçðàáîòêó ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ìåòîäîëîãèè ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè è ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé8.

Â èññëåäîâàíèÿõ ñèáèðñêîé íàó÷íîé øêîëû ïðîáëåìû ðåãèîíàëü -
íîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëåíû â ðàçíûõ àñïåêòàõ, òàêèõ êàê ñîîòíî -
øåíèå óðîâíåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè (ôåäåðàëüíûé è ñóáôåäåðàëü -
íûé), ðàçëè÷èå îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûå
ìåòîäû è ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, ðîëü
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
è îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå -
ãèîíîâ, ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ,
ðåøåíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íà
îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ èõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, ó÷åò ðåãèî -
íàëüíûõ àñïåêòîâ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîëèòèêè, âçàèìîäåéñòâèå ðå -
ãèîíîâ â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, ïðîñòðàíñòâåííàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Â ðÿäå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè èñ -
ïîëüçîâàíèÿ òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðè ïîñòðîåíèè ðåãèî -
íàëüíûõ òèïîëîãèé, ðåãèîíàëüíîì ñèòóàöèîííîì àíàëèçå, ðàçðàáîòêå 
ïðîãíîçîâ, îöåíêå ïîñëåäñòâèé îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé íà íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ, îáîñíîâàíèè ïàðàìåòðîâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõà -
íèçìîâ è ò.ä. [3; 4; 7; 13–15; 20].

Ñëåäóåò îòìåòèòü îñîáûé âêëàä Í.È. Ëàðèíîé â ðàçâèòèå òåîðèè
è ìåòîäîëîãèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ èñ -
ñëåäîâàíèé ñèáèðñêîé íàó÷íîé øêîëû. Â åå ìîíîãðàôèè [10] ïðåäëî -
æåíà êîíöåïöèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
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8 Â èññëåäîâàíèÿõ ó÷àñòâîâàëè Î.Ï. Áóðìàòîâà, À.Í. Áóôåòîâà, Å.Å. Ãîðÿ -
÷åíêî, À.Â. Åâñååíêî, Â.Â. Êàðïîâ, Â.È. Êëèñòîðèí, À.À. Êèñåëüíèêîâ, Ã.Ä. Êîâà -
ëåâà, Å.À. Êîëîìàê, À.Ñ. Ìàðøàëîâà, Ë.Â. Ìåëüíèêîâà, Á.Â. Ìåëåíòüåâ, À.Ñ. Íî -
âîñåëîâ, Ã.È. Ïîïîäüêî, Â.Â. Ïóøêàðåâ, Ò.Ã. Ðàòüêîâñêàÿ, Ã.Í. Ðå÷êî, Ò.Â. Ñóì -
ñêàÿ, À.ß. Òðîöêîâñêèé, Ã.À. Óíòóðà, Þ.À. Ôðèäìàí, Í.Ã. Øèøàöêèé è äð.



ñòðàíû êàê ñèñòåìà öåëåé è çàäà÷, ñðåäñòâ è ìåðîïðèÿòèé, ðåàëè -
çóåìûõ ÷åðåç ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó âëàñòåé ðàçíîãî óðîâíÿ
è ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ôåäåðàëüíîé âëàñòè (ñàìî -
ñòîÿòåëüíóþ äîïîëíèòåëüíóþ ôóíêöèþ ñ ìåíÿþùèìèñÿ öåëÿìè
è ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè). Ïðåäñòàâëåííûå â ýòîé ìîíîãðà -
ôèè è äðóãèõ ðàáîòàõ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé Í.È. Ëàðèíîé àêòó -
àëüíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ðÿäó ïîçèöèé. Â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó
ñîõðàíÿþòñÿ ãëóáîêèå ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëî -
æåíèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íàáëþäàåòñÿ ñèëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé è áþäæåòíûõ äîõîäîâ îðãà -
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ âñå áîëüøåå
âëèÿíèå îêàçûâàþò ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè.
Â òî æå âðåìÿ ñèñòåìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî -
âàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðåãèîíîâ íåñî -
âåðøåííà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîñòðåáîâàííîñòü ìåòîäîëîãè÷åñêèõ èñ -
ñëåäîâàíèé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè êàê ðåãóëèðóþ -
ùåé ôóíêöèè âëàñòåé ðàçíîãî óðîâíÿ çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò [9–11]9.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè -
òèêè áûë ñäåëàí àíàëèç èñòîðè÷åñêèõ òåíäåíöèé â èçìåíåíèè ýêî -
íîìè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ãî -
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè â ïåðèîäû èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí è ãëîáàëèçàöèè
ìèðîâîé ýêîíîìèêè; âûÿâëåíà ñïåöèôèêà ñõåì ðàñïðåäåëåíèÿ èí -
ñòðóìåíòàðèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìåæäó ðàçíûìè óðîâíÿìè
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9 Ê ñîæàëåíèþ, ðÿä âàæíûõ èçìåíåíèé óñëîâèé è ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, ïðîèçîøåäøèõ â ñòðàíå, Í.È. Ëàðèíà íå óñïåëà îòðàçèòü â ðóêîïèñè
ñâîåé ìîíîãðàôèè è íàó÷íûõ ñòàòüÿõ. Èìååòñÿ â âèäó ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãèè ïðî -
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòðàòåãèé äîëãîñðî÷íîãî ðàçâè -
òèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è äð. Îäíàêî ýòî íå ñíèæàåò íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé
çíà÷èìîñòè åå ðàáîò, à íàîáîðîò, îïðåäåëÿåò íîâûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøèõ íà -
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïîñòàâëåííûõ åþ ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíûõ ïðîáëåì. Ïðåä -
ëîæåííûå Í.È. Ëàðèíîé ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ýêîíî -
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè äåìîíñòðèðóþò óäèâèòåëüíóþ öåëîñòíîñòü ìåòîäîëîãè÷åñêèõ 
ïðèíöèïîâ, èñïîëüçóåìûõ â ïðîâåäåíèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ÷òî õàðàêòåðèçóåò 
åå ðàáîòû êàê çàñëóæåííî ïðèçíàííûå è ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè-ðåãèîíàëèñòàìè,
è ñïåöèàëèñòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.



âëàñòè â ôåäåðàòèâíûõ è óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ è èçìåíåíèé â íèõ,
ïðèâíîñèìûõ ïðîöåññîì ãëîáàëèçàöèè; ïðîâåäåíà ñòðóêòóðèçàöèÿ
èíñòðóìåíòàðèÿ è ôîðì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðà -
âèòåëüñòâ ðàçâèòûõ ñòðàí ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè; èññëåäîâàí õàðàêòåð
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçà -
öèè ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè; ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óñèëåíèþ êîîðäèíè -
ðóþùåé è ðåãóëèðóþùåé ðîëè ôåäåðàëüíîé âëàñòè â ðåãèîíàëüíîì
ðàçâèòèè ñòðàíû. Ïðè õàðàêòåðèñòèêå çàäà÷ è èíñòðóìåíòàðèÿ îáðà -
ùàëîñü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ãëàâíûé ðåçóëüòàò ðåãèîíàëüíîé ýêîíî -
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè âëàñòåé ðàçíîãî óðîâíÿ ìîæíî îòñëåäèòü ïî òåí -
äåíöèÿì â èçìåíåíèè õàðàêòåðà âîñïðîèçâîäñòâà ÷èñëåííîñòè
è ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ è óñëîâèé æèçíè ëþäåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûë
ïðåäëîæåí ìåõàíèçì ãàðìîíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî -
ëèòèêè âëàñòåé ðàçíîãî óðîâíÿ [10].

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë îáíàðóæèòü ñóùåñòâåííûå ïðî -
áåëû êàê â ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàç -
âèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, òàê è â ñîñòàâå âàæíåéøèõ áëîêîâ
ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòåìû (öåëåâîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, èíñòè -
òóöèîíàëüíîãî, èíñòðóìåíòàëüíîãî è äð.). Îòñþäà ëîãè÷åñêè âûòå -
êàþò ïðåäëàãàåìûå íàïðàâëåíèÿ óñèëåíèÿ äåéñòâåííîñòè, ýôôåêòèâ -
íîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ: óêðåïëåíèå ñèñòåìíîñòè (êîìïëåêñíîñòè) è ñî -
âåðøåíñòâîâàíèå âàæíåéøèõ áëîêîâ ñèñòåìû. Ïðè ýòîì ðåãèîíàëü -
íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áîëåå àêòèâíî èãðàòü ðîëü èí -
òåãðèðóþùåãî ÿäðà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

ÖÅËÜ È ÇÀÄÀ×È ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ ÏÐÎÁËÅÌ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÐÀÌÊÀÕ

ÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÍÀÓ×ÍÎÉ ØÊÎËÛ

Öåëü èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ñè -
áèðñêîé íàó÷íîé øêîëû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íà
îñíîâå àíàëèçà çàêîíîìåðíîñòåé, îáúåêòèâíûõ òåíäåíöèé, ïðîòèâî -
ðå÷èé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, àíàëèçà ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèî -
íàëüíûõ ñèñòåì è îñîáåííîñòåé ïðåîáðàçîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé è ìè -

Òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
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ðîâîé ýêîíîìèêè ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
ïðåäïîëàãàþùóþ îáîñíîâàíèå ïðèîðèòåòîâ, ïðèíöèïîâ, ôîðì è ìå -
òîäîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ìîäåðíèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà -
íèðîâàíèÿ è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ -
ëåíèÿ â êîíòåêñòå ãëîáàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

• ðàçâèòèå òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñîîò -
âåòñòâóþùåé òðàíñôîðìàöèîííûì ïðîöåññàì â ýêîíîìèêå ðå -
ãèîíîâ â îáñòàíîâêå ãëîáàëüíîé òóðáóëåíòíîñòè è ãåîïîëè -
òè÷åñêèõ ñäâèãîâ;

• âûÿâëåíèå îáúåêòèâíûõ òåíäåíöèé, ïðîòèâîðå÷èé è îñîáåí -
íîñòåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â êîíòåêñòå ïðåäïîñûëîê è îãðà -
íè÷åíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, íîâîé
ñòðóêòóðû ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì;

• àíàëèç ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îáîñíîâàíèþ ïðèîðèòåò -
íûõ íàïðàâëåíèé, ïðèíöèïîâ, ôîðì è ìåòîäîâ ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, âîçíèêàþùèõ
â ñâÿçè ñ âîçðàñòàíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðå -
ãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èõ íèçêîé ôèíàíñîâîé 
ñàìîäîñòàòî÷íîñòüþ;

• òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé
è âûïîëíåíèå çàäà÷ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ôîíå âíåøíèõ
âûçîâîâ è óãðîç;

• ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè -
÷åñêîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùåãî ñîçäàíèå íîâîé ñèñòåìû ñòðà -
òåãè÷åñêèõ ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
åäèíñòâî è âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ðåãèî -
íàëüíîé ïîëèòèêè (ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì);

• îáîñíîâàíèå ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì íî -
âîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, âêëþ÷àÿ ðåøåíèå ïðîáëåì
èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ëîãèñòè÷åñêèõ öåïî -
÷åê, îáåñïå÷åíèå ïåðåîðèåíòàöèè ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ñâÿ -
çåé ðåãèîíîâ;
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• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ àäàïòàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè ñ ó÷åòîì ïåðåîðèåíòàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
ðåãèîíîâ â óñëîâèÿõ ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé, ãëîáàëüíîé
òóðáóëåíòíîñòè, ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âûçîâîâ
è óãðîç;

• ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
(èííîâàöèîííîé) ïîëèòèêè â ðåãèîíå è ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ 
ê åå ðåàëèçàöèè, îöåíêà îïûòà è ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ðåãèî -
íàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè;

• îáîñíîâàíèå ðîëè ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ñèñ -
òåìå óïðàâëåíèÿ è â ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñðåäû ðåãèîíà, ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ è ìåòîäè -
÷åñêîãî àïïàðàòà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñ -
íûõ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé îöåíêè ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà è êà÷åñòâà æèçíè â ðåãèîíàõ, äëÿ âûáîðà ñòðàòåãèé
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåéñÿ
âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû;

• àíàëèç è îáîáùåíèå îïûòà ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàð -
ñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñ -
òèêà ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ îõðà -
íîé îêðóæàþùåé ñðåäû, âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåð -
øåíñòâîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöè -
îííûé, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêòû;

• âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðå -
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿò -
íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðå -
ãèîíîâ ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ãîñó -
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðàçâèòèå òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåæäå
âñåãî ïî äâóì ãëàâíûì íàïðàâëåíèÿì: ðàñøèðåíèå è óãëóáëåíèå
ïðåäìåòà èññëåäîâàíèé (äîïîëíåíèå êëàññè÷åñêèõ òåîðèé íîâûìè
ôàêòîðàìè, îñìûñëåíèå íîâûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé, àêöåíòèðîâàíèå
êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõîäà);

Òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
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ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèé. Ñ ó÷åòîì äàííîé ïî -
ñûëêè è îáùåé ñòðóêòóðû òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ðàññìàò -
ðèâàþòñÿ ÷åòûðå ñîâðåìåííûõ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ òåîðåòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé: íîâûå ïàðàäèãìû è êîíöåïöèè ðåãèîíà; ðàçìåùåíèå
ïðîèçâîäñòâà; ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìèêè; ìåæðåãèî -
íàëüíûå è òðàíñãðàíè÷íûå âçàèìîäåéñòâèÿ â óñëîâèÿõ ãåîïîëèòè -
÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âûçîâîâ è óãðîç [3; 4; 7; 8; 20; 21].

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òåîðèè è ïðàêòèêè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
íåâîçìîæíî áåç ðàçðàáîòêè íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðèîðèòåòîâ
è ïðèíöèïîâ èõ ðåàëèçàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíöåíòðèðîâàííîå îòðàæåíèå èíòåðåñîâ îá -
ùåñòâà, è èìåííî èíòåðåñû îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ ñòèìóëîì è äâèãà -
òåëåì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òîò
ôàêò, ÷òî îáùåñòâî íåîäíîðîäíî. Îíî ïðåäñòàâëåíî ðàçëè÷íûìè ñî -
öèàëüíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ, îáúåäèíåííûìè îáùèìè èíòåðå -
ñàìè. Öåëü, ëåæàùàÿ â îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè, íàïðàâëåíà íà îáúåäèíåíèå èíòåðåñîâ âñåãî îáùåñòâà è ñîñòîèò 
â ñîçäàíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ñîöè -
àëüíî îðèåíòèðîâàííîå ðàçâèòèå ñòðàíû, åå ñóâåðåíèòåò è áåçîïàñíîñòü.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðîöåññ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äîëæåí
îáåñïå÷èâàòü ïðååìñòâåííîñòü ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè, àäåêâàòíîå
ðåàãèðîâàíèå íà ãåîïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå èç -
ìåíåíèÿ, à òàêæå ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîäâèæåíèå â îñóùåñòâëåíèè
öåëåé ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëè -
òèêè. Â ýòîé ñâÿçè ïåðñïåêòèâû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è âîçìîæíûå 
íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì âèäÿòñÿ îïòèìèñòè÷íî.
Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
àêòèâèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûå áóäóò
ñîçäàâàòüñÿ ïðè ñòàáèëèçàöèè âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, óñêî -
ðåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíå, óñèëåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðè -
îðèòåòîâ â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñ -
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òè. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ñðåäû è ñîîòâåòñòâóþùåé èíñòè -
òóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû áóäóò ðàñøèðÿòüñÿ âîçìîæíîñòè èñïîëü -
çîâàíèÿ â Ðîññèè ïîçèòèâíîãî ìèðîâîãî îïûòà ðåãèîíàëüíîãî ðåãóëè -
ðîâàíèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ãëàâíûå òðóäíîñòè â âûïîëíå -
íèè ýòèõ çàäà÷ ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ íàéòè ïðèåìëåìîå ñî÷å -
òàíèå îòå÷åñòâåííûõ è ìèðîâûõ òðàäèöèé â èññëåäîâàíèÿõ è ïðàê -
òèêå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå îòðàçèòü îñîáåííîñòè òðàíñ -
ôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè è îáóñëîâëåííûå ýòèìè ïðîöåñ -
ñàìè âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çàðóáåæíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
ïîäõîäîâ è ìèðîâîãî îïûòà.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
«Ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå

è óïðàâëåíèå â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè», ¹ 121040100283-2
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