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È. Â. Êíÿçåâà (Íîâîñèáèðñê)

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðå-
äû íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, îñîáåííîñòåé åãî ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
Âûäåëåíà ãðóïïà ïðîáëåì, óêàçûâàþùèõ íà àíòèêîíêóðåíòíûå àêòû è
äåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè, íàðóøàþùèå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà ÐÔ
«Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è âîçìîæíûå
íàïðàâëåíèÿ èõ íåéòðàëèçàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíêóðåíöèÿ, ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, êîí-
êóðñíûå ïðîöåäóðû, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ÔÀÑ Ðîññèè.

COMPETITION IN THE MARKET OF HIGHER PROFESSIONAL
EDUCATION: PROBLEMS AND PROSPECTS

I. V.  Knyazeva (Novosibirsk)

The article is devoted to the formation of competitive environment in the
market of educational services of higher professional education, especially its
structural organization and functioning.  There is distinguished a group of
problems, pointing to the anti-competition acts and the actions of the authorities,
which violate the basic provisions of the Russian Federation Law “On the
protection of competition” as regarded to the market of educational services.
The possible ways of their neutralization are outlined.

Key words: competition, the market of educational services, competitive
procedures, competitiveness.

Â ïîñëåäíèå òðè ãîäà â ñôåðå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ íàìåòèëèñü ñåðüåçíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå
êàê áàçîâûå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûñøåé øêîëû (ïåðåõîä íà äâó-
õóðîâíåâóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, ÅÃÝ è äð.), òàê è ðåãóëÿòèâíûå ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâà â ýòîé îòðàñëè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Âàæíåéøèìè
öåëÿìè íàìåòèâøèõñÿ ïðåîáðàçîâàíèé ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå èííîâàöèîííî-
ãî îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà è óñëîâèé äëÿ àêòèâíîé ñòóäåí÷åñêîé
ìîáèëüíîñòè, îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà íà îñíîâå ôîðìè-
ðîâàíèÿ êîìïåòåíòíîñòíîãî ïîäõîäà â îáó÷åíèè (è â ñîîòâåòñòâèè ñ ðû-
íî÷íûìè è èííîâàöèîííûìè ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà), âûðàáîòêà íîâûõ
ìåõàíèçìîâ è òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ, íàèáîëåå àäàïòèðîâàííûõ ê ñîâðå-
ìåííîìó ðûíêó òðóäà.
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Ôîðìèðîâàíèå ïîðòðåòà ñïåöèàëèñòà, òðåáîâàíèÿ ê íàáîðó êîìïåòåí-
öèé, ñòðóêòóðèçàöèÿ óìåíèé, çíàíèé è íàâûêîâ, ïåðå÷åíü äèñöèïëèí è èõ
ñîäåðæàíèå, ñîîòâåòñòâóþùèå èíòåðåñàì ðûíêà, ñòàëè ïðåäìåòîì ñåðü-
åçíîãî îáñóæäåíèÿ â ïîñëåäíèå äâà ãîäà. Ñîîòâåòñòâåííî, îêàçàëèñü áî-
ëåå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûìè òðåáîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé ïðè îïèñàíèè
ïîðòðåòà ñïåöèàëèñòà. Ðàçðàáîòàíû ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå
ñòàíäàðòû òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà êîìïåòåíòíîñòíûé
ïîäõîä â îáðàçîâàíèè, èçìåíèëñÿ ïîäõîä ê ïðîöåäóðàì ëèöåíçèðîâàíèÿ è
àêêðåäèòàöèè âóçîâ.

Îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîðûâà è äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷ íåâîçìîæíî áåç ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû ñðå-
äè ñóáúåêòîâ ðûíêà âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå áåç
óìåíüøåíèÿ ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà ( â ëèöå îðãàíîâ
âëàñòè) â äåÿòåëüíîñòü âóçîâ.

Ðûíîê óñëóã âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – ýòî îñîáåí-
íûé ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è õàðàêòåðó îòðàñëåâîé ðûíîê, ñóùåñòâåííî
îòëè÷àþùèéñÿ îò êëàññè÷åñêèõ ïðîäóêòîâûõ ðûíêîâ ïî õàðàêòåðó, ñèñ-
òåìå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, çàêîíàì è äâèæóùèì ñèëàì. Âûäåëèì íåêîòî-
ðûå îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîãî ðûíêà.

Èçìåíåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ïðèðîäû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé –
ïåðåõîä îò öåíòðàëèçîâàííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé ñèñòåìû  ê ðûíî÷íûì îò-
íîøåíèÿì, ïðîèçîøåäøèé â 1991 ã., ïðåäîïðåäåëèë èçìåíåíèå ôîðì è ìå-
òîäîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Ñîçäàíèå ðûíî÷íîé
êîíêóðåíòíîé ñðåäû, áîðüáà çà ðåñóðñû ïîòðåáèòåëÿ, èçìåíåíèå ñòðóêòó-
ðû è òåõíîëîãèè ïðåäëîæåíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü âî âñåõ îòðàñëÿõ íàðîäíî-
ãî õîçÿéñòâà. Îòðàñëü âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òðàíñôîð-
ìèðîâàëàñü â ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, â ðàìêàõ êîòîðîãî ñóùåñòâó-
åò áåñïëàòíîå (èëè áþäæåòíîå) îáðàçîâàíèå.

Âóçû ñòàëè ñóáúåêòàìè ðûíêà; ïðè ýòîì êîììåð÷åñêèå âóçû, îñóùå-
ñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è íåñóùèå
îïðåäåëåííûå êîììåð÷åñêèå ðèñêè, ïîëó÷èâ ëèöåíçèþ íà ïðàâî îáðàçî-
âàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è àêêðåäèòàöèþ, íå èìåëè äîñòóï ê áþäæåòíûì
ðåñóðñàì. Ãîñóäàðñòâåííûå æå âóçû ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü
íàáîð íà ïëàòíûå ôîðìû îáó÷åíèÿ, îòêðûâàòü íåïðîôèëüíûå  ñïåöèàëü-
íîñòè è ïîëó÷àòü íà íèõ áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Ñëåäîâàòåëüíî, íà ðûíêå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
îäíîâðåìåííî ïðèñóòñòâóåò ïëàòíîå è áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå. Ïðè ýòîì
â ðûíêå ñóùåñòâóåò ñåãìåíò áåñïëàòíîãî äëÿ ïîòðåáèòåëÿ îáðàçîâàíèÿ,
íå èìåþùèé òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé è íå âïèñûâàþùèéñÿ â ðûíî÷-
íóþ ìîäåëü îòíîøåíèé [1, ñ. 24].

Â òå÷åíèå ïî÷òè äâàäöàòè ëåò ñèñòåìà ÂÏÎ ñóùåñòâîâàëà âíå ðûíêà,
ýòî áûë «êâàçèðûíîê». Ôóíêöèîíèðîâàíèå âóçîâ íà äàííîì ðûíêå îòëè-
÷àåòñÿ îò êëàññè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ôèðìû, îêàçûâàþùåé îáðàçîâàòåëü-
íûå óñëóãè. Ïîòðåáèòåëåì óñëóã âóçà ÿâëÿåòñÿ ëèöî, îïëàòèâøåå óñëóãè
âóçó íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòà – ñòóäåíò, ñåìüÿ ñòóäåíòà, õîçÿéñòâóþ-
ùèå ñóáúåêòû. Îòñóòñòâèå ñòðóêòóðèðîâàííîãî ïîòðåáèòåëÿ íå ïîçâîëÿ-
åò ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìíî âûñòðîåííûé ñïðîñ íà ïîðòðåò ñïåöèàëèñòà è
çàêàçûâàòü íåîáõîäèìûé ïðîôèëü âûïóñêíèêà. Îòñóòñòâóåò ñóáúåêò, êî-
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òîðûé ìîæåò èíèöèèðîâàòü àäðåñíûå ðåêëàìàöèè âóçàì â ñëó÷àå íåêà÷å-
ñòâåííîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà. Íî â äàííîì ñëó÷àå âûÿâëÿåòñÿ íåêî-
òîðîå ïðîòèâîðå÷èå: ïîòðåáèòåëü åñòü, à åãî ñïðîñîâûå îæèäàíèÿ âóç
ôîðìèðóåò ñàìîñòîÿòåëüíî, îïèðàÿñü íà òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

Ïðîåêòèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è èõ íàïîëíåíèå èñõîäÿò
çà÷àñòóþ íå èç ïîòðåáíîñòåé ðûíêà, à îðèåíòèðîâàíû íà íàëè÷èå ïðîôåñ-
ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî êîðïóñà, åãî çíàíèÿ è îïûò, ñëîæèâøèåñÿ òðà-
äèöèè, îáðàçîâàòåëüíûå øêîëû è èíûå âíóòðåííèå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ âóçà.
Ñîöèàëüíî íåíîðìèðóåìûé è æåñòêî ëîêàëèçîâàííûé ñïðîñ íà îáðàçîâà-
òåëüíûå óñëóãè, ðàçìûòîñòü êðèòåðèåâ è óñòàðåâøèé íàáîð  êâàëèôèêà-
öèîííûõ òðåáîâàíèé ôîðìèðóþò ó îáùåñòâà èñêàæåííîå ïðåäñòàâëåíèå
ïî îòíîøåíèþ êàê ê óñëóãàì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, òàê è ê ïîäãîòîâëåí-
íûì ñïåöèàëèñòàì. Íàáëþäàåòñÿ âûïîëíåíèå óñëóãè, îïðåäåëÿåìîé îò-
íþäü íå ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà, íî èìåþùèìèñÿ ïðåäñòàâëåíèÿìè îá ýòèõ
ïîòðåáíîñòÿõ ó ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, ïðè÷åì íåðåä-
êî òàêèå ïðåäñòàâëåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ áåç îïîðû íà íàó÷íóþ è ïðàêòè÷åñ-
êóþ áàçó.

Òàêèì îáðàçîì, íåëüçÿ ãîâîðèòü î øèðîêîì âíåäðåíèè ðûíî÷íûõ ìå-
õàíèçìîâ â äàííîé ñôåðå ýêîíîìèêè. Âìåñòå ñ òåì, íèçêèå áàðüåðû «âõî-
äà íà ðûíîê», îòêðûòèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ è
íåïðîôèëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ, ñâî-
áîäíîå öåíîîáðàçîâàíèå, ðîñò ñåòåâûõ òåíäåíöèé ãîâîðÿò îá îáðàòíîì:
ñïðîñ íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè îãðîìåí, ïðåäëîæåíèå øèðîêî äèâåðñè-
ôèöèðîâàíî, ñîîòâåòñòâåííî, íà ðûíêå ìåæäó âóçàìè ïðèñóòñòâóåò êîí-
êóðåíöèÿ çà àáèòóðèåíòà, íåðåäêî î÷åíü æåñòêàÿ è íåäîáðîñîâåñòíàÿ.

Îäíîâðåìåííî íà ðûíêå òðóäà íàáëþäàåòñÿ «êàäðîâûé ãîëîä» íå òîëü-
êî íà ñïåöèàëèñòîâ, ÷üÿ ïîäãîòîâêà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå äîðîãî-
ñòîÿùèõ è èçäåðæêîåìêèõ (èíæåíåðíûå ñïåöèàëüíîñòè), íî è ñïåöèàëèñ-
òîâ ãóìàíèòàðíîãî ïðîôèëÿ.

ßâíûå ýêîíîìè÷åñêèå äèñïðîïîðöèè, îòñóòñòâèå ó ãîñóäàðñòâåííûõ
âóçîâ ðûíî÷íîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, ðûíî÷íûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñóáúåê-
òàìè ðûíêà (ãîñóäàðñòâåííûìè è êîììåð÷åñêèìè âóçàìè) ïîñëóæèëè
îñíîâîé àíòèêîíêóðåíòíûõ ïðîÿâëåíèé – êàê ñðåäè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ (âóçîâ), òàê è â àêòàõ è äåéñòâèÿõ îðãàíîâ âëàñòè, ðåàëèçóþùèõ ôóíê-
öèè ó÷ðåäèòåëÿ, ðåãóëÿòîðà, êîíòðîëåðà (êàê îòðàñëåâûõ òåíäåíöèé è
ïðîöåññîâ, òàê è îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ðûíêà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ).

Äåéñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîí ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» (îò 10
èþëÿ 1992 ã.) äå-ôàêòî óñòàíîâèë äèñêðèìèíàöèþ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå [2, ñ. 93]. Ñïåöèôèêà ðûíêà
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â åãî èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøåìñÿ ïðàâîâîì ñòàòóñå è ðûíî÷íîì ïîëîæåíèè, õàðàêòåðíîì äëÿ
íà÷àëà 1990-õ ãã. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîçâîëÿåò èì ïîëó÷èòü ðÿä êîíêóðåíò-
íûõ ïðåèìóùåñòâ è ïðåôåðåíöèé, èìåþùèõ íåðûíî÷íóþ ïðèðîäó, ïî îò-
íîøåíèþ ê íåãîñóäàðñòâåííûì âóçàì.

Âûäåëèì îñíîâíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì àíòèêîí-
êóðåíòíûõ àêòîâ è äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè, íàðóøàþùèõ îñíîâíûå ïî-
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ëîæåíèÿ çàêîíà ÐÔ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè», à òàêæå óêàæåì âîçìîæ-
íûå íàïðàâëåíèÿ íåéòðàëèçàöèè ýòèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

1. Âûäà÷à (è íàëè÷èå) ëèöåíçèé íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïî êîíêðåòíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì íå ïðå-
äóñìàòðèâàåò äèñêðèìèíàöèè ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñòè. Àíàëîãè÷íî, îò-
ñóòñòâóåò èìóùåñòâåííûé áàðüåð è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ àêêðåäèòàöèîííûõ ïðîöåäóð. Ñëåäîâàòåëüíî, âóç, ïðîøåä-
øèé àêêðåäèòàöèþ, èìååò ïðàâî âûäà÷è äîêóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî îá-
ðàçöà. Âìåñòå ñ òåì, ïðèñóòñòâóåò íè÷åì íå îáîñíîâàííûé èçáèðàòåëü-
íûé äîñòóï ó ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ ê áþäæåòíûì
ðåñóðñàì íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ (áþäæåòíûå ìåñòà), ÷òî íàðóøàåò
ñò. 15 çàêîíà 138-ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè». Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðó-
åòñÿ íåðàçðåøèìîå ïðîòèâîðå÷èå: ëèöåíçèÿ íà ïîäãîòîâêó åñòü, ïîäãî-
òîâêó ñòóäåíòîâ (çà ñ÷åò ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ çàòðàò) âóçû, èìåþùèå íå-
ãîñóäàðñòâåííóþ ôîðìó ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿþò, à áþäæåòíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå ïîëó÷èòü íå ìîãóò.

Îáðàòíàÿ ñòîðîíà ýòîé ïðîáëåìû – ýòî óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûå âóçû äèñêðèìèíèðóþòñÿ è íàõîäÿòñÿ çàâåäîìî â íåâûãîäíîì
ïîëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ íåãîñóäàðñòâåííûìè âóçàìè èëè âóçàìè, ó÷ðå-
äèòåëåì êîòîðûõ íå ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè. Íàïðè-
ìåð, ìèíèñòåðñòâî öåíòðàëèçîâàííî âûäåëÿåò (ðàñïðåäåëÿåò) ãîñóäàð-
ñòâåííûå çàäàíèÿ è çàêàçû íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
áþäæåòà (áþäæåòíûå ìåñòà) áåç îáîñíîâàíèÿ êàêèõ-ëèáî êðèòåðèåâ, àá-
ñîëþòíî íåïðîçðà÷íûì ñïîñîáîì äëÿ íàó÷íûõ (àñïèðàíòóðà) è îñíîâíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ñïåöèàëüíîñòåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ âûäàííûìè ëèöåíçè-
ÿìè. Ïðè ýòîì äàííàÿ ïðîöåäóðà ñîïðîâîæäàåòñÿ èíñòðóêòèâíûì ïðåäóï-
ðåæäåíèåì î íåäîïóñòèìîñòè íàáîðà êîììåð÷åñêèõ ñòóäåíòîâ (àñïèðàí-
òîâ) íà ëèöåíçèðóåìûå ñïåöèàëüíîñòè, íå èìåþùèå âûäåëåííûõ áþäæåò-
íûõ ìåñò. Äàííàÿ ïðàêòèêà íàðóøàåò ñò. 15 ï. 1 ïï. 2 çàêîíà «Î çàùèòå
êîíêóðåíöèè» è ïîëîæåíèå î ëèöåíçèðîâàíèè, â êîòîðîì ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ ïðàâî íà âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íåçàâèñèìî îò îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîõîäèò îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ïðîåêòà ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Àâòîðîì äàí-
íîé ñòàòüè áûë âíåñåí êîìïëåêñ ïðåäëîæåíèé â ýòîò çàêîíîïðîåêò, êàñà-
þùèéñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî äîñòóïà îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé (ñóáúåêòîâ ðûíêà âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ),
íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû è ôîðìû ñîáñòâåííîñ-
òè, ê ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ.

2. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò áûëè ââåäåíû êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû
â ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ –
ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ó÷àñòèÿ â ôåäåðàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàììàõ, ÷òî èñêëþ÷èëî àäìèíèñòðàòèâíûå îãðàíè÷å-
íèÿ  äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ. Àíàëîãè÷íûå ïðî-
öåäóðû íåîáõîäèìî ïðèìåíèòü è ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà âûäåëåíèÿ
áþäæåòíûõ ìåñò ïî îñíîâíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì.

Âìåñòå ñ òåì, ïðèìåíåíèå íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ êîíêóðñíûå ïðî-
öåäóðû, äîëæíî èìåòü îòäåëüíûé ðåãëàìåíò òâîð÷åñêîãî êîíêóðñà, ïðè
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êîòîðîì àêöåíò äîëæåí äåëàòüñÿ íà êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðàõ ïðåäëîæå-
íèÿ, à íå íà öåíîâîì ôàêòîðå. Â ñâÿçè ñ èñêëþ÷èòåëüíîñòüþ ïðåäëàãàå-
ìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ (èëè èññëåäîâàòåëüñêèõ) óñëóã íàó÷íî-èííîâàöèîí-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ (â âèäå ïóáëèêàöèé, êîëè÷åñòâà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ ðàáîò è ò. ï.) äîëæíà èìåòü îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé â ðàìêàõ êîíêóðñà.

3. Ïðîâåäåíèå àêêðåäèòàöèîííûõ ïðîöåäóð áåç âûåçäà íà ìåñòà ïî
ïðåäúÿâëÿåìûì äîêóìåíòàì (êàìåðàëüíûå ïðîâåðêè) áåçóñëîâíî ñíèçèò
ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó íà âóçû, ïîçâîëèò ìèíèìèçèðîâàòü êîððóïöèîííîñòü
äàííûõ ïðîöåäóð. Â ýòèõ óñëîâèÿõ äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ÷åòêîñòü ïî-
êàçàòåëåé è ðåãëàìåíòà ïðîâåðî÷íûõ ïðîöåäóð. Ðàçðàáîòàííûå àêêðåäè-
òàöèîííûå ïîêàçàòåëè äîëæíû áûòü ïóáëè÷íûìè, ÿñíûìè è, âîçìîæíî,
äèôôåðåíöèðîâàííûìè. Æåëàòåëüíî, ÷òîáû äàííûå ïîêàçàòåëè ïðîøëè
îáñóæäåíèå êàê îáùåñòâåííîñòè, òàê è ýêñïåðòíîãî ñîâåòà Ôåäåðàëüíîé
àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû.

Íàäåëåíèå îòäåëüíûõ âåäóùèõ âóçîâ ñòðàíû ïðàâàìè àêêðåäèòàöèîí-
íîé èëè èíîé ýêñïåðòèçû ïðîòèâîðå÷èò ñò. 15 ï. 3 çàêîíà 138-ÔÇ «Î çàùè-
òå êîíêóðåíöèè». Ïðàâàìè ýêñïåðòèçû äîëæíû íàäåëÿòüñÿ íå õîçÿéñòâó-
þùèå ñóáúåêòû, à ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïî ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì íàóêè ýê-
ñïåðòíûå ñîâåòû, ïîäëåæàùèå îáÿçàòåëüíîé ðîòàöèè, èìåþùèå õàðàêòåð
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ñîñòîÿùèå èç îòîáðàííûõ è àêêðåäèòîâàí-
íûõ âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ ýêñïåðòîâ, ñîçäàííûå è îñóùåñòâëÿþùèå
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Ñèñòåìà íåçàâèñèìûõ, ñàìîðåãóëèðóþùèõñÿ îðãàíèçàöèé îáùåñòâåí-
íî-ïðîôåññèîíàëüíîé àêêðåäèòàöèè – îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ – ïðè-
âåäåò ê äåìîíîïîëèçàöèè â ñôåðå êîíòðîëÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã è ïîìîæåò ñîçäàíèþ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ óñ-
ëóã òîëüêî âñòóïèë â ñòàäèþ ñóùåñòâåííûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé, êîã-
äà íåîáõîäèìî âûäåëèòü êðóã âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé, ñåãìåíòèðîâàòü
ðûíîê ïî îñíîâíûì ïðîäóêòîâûì è ïðîöåññíûì ãðàíèöàì, îïðåäåëèòü
ïðåäåëû è äîïóñòèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà, çàäàòü îñíîâ-
íûå êðèòåðèè ïîâåäåíèÿ âñåõ ðûíî÷íûõ àãåíòîâ (íåçàâèñèìî îò ôîðì
ñîáñòâåííîñòè), âûäåëèòü ðûíîê «áåñïëàòíîãî» îáðàçîâàíèÿ – êàê îïðå-
äåëåííûé ñåãìåíò ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

ÔÀÑ Ðîññèè ìîæåò âûñòóïèòü èíèöèàòîðîì è ïðîâîäíèêîì êîíêóðåí-
òíûõ èäåé íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íå êâàçèêîí-
êóðåíòíîé, à ðåàëüíîé ðûíî÷íîé ñðåäû, â ðàìêàõ êîòîðîé ñìîæåò âîçðî-
äèòüñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîå ðîññèéñêîå âûñøåå îáðàçîâàíèå.
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