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ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÊÓÇÁÀÑÑÀ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÏÎËÈÒÈÊÈ

ÄÅÊÀÐÁÎÍÈÇÀÖÈÈ

Òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìèêè Êóçáàññà (Êåìåðîâñêîé îáëàñòè) â äîêó -
ìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíà äåñÿòèëåòèÿìè ïðåïîä -
íîñèòñÿ êàê âàæíåéøèé èíñòðóìåíò óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ. Àâòîðû
ñòàòüè äîêàçûâàþò, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 20 ëåò
ïðàêòè÷åñêè íèêàêèõ êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â êóçáàññêîé ýêîíîìèêå
íå ïðîèçîøëî, è íàçûâàþò ïðè÷èíû òàêîé ñèòóàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä Êóçáàññîì ñòîèò íåïðîñòàÿ çàäà÷à
âûáîðà ìîäåëè ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ñ îäíîé ñòî -
ðîíû, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå âíóòðåííèå âûçîâû è ðèñêè, âëàñòü
íàöåëèâàåò áèçíåñ è îáùåñòâî íà óñêîðåííîå ðàçâèòèå, ïîëàãàÿñü â ïåð -
âóþ î÷åðåäü íà âîçìîæíîñòè ðîñòà óãëåäîáû÷è è ðàçâèòèÿ ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â Êóçáàññå ïîñòå -
ïåííî íàêàïëèâàåòñÿ êðèòè÷åñêàÿ ìàññà îáñòîÿòåëüñòâ ñóáúåêòèâíîãî
è îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå óæå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
ìîãóò êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü ñèòóàöèþ, è òðàíñôîðìàöèÿ ýêî -
íîìèêè áóäåò åäèíñòâåííî âîçìîæíîé ìîäåëüþ ðàçâèòèÿ. Îñíîâíàÿ ïðî -
áëåìà – ýòî ïåðñïåêòèâà âûòåñíåíèÿ óãëÿ èç ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïîä
äàâëåíèåì òðåíäà íà äåêàðáîíèçàöèþ.

Â Ðîññèè îòñóòñòâóåò îáùåïðèçíàííûé ñèñòåìíûé ïîäõîä ê âî -
ïðîñó ñòðóêòóðíîãî ïåðåóñòðîéñòâà óãëåïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ â óñëî -
âèÿõ ïîëèòèêè äåêàðáîíèçàöèè. Àâòîðû ñòàòüè, èçó÷èâ àêòóàëüíûå ìè -
ðîâûå ïðàêòèêè, ïðåäëàãàþò îðèãèíàëüíóþ êîíöåïöèþ ïðåîáðàçîâàíèÿ
ýêîíîìèêè Êóçáàññà íà áàçå ïðèíöèïîâ «ñïðàâåäëèâîé òðàíñôîðìàöèè»
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(Just Transition), êîòîðûå èñïîëüçóåò Åâðîïåéñêèé ñîþç. Îáÿçàòåëüíûì
óñëîâèåì åå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè äîëæåí ñòàòü äèàëîã âëàñòè, áèçíåñà
è îáùåñòâà â ïðîöåññå âûðàáîòêè è ñîãëàñîâàíèÿ êîðèäîðîâ áóäóùåãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êóçáàññ; óãëåïðîìûøëåííàÿ òåððèòîðèÿ; ñòðóê -
òóðíàÿ ïîëèòèêà; êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà; äåêàðáîíèçàöèÿ ýêîíî -
ìèêè; ñïðàâåäëèâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ôðèäìàí Þ.À., Ëîãèíîâà Å.Þ., Ðå÷êî Ã.Í., Õîõ -
ðèíà Î.È. Êîíöåïöèÿ òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
Êóçáàññà â êîíòåêñòå ïîëèòèêè äåêàðáîíèçàöèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñî -
öèîëîãèÿ. – 2022. – ¹ 4 (116). – Ñ. 219–243. DOI: 10.15372/REG20220409.

ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Êóçáàññ (Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü) – êðóïíåéøàÿ â Àçèàòñêîé Ðîññèè
óãëåïðîìûøëåííàÿ òåððèòîðèÿ. Óäåëüíûé âåñ óãëåäîáû÷è â åå âàëî -
âîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå (ÂÐÏ) ñîñòàâëÿåò òðåòü, â îñíîâíûõ ôîí -
äàõ – áîëåå 40%, â èíâåñòèöèÿõ â îñíîâíîé êàïèòàë – ñâûøå ïîëî -
âèíû, â ýêñïîðòå – îêîëî 75%, à «óãîëüíûå íàëîãè» ôîðìèðóþò äî
40% äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.
Âìåñòå ñ òåì ìîäåëü «óãîëü êîðìèò Êóçáàññ», êîòîðóþ ñ íà÷àëà
2000-õ ãîäîâ èñïîâåäóþò âëàäåëüöû óãîëüíûõ àêòèâîâ è àêòèâíî
ëîááèðóþò â ôåäåðàëüíîì öåíòðå âëàñòè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, íå
ïðèíåñëà ðåãèîíó îùóòèìûõ äèâèäåíäîâ (òàáë. 1).

Àíàëèç äèíàìèêè îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå -
ëåé ïîçâîëÿåò óâèäåòü, ÷òî â ìèíóâøåå äåñÿòèëåòèå ïðèðîñòíàÿ äèíà -
ìèêà ÂÐÏ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñå -
ëåíèÿ îòðèöàòåëüíàÿ, ïðàêòè÷åñêè íå ðàñòóò èíâåñòèöèè. Ðåãèîí ÿâ -
ëÿåòñÿ ñàìûì áîëüøèì â Ðîññèè «ãåíåðàòîðîì îòõîäîâ»1. Ïî îöåíêå
ñïåöèàëèñòîâ [5], çäåñü ñêîíöåíòðèðîâàíà ïîëîâèíà ïðîìûøëåííûõ
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1 Ñì.: Ñèâîõèíà À. Ãëàâà Ðîñïðèðîäíàäçîðà íàçâàëà Êóçáàññ ñàìûì áîëüøèì
«ãåíåðàòîðîì îòõîäîâ» // Èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë «Êóçáàññ». 07.10.2021. – URL:
https://kuzbass85.ru/2021/10/07/glava-rosprirodnadzora-nazvala-kuzbass-samym-bolshim-
generatorom-othodov/ .



Êîíöåïöèÿ òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Êóçáàññà

â êîíòåêñòå ïîëèòèêè äåêàðáîíèçàöèè

221

Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè

Èíäèêàòîð 2005 2010 2015 2020

Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò, â ïîñòîÿííûõ
öåíàõ, %:

ê óðîâíþ 2000 ã. (= 100%) 129,9 144,9 137,8 133,9

ïðèðîñò çà ïðåäûäóùèå 5 ëåò 29,9 15,0 –7,1 –3,9

Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî, â ïîñòîÿííûõ
öåíàõ, %:

ê óðîâíþ 2000 ã. (= 100%) 120,1 130,6 144,6 154,9

ïðèðîñò çà ïðåäûäóùèå 5 ëåò 20,1 10,5 14,0 10,3

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, â ñîïîñòà -
âèìûõ öåíàõ, %:

ê óðîâíþ 2000 ã. (= 100%) 95,5 111,5 106,9 110,7

ïðèðîñò çà ïðåäûäóùèå 5 ëåò –4,5 16,0 –4,6 3,7

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, â ñîïîñòàâè -
ìûõ öåíàõ, %:

ê óðîâíþ 2000 ã. (= 100%) 274,4 335,6 252,3 277,7

ïðèðîñò çà ïðåäûäóùèå 5 ëåò 174,4 61,2 –83,3 25,4

Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, â ñîïîñòàâèìûõ
öåíàõ, %:

ê óðîâíþ 2000 ã. (= 100%) 213,3 261,6 226,6 217,2

ïðèðîñò çà ïðåäûäóùèå 5 ëåò 113,3 48,3 –35,0 –9,4

Ïëàòíûå óñëóãè íàñåëåíèþ, â ñîïîñòàâèìûõ
öåíàõ, %:

ê óðîâíþ 2000 ã. (= 100%) 116,4 140,1 154,1 149,7

ïðèðîñò çà ïðåäûäóùèå 5 ëåò 16,4 23,7 14,0 –4,4

Ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, %:

ê óðîâíþ 2000 ã. (= 100%) 169,9 208,9 194,9 178,8

ïðèðîñò çà ïðåäûäóùèå 5 ëåò 69,9 39,0 –14,0 –16,1



îòõîäîâ ÐÔ, èç êîòîðûõ 98% – ýòî îòõîäû óãëåäîáûâàþùèõ è ðóäî -
äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Íà êàæäîãî æèòåëÿ Êóçáàññà ïðèõîäèòñÿ
â ñðåäíåì îêîëî 500 êã óãîëüíûõ îòâàëîâ. Ïëîùàäü òåõíîãåííûõ
ëàíäøàôòîâ â ðåãèîíå â 10 ðàç ïðåâûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèå ïîêà -
çàòåëè: 0,7% ïëîùàäè ïðîòèâ 0,07%. Â Êóçáàññå íà ôîíå ðîñòà äîáû -
÷è óãëÿ çà ìèíóâøèå 10 ëåò íà òðåòü ñíèçèëñÿ óðîâåíü æèçíè, îòìå÷à -
åòñÿ ñîêðàùåíèå âíóòðåííåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà (îòðèöàòåëü -
íûé ïðèðîñò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ). Áîëåå
òîãî, ñíèæåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
ïðîèñõîäèò èíòåíñèâíåå, ÷åì â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ (ðèñ. 1), ÷òî â ñî -
âîêóïíîñòè ñ ïëîõîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé ïðèâîäèò ê íàðàñòà -
íèþ îòòîêà íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå çà 15 ïîñëåäíèõ ëåò Êóçáàññ
«ïîòåðÿë» ãîðîä ñ íàñåëåíèåì îêîëî 200 òûñ. ÷åë.
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Èíäèêàòîð 2005 2010 2015 2020

Ðåàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîò -
íèêîâ îðãàíèçàöèé, %:

ê óðîâíþ 2000 ã. (= 100%) 183,1 245,6 253,1 316,2

ïðèðîñò çà ïðåäûäóùèå 5 ëåò 83,1 62,5 7,5 63,1

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíîãî
ïåíñèîíåðà, â ñðåäíåì çà ãîä, ÷åë. 1,61 1,55 1,43 1,36

Óðîâåíü áåäíîñòè (äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíû -
ìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî
óðîâíÿ), % 12,8 11,0 15,7 13,2

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè
ðîæäåíèè, ëåò 61,43 65,42 68,31 68,51

Êîýôôèöèåíò åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà
íàñåëåíèÿ, íà 1000 ÷åë. –8,0 –3,0 –2,0 –7,7

Êîýôôèöèåíò ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà íàñåëå -
íèÿ, íà 10 òûñ. ÷åë. –17 –13 –7 –15

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, íà êîíåö ãîäà, òûñ. ÷åë. 2 805,9 2 761,3 2 717,6 2 633,4

Èñòî÷íèê: äàííûå Ðîññòàòà è ðàñ÷åòû àâòîðîâ ïî íèì.

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



Â Ðåéòèíãå ðåãèîíîâ ïî êà÷åñòâó æèçíè çà 2021 ã. Êåìåðîâñêàÿ
îáëàñòü çàíÿëà 61-å ìåñòî ñðåäè 85 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè2, ÷òî ñòàëî
äëÿ íåå õóäøèì ïîêàçàòåëåì çà 10 ïîñëåäíèõ ëåò. Â ðåéòèíãå «Ëó÷ -
øèå ðåãèîíû äëÿ æèçíè» çà 2021 ã. Êóçáàññ ðàñïîëîæèëñÿ íà 63-ì
ìåñòå3.

Êîíöåïöèÿ òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Êóçáàññà

â êîíòåêñòå ïîëèòèêè äåêàðáîíèçàöèè
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â Ðîññèè,
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – Êóçáàññå è ñîñåäíèõ ñ íèì ðåãèîíàõ

(2007 ã. = 100%) â 2007–2020 ãã.
Ïðèìå÷àíèå: â êà÷åñòâå áàçîâîãî ãîäà âçÿò 2007 ã. – ïåðèîä ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äî 2025 ã.
(URL: http://docs.cntd.ru/document/990308346) è êàíóí íàèëó÷øåãî ãîäà â íîâåéøåé
ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè Êóçáàññà, êîãäà âïåðâûå è åäèíîæäû ÂÐÏ, ïðîèçâåäåííûé

â ðåãèîíå, ïðåâçîøåë óðîâåíü 1991 ã. (102%), à ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû
íàñåëåíèÿ äîñòèãàëè ìàêñèìàëüíîé îòìåòêè ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ 1991 ã.

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè ïî äàííûì Ðîññòàòà

2 Ñì.: Ðåéòèíã ðåãèîíîâ ïî êà÷åñòâó æèçíè – 2021 // ÐÈÀ Ðåéòèíã.
15.02.2022. – URL: https://riarating.ru/infografika/20220215/630216951.html .

3 Ñì.: Ëó÷øèå ðåãèîíû äëÿ æèçíè. Ðåéòèíã ÐÁÊ // ÐÁÊ. 26.04.2021. – URL:
https://www.rbc.ru/economics/26/04/2021/6078136e9a7947d0e9e1b1fb .



Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä ðåãèîíîì ñòîèò íåïðîñòàÿ çàäà÷à âûáî -
ðà ìîäåëè ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå âíóòðåííèå âûçîâû è ðèñêè, âëàñòü íàöå -
ëèâàåò áèçíåñ è îáùåñòâî íà óñêîðåííîå ðàçâèòèå, ïîëàãàÿñü íà âîç -
ìîæíîñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü óãîëüíîãî áèçíåñà è äèôôåðåíöèàöèþ
ýêîíîìèêè çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîëè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè -
ìàòåëüñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñêîðåííîå ðàçâèòèå ìîæåò îêàçàòüñÿ
ïîä óãðîçîé èç-çà ïîïàäàíèÿ óãîëüíîãî áèçíåñà â çîíó ìîùíûõ âíåø -
íèõ øîêîâ.

Îäíèì èç òàêèõ øîêîâ ÿâëÿåòñÿ ìèðîâàÿ êëèìàòè÷åñêàÿ ïîâåñòêà, 
ñîãëàñíî êîòîðîé ðàçâèòèå ýêîíîìèêè äîëæíî áûòü íàöåëåíî íà ñî -
êðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ çà ñ÷åò îòêàçà îò äîáû÷è è èñ -
ïîëüçîâàíèÿ óãëåâîäîðîäîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü óãëÿ êàê íàèáîëåå
«ãðÿçíîãî» ñðåäè èñêîïàåìûõ âèäîâ òîïëèâà, è ïåðåõîäà íà ïðèìå -
íåíèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Ðîññèéñêèå ýêñïåðòû,
è ïðåæäå âñåãî ðóêîâîäèòåëè êðóïíîãî óãîëüíîãî áèçíåñà, çàíèìàþò
îñîáóþ ïîçèöèþ â îöåíêàõ ñòðàòåãèè äîñòèæåíèÿ â ìèðå óãëåðîäíîé
íåéòðàëüíîñòè. Îíè ñ÷èòàþò ïîëèòèêó ðåçêîãî îòêàçà îò óãëÿ îøè -
áî÷íîé è âûäâèãàþò ãèïîòåçó ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ óãëÿ íà ìèðîâûõ,
îñî áåííî àçèàòñêèõ, ðûíêàõ ìèíèìóì â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 10–15 ëåò. 
Çàòåì, êàê îæèäàåòñÿ, ïîñëåäóåò ïðèìåðíî 10-ëåòíèé ïåðèîä ñíèæå -
íèÿ ñïðîñà íà óãîëü, ïðè÷åì ñíà÷àëà ïðîèçîéäåò îòêàç îò èñïîëüçî -
âàíèÿ óãëåé íèçêîãî êà÷åñòâà. È òîëüêî òîãäà ðåãèîíû, êîòîðûå ñå -
ãîäíÿ äîáûâàþò òàêèå óãëè, áóäóò âûíóæäåíû çàêðûâàòü óãîëüíûå
ïðåäïðèÿòèÿ è ïðîâîäèòü ïåðåñòðîéêó ýêîíîìèêè.

Â ðåçóëüòàòå, äàæå ñ ó÷åòîì îñîáîãî ìíåíèÿ ðîññèéñêèõ ýêñïåð -
òîâ, ó òàêèõ êðóïíûõ óãëåïðîìûøëåííûõ òåððèòîðèé, êàê Êóçáàññ,
íà ðóáåæå 2030–2035 ãã. âîçíèêíóò ïðîáëåìû ñ âîçìîæíîñòüþ äàëü -
íåéøåãî «ðîñòà íà óãëå», è ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè, ïî
ñóòè, îñòàíåòñÿ åäèíñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Çàðóáåæíûé è ðîññèéñêèé îïûò ïîêàçûâàåò [1; 2; 7; 9]: òðàíñôîð -
ìàöèÿ óãëåïðîìûøëåííûõ òåððèòîðèé – äëèòåëüíûé è ÷ðåçâû÷àéíî
çàòðàòíûé ïðîöåññ, òðåáóþùèé ñîâìåñòíûõ óñèëèé âëàñòè, áèçíåñà
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è îáùåñòâà. À ôàêòîð áîðüáû ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà ñïîñîáåí çàìåòíî
óâåëè÷èòü ñêîðîñòü ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â óãîëüíûõ ðåãèîíàõ.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñôîð -
ìóëèðîâàòü êîíöåïöèþ òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè ãëàâíîé óãëåïðî -
ìûøëåííîé òåððèòîðèè Ðîññèè – Êóçáàññà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèí -
öèïîâ «ñïðàâåäëèâîé òðàíñôîðìàöèè» (èëè «ñïðàâåäëèâîãî ïåðåõî -
äà», Just Transition). Òåðìèí «Just Transition» ïîëó÷èë èçâåñòíîñòü
îòíîñèòåëüíî íåäàâíî, â íà÷àëå XXI â., õîòÿ ïðàêòèêè, êîòîðûå îí
îáúåäèíÿåò, ïðèìåíÿëèñü, íàïðèìåð, â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ïðåæ -
äå âñåãî â Ãåðìàíèè, è â ñåðåäèíå XX â. Åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäå -
ëåíèþ ñïðàâåäëèâîé òðàíñôîðìàöèè ïîêà íå ñóùåñòâóåò. Â îáîáùåí -
íîì âèäå åå ìîæíî òðàêòîâàòü êàê ïåðåõîä ñ ìèíèìàëüíûìè ñîöè -
àëüíûìè èçäåðæêàìè ê óñòîé÷èâûì, êëèìàòè÷åñêè íåéòðàëüíûì
ñèñòåìàì. Òàêèì îáðàçîì, ñïðàâåäëèâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ íàïðàâëåíà
íà äîñòèæåíèå «öåëåé ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè, ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ» [8, p. 11].

Â 2015 ã. Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà îïóáëèêîâàëà äîêó -
ìåíò «Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîãî ïåðåõîäà ê ýêîëîãè -
÷åñêè óñòîé÷èâîé ýêîíîìèêå è îáùåñòâó äëÿ âñåõ»4. Â íåì ïîä÷åð -
êèâàåòñÿ âàæíîñòü èíòåãðàöèè ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîé òðàíñôîð -
ìàöèè â ìåòîäû äîñòèæåíèÿ öåëåé â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,
êîòîðûå ðàçðàáîòàíû ÎÎÍ5. Â 2018 ã. íà 24-é ñåññèè Êîíôåðåíöèè
ñòîðîí Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà (COP24),
ïðîõîäèâøåé â Ïîëüøå, íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ñòðàí ïîäïèñàëè Ñèëåç -
ñêóþ äåêëàðàöèþ î ñîëèäàðíîñòè è ñïðàâåäëèâîì ïåðåõîäå6, ÷òî
áûëî ïðîäèêòîâàíî ñòðåìëåíèåì ñìÿã÷èòü ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè

Êîíöåïöèÿ òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Êóçáàññà

â êîíòåêñòå ïîëèòèêè äåêàðáîíèçàöèè

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2022, ¹ 4 (116) 225

4 Ñì.: Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable eco -
nomies and societies for all // International Labour Organization website. – URL:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/ 
wcms_432859.pdf .

5 Ñì.: Öåëè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ // Îôèöèàëüíûé ñàéò Îðãàíèçà -
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. – URL: https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/
sustainable-development-goals/ .

6 Ñì.: Solidarity and Just Transition Silesia Declaration. 2018 // IndustriALL Glo -
bal Union website. – URL: https://www.industriall-union.org/sites/default/files/uploads/
documents/2018/POLAND/COP24/solidarity_and_just_transition_silesia_declaration.pdf .



óãîëüíûõ ðåãèîíîâ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê íèçêîóãëåðîäíîé ýêîíî -
ìèêå. Â 2021 ã. íà COP26 â Âåëèêîáðèòàíèè 14 ñòðàí è Åâðîêîìèññèÿ
ïðèíÿëè Äåêëàðàöèþ î ñïðàâåäëèâîì ïåðåõîäå7. Ñåé÷àñ èìåííî Åâ -
ðîïåéñêèé ñîþç àêòèâíî ïðîäâèãàåò ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîé òðàíñ -
ôîðìàöèè, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî «ìåõàíèçì ñïðàâåäëèâîé òðàíñôîðìà -
öèè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì èíñòðóìåíòîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû
ïåðåõîä ê êëèìàòè÷åñêè íåéòðàëüíîé ýêîíîìèêå ïðîèñõîäèë ñïðà -
âåäëèâûì îáðàçîì, íèêîãî íå îñòàâëÿÿ ïîçàäè»8.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû ãëóáîêîé òðàíñôîðìàöèè óãëåïðî -
ìûøëåííîé òåððèòîðèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íà áàçå çíàíèé îá
ýâîëþöèè åå ðàçâèòèÿ â ïàðàäèãìå óñòîé÷èâîãî ðîñòà, ðóêîâîäñòâó -
ÿñü ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè.

1. Ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ – ïðîöåññ íåïðåðûâíûé.
2. Óïðàâëÿåìûé ñòðóêòóðíûé ïåðåõîä âñåãäà ýôôåêòèâíåå íåóï -

ðàâëÿåìîãî.
3. ×åì ðàíüøå íà÷èíàåòñÿ óïðàâëÿåìàÿ ñòàäèÿ ñòðóêòóðíîãî ïåðå -

õîäà, òåì âûøå åãî ýôôåêòèâíîñòü.
4. Óïðàâëÿåìûé ñòðóêòóðíûé ïåðåõîä – ýòî íå òîëüêî íåîáõîäè -

ìîñòü, íî è óíèêàëüíîå îêíî âîçìîæíîñòåé äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -

÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà.
5. Ïëàíèðîâàíèå áóäóùåãî áåç ïîíèìàíèÿ è îöåíêè ïðîøëîãî

îáðå÷åíî íà íåóäà÷ó. Â Êóçáàññå ñ äîáû÷åé óãëÿ ñâÿçàíî íåñêîëüêî

ïîêîëåíèé ëþäåé, êîòîðûå âíåñëè îãðîìíûé âêëàä â ðàçâèòèå ðåãèî -

íà. Ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà – ýòî íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ïðî ýêîíîìè -

êó, ñêîëüêî ïðî ëþäåé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ó÷åñòü ìàêñèìàëüíî

âîçìîæíîå êîëè÷åñòâî ðèñêîâ, ìîãóùèõ âîçíèêíóòü ó ðàáîòíèêîâ

óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è èõ ñåìåé â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ äîáû÷è óãëÿ

â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.
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7 Ñì.: Ó÷àñòíèêè COP26 ïðèíÿëè Äåêëàðàöèþ î Ñïðàâåäëèâîì ïåðåõîäå //
IndustriALL Global Union website. – URL: https://www.industriall-union.org/ru/
uchastniki-cop26-prinyali-deklaraciyu-o-spravedlivom-perehode .

8 The Just Transition Mechanism: making sure no one is left behind // European
Commission website. – URL: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/
european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en .



6. Âñå, äàæå îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå, óãîëüíûå êëàñòåðû â Êóç -

áàññå èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó, îíè ðàçëè÷àþòñÿ óðîâíåì ðàçâèòèÿ

ýêîíîìèêè, èíôðàñòðóêòóðû, êóëüòóðû, ïîòåíöèàëîì çíàíèé, ÷òî òðå -

áóåò èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê âûðàáîòêå ðåøåíèé äëÿ èõ òðàíñ -

ôîðìàöèè.

Èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ ïîçâîëèò ñôîðìóëèðîâàòü ðàáî -
òîñïîñîáíóþ êîíöåïöèþ ïåðåóñòðîéñòâà ýêîíîìèêè óãëåïðîìûø -
ëåííûõ òåððèòîðèé.

ÄÈÂÅÐÑÈÔÈÊÀÖÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÊÓÇÁÀÑÑÀ:
ÌÈÔÛ È ÐÅÀËÜÍÎÑÒÜ

Äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè Êóçáàññà âî âñåõ äîêóìåíòàõ ïî ñòðà -

òåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ðåãèîíà äåñÿòèëåòèÿìè ïðå -

ïîäíîñèòñÿ êàê âàæíåéøèé èíñòðóìåíò óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ. Â òàá -

ëèöå 2 ïðåäñòàâëåíà ñòðóêòóðà ÂÐÏ, ïðîèçâåäåííîãî â Êåìåðîâñêîé

îáëàñòè, êîòîðàÿ íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî íèêàêèõ êà÷åñòâåííûõ

èçìåíåíèé â òå÷åíèå äâóõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé íå ñëó÷èëîñü. Ñåé -

÷àñ ìîæíî óñëûøàòü, ÷òî çà òðè ãîäà (2018–2020 ãã.) â Êóçáàññå

ïðîèçîøëè íåêèå «òåêòîíè÷åñêèå» ñäâèãè â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè:

ñíèæàåòñÿ çàâèñèìîñòü îò óãëÿ, ðåàëèçóþòñÿ êðóïíûå èíâåñòèöèîí -

íûå ïðîåêòû â îòðàñëÿõ õèìèè è íåôòåõèìèè, ðàçâèâàåòñÿ ïðîìûø -

ëåííàÿ è òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî î÷åðåäíîé

ìèô. Íà ñàìîì äåëå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â 2019–2020 ãã. – ýòî

ãëàâíûì îáðàçîì ñëåäñòâèå êîëåáàíèé êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ ðûí -

êîâ: â 2019 ã. öåíû íà îñíîâíûå êóçáàññêèå ýêñïîðòíûå ïðîäóêòû

(óãîëü è ìåòàëë) íàõîäèëèñü íà ìèíèìóìå, à â 2020 ã. ñûðüåâûå

ðûíêè ïðîñåëè èç-çà ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà, âûçâàâ ïîäâèæêè

â ñòðóêòóðå ÂÐÏ. Ïî íàøåé îöåíêå, ñòðóêòóðà ÂÐÏ â 2021 ã. âåðíó -

ëàñü íà óðîâåíü 2018 ã.
Ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ [4] ïîêàçûâàþò, ÷òî îñíîâíûìè

ïðè÷èíàìè òîðìîæåíèÿ ïðîöåññîâ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíî -
ìèêè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – Êóçáàññà ÿâëÿþòñÿ:

Êîíöåïöèÿ òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Êóçáàññà

â êîíòåêñòå ïîëèòèêè äåêàðáîíèçàöèè
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1) ìíîãîëåòíåå ïîçèöèîíèðîâàíèå è âîñïðèÿòèå Êåìåðîâñêîé îá -
ëàñòè êàê «ñòîëèöû ÷åðíîãî çîëîòà», ñëîæèâøåãîñÿ è äîñòàòî÷íî
óñïåøíîãî óãîëüíîãî êëàñòåðà;

2) ñèëüíîå óãîëüíîå ëîááè, êîòîðîå ïðîäâèãàåò ïàðàäèãìó ýêîíî -
ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ðîñòà äîáû÷è óãëÿ: äîëãèå ãîäû
óãîëü «êîðìèò ðåãèîí», è åñëè ó óãîëüíîé îòðàñëè ïðîáëåìû, òî íàäî
ñïàñàòü óãîëüíûé áèçíåñ, à íå ïåðåñòðàèâàòü ðåãèîíàëüíóþ ýêîíî -
ìèêó;
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Òàáëèöà 2

Ñòðóêòóðà ÂÐÏ, ïðîèçâåäåííîãî â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, %

Ñåêòîð ýêîíîìèêè
(âèä ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè)
2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ïðîìûøëåííîñòü, âñåãî 50,1 51,1 48,4 51,2 56,4 55,2 45,5 40,8

Â òîì ÷èñëå äîáû÷à óãëÿ 25,9 30,5 24,9 28,8 35,4 35,6 25,8 18,5

Àãðîïðîäîâîëüñòâåííûé
êîìïëåêñ 4,2 4,9 5,6 5,1 3,9 3,4 4,1 5,2

Ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ 6,2 5,2 4,7 4,6 4,0 4,1 6,2 6,4

Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàç -
ðàáîòêè 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4

Îáðàçîâàíèå 3,0 2,8 3,5 3,5 3,0 3,0 3,6 4,1

Çäðàâîîõðàíåíèå 3,8 4,1 5,0 4,8 4,2 4,4 5,4 6,4

Äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå òåëå -
êîììóíèêàöèé, ÈÒ è ÂÒ 0,1 0,2 0,4 0,4 1,2 1,0 1,3 1,4

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 9,4 8,0 8,9 7,6 6,3 6,2 7,1 7,1

Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ 13,8 12,3 9,8 9,7 9,1 8,6 9,9 10,3

Ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû 1,0 0,7 0,1 0,9 0,8 0,7 0,9 0,7

Êóëüòóðà, ñïîðò, îðãàíèçàöèÿ 
äîñóãà è ðàçâëå÷åíèé ... … ... 0,5 0,4 0,5 0,6 0,7

Ïðî÷èå 12,8 16,0 18,2 14,8 13,0 14,6 17,5 19,3

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè ïî óòâåðæäåííûì äàííûì Êåìåðîâîñòàòà.



3) ñëàáàÿ ñâÿçü ìåæäó ðàçâèòèåì óãîëüíîé îòðàñëè è òåððèòîðèè.
Óãîëüíûå êîìïàíèè íå çàèíòåðåñîâàíû â ðîñòå ëîêàëèçàöèè, â ðàçâè -
òèè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, à âëàñòü è îáùåñòâî íå èìåþò ýêîíîìè÷åñ -
êèõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà ÷àñòíûé áèçíåñ;

4) îòñóòñòâèå îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ â äåëå êóïèðîâàíèÿ òî÷åê
óÿçâèìîñòè Êóçáàññà (ýêîëîãèÿ, óðîâåíü æèçíè, òðàíñïîðòíàÿ ëîãèñ -
òèêà);

5) íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ è ðàç -
âèòèÿ îòðàñëåé íîâîé ýêîíîìèêè è, êàê ñëåäñòâèå, èíâåñòèöèîííûé
øòèëü;

6) îòñóòñòâèå ðåàëüíîé êîîïåðàöèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ñ ñîñåä -
íèìè ðåãèîíàìè.

Ìåæäó òåì â Êóçáàññå ïîñòåïåííî íàêàïëèâàåòñÿ êðèòè÷åñêàÿ
ìàññà îáñòîÿòåëüñòâ ñóáúåêòèâíîãî è îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà, êîòî -
ðûå óæå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîãóò ïîìåíÿòü êîðåííûì
îáðàçîì ñèòóàöèþ â ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêå. Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîé
ãèïîòåçû ïðèâåäåì íåñêîëüêî àðãóìåíòîâ.

Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî âûäåëèëî áîëåå 50 ìëðä ðóá. íà ïåðèîä
äî 2024 ã. íà ðåøåíèå âàæíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì Êóçáàññà,
ñòèìóëèðóÿ ðîñò èíâåñòèöèé â íåóãîëüíûå îòðàñëè9.

Âî-âòîðûõ, â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïîëó÷èëà ïîääåðæêó èäåÿ
î íåîáõîäèìîñòè ñíèæåíèÿ çàâèñèìîñòè îò äîáû÷è óãëÿ10. È õîòÿ
ïðåäëîæåííûå â 2020 ã. îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ óãëåäîáû÷è íà ïåðñïåê -
òèâó äî 2035 ã. äî ñèõ ïîð íå ïåðåñìîòðåíû, âëàñòü è ýêñïåðòíîå
ñîîáùåñòâî àêòèâèçèðîâàëè äèñêóññèè ïî ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Êóç -
áàññà «áåç óãëÿ». Òðèããåðîì ýòèõ ïðîöåññîâ âûñòóïàþò ñíèæåíèå
ïîòðåáëåíèÿ óãëÿ âíóòðè Ðîññèè è ïàäåíèå ïðîäàæ êóçáàññêîãî óãëÿ
íà ýêñïîðò èç-çà ñàíêöèîííîé ïîëèòèêè Åâðîñîþçà. Ñ 2000 ïî 2019 ã.
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9 Ñì.: Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè –
Êóçáàññà äî 2024 ãîäà (óòâ. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 ìàðòà 2021 ã.
¹ 556-ð). – URL: http://static.government.ru/media/files/JdaK3JTUTv5pCKcPuG4ttg
PRv6lnaxuU.pdf .

10 Ñì.: Ôðèäìàí Þ.À., Ëîãèíîâà Å.Þ., Ðå÷êî Ã.Í., Õîõðèíà Î.È. Êóçáàññ êàê
óãëåïðîìûøëåííàÿ òåððèòîðèÿ: îïûò òðàíñôîðìàöèè è îöåíêà êîðèäîðîâ ðàçâè -
òèÿ // ÝÊÎ. – 2022. – ¹ 5. – Ñ. 88–110. DOI: 10.30680/ECO0131-7652-2022-5-88-110.



ïîñòàâêè ðîññèéñêîãî óãëÿ íà âíóòðåííèé ðûíîê ñîêðàòèëèñü íà 13% –
äî 181,3 ìëí ò â ãîä11, è, ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, òðåíä íà ñíèæåíèå
óãîëüíîé ãåíåðàöèè â ñòðóêòóðå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà
ñîõðàíèòñÿ. Â àâãóñòå 2022 ã. íà÷àëî äåéñòâîâàòü ýìáàðãî íà ïîñòàâêè 
óãëÿ èç Ðîññèè â ñòðàíû Åâðîñîþçà, íî óæå â ïåðâîì êâàðòàëå òåêó -
ùåãî ãîäà Êóçáàññ ñòàë òåðÿòü íà ýòîì íàïðàâëåíèè ðûíêè ñáûòà
óãëÿ12.

Â-òðåòüèõ, îáîñòðÿåòñÿ êîíêóðåíöèÿ ñðåäè ðåãèîíîâ ÐÔ çà ðûíêè
ñáûòà â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ íîâûõ öåíòðîâ óãëåäîáû÷è â Àçèàòñêîé
Ðîññèè (â ÷àñòíîñòè, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ðåñïóáëèêàõ Õàêàñèÿ, 
Òûâà è ßêóòèÿ, Çàáàéêàëüñêîì è Õàáàðîâñêîì êðàÿõ, Àìóðñêîé îá -
ëàñòè), ãäå íàõîäÿòñÿ çíà÷èòåëüíûå çàïàñû âûñîêîêàëîðèéíûõ óãëåé, 
÷àñòü èç êîòîðûõ (â òîì ÷èñëå êîêñóþùèéñÿ óãîëü) äîñòóïíà äëÿ
îòðàáîòêè îòêðûòûì ñïîñîáîì, à áëèçîñòü ìåñòîðîæäåíèé ðåãèîíîâ
Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà ê ïåðñïåêòèâ -
íîìó ðûíêó Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà ñòàíîâèòñÿ äîïîëíè -
òåëüíûì êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì ýòèõ óãîëüíûõ öåíòðîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, â ïîñëåäíèå ãîäû âëàñòè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ðåãó -
ëÿðíî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè áàíêðîòñòâà óãîëüíûõ ïðåäïðèÿ -
òèé è íåâûïëàòàìè çàðàáîòíîé ïëàòû.

Â-ïÿòûõ, ðîñò äîáû÷è óãëÿ â Êóçáàññå ïî-ïðåæíåìó ñîïðîâîæäà -
åòñÿ êðóïíûìè àâàðèÿìè è ãèáåëüþ áîëüøîãî ÷èñëà øàõòåðîâ, à òàê -
æå âîçðàñòàíèåì ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â ðåãèîíå.

Ìåæäó òåì ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ Êåìå -
ðîâñêîé îáëàñòüþ (ðèñ. 2) âêëþ÷àåò â ñåáÿ äàëåêî íå âñå íåîáõîäèìûå 
äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè òðàíñôîðìàöèè èíñòðóìåíòû è èíñòèòóòû.
Íàøè èññëåäîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà ñâèäåòåëüñòâóþò [8], ÷òî ïðî -
âåñòè ãëóáîêóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå -
ìû, êîãäà òðåáóþòñÿ êðóïíûå èíâåñòèöèè, êëþ÷åâûå òåõíîëîãèè åùå 
íàõîäÿòñÿ â íåçðåëîì ñîñòîÿíèè, à èíôðàñòðóêòóðà íóæäàåòñÿ â äî -
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11 Ñì.: Íà ñëîìå òðåíäîâ: êàêîå áóäóùåå æäåò ðîññèéñêèé óãîëüíûé ýêñ -
ïîðò. – PwC, 2020. – Ñ. 10.

12 Ñì.: Çàéíóëëèí Å. Óãîëü çàãîíÿþò â Ðîññèþ // Êîììåðñàíòú. – 19.04.2022. –
URL: https://www.kommersant.ru/doc/5317031 .



ïîëíèòåëüíîì ðàçâèòèè, íåëüçÿ áåç ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ èíñòèòó -
òîâ, êîòîðûå âçÿëè áû íà ñåáÿ òàêèå ôóíêöèè, êàê

Ø àêòóàëèçàöèÿ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Êóçáàññà è åå íàñòðîéêà ïîä ìåíÿþùèåñÿ âíåøíèå è âíóòðåí -
íèå óñëîâèÿ;

Ø èìïëåìåíòàöèÿ àêòóàëèçèðîâàííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèî -
íà â ïðîìûøëåííóþ, èííîâàöèîííóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ è ñîöè -
àëüíóþ ïîëèòèêó;

Ø ðàçðàáîòêà è àêòóàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ (ýêîëîãè -
÷åñêîãî, óãëåðîäíîé íåéòðàëüíîñòè, ñîöèàëüíîãî);

Ø îðãàíèçàöèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
àóäèòà òåððèòîðèè;

Ø ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîé îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Êå -
ìåðîâñêîé îáëàñòè (ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ñî -
öèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ, èííîâàöèîííî-ïðîèçâîäñòâåííûõ,
èíôðàñòðóêòóðíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ);
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Ðèñ. 2. Ôðàãìåíò ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êóçáàññà



Ø îöåíêà ìåñòà è ðîëè Êóçáàññà íà ìàêðîóðîâíå – â êîíòåêñòå
ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è Ðîññèè â öåëîì, â òîì ÷èñëå îïðåäåëåíèå
ìîùíîñòè ñóùåñòâóþùèõ ìåæîòðàñëåâûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ
âçàèìîäåéñòâèé;

Ø àíàëèç èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äëÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
è âêëþ÷åííîñòè â êîíòåêñò ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé è ìåæðå -
ãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ ñ öåëüþ âûäåëåíèÿ íå áîëåå òðåõ-ïÿòè
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ;

Ø ïîèñê ñèíåðãèè ðàçâèòèÿ Êóçáàññà â ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèÿõ 
ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ;

Ø óïðàâëåíèå ëîêàëèçàöèåé;
Ø ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâ -

ëåíèÿ ïðîöåññàìè òðàíñôîðìàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðåàëèçàöèè ïàðàäèãìû ñòðóêòóðíîé ïåðå -
ñòðîéêè íåîáõîäèìî, âî-ïåðâûõ, îáúÿâèòü òðàíñôîðìàöèþ ýêîíîìè -
êè âàæíåéøèì ïðèîðèòåòîì è, âî-âòîðûõ, ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü êîí -
öåïöèþ òðàíñôîðìàöèè è äîðîæíóþ êàðòó.

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÃËÓÁÎÊÎÉ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ
ÓÃËÅÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÉ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàðèàíòîâ ïðåäëàãàåì ðàçðàáîòàííóþ íàìè
êîíöåïöèþ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè â Êóçáàññå, áàçèðóþùóþñÿ íà
ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîé òðàíñôîðìàöèè. Îíà ó÷èòûâàåò òðåíäû
ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ðîññèé -
ñêîé ýêîíîìèêè, îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
â ðåãèîíå, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè îïðåäåëÿåò ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíå -
íèå åå êëþ÷åâûõ áëîêîâ (ðèñ. 3).

Óãîëüíûé áëîê. Îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ñòðóêòóðíîé òðàíñôîð -
ìàöèè êóçáàññêîé ýêîíîìèêè – ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áàçîâîé, óãîëüíîé,
îòðàñëè. Â ïåðèîä 1990–2000 ãã. Ðîññèÿ óæå ðåàëèçîâûâàëà ïðî -
ãðàììó ðåñòðóêòóðèçàöèè óãîëüíîé îòðàñëè. Åå ãëàâíûìè öåëÿìè
áûëè ëèêâèäàöèÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è âûâîä îòðàñëè íà ñàìî -
îêóïàåìîñòü, è èõ óäàëîñü äîñòè÷ü. Âìåñòå ñ òåì ýòà ðåñòðóêòóðè -
çàöèÿ ïðèâåëà ê óõóäøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
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óãëåäîáûâàþùèõ òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå è Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.
Ãëàâíàÿ öåëü íîâîé ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè – àäàïòàöèÿ óãîëü -
íîé îòðàñëè ê íîâûì óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè (òåõíî -
ëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ, óãëåðîäíàÿ íåéòðàëüíîñòü, êëèìàòè÷åñêèå îãðà -
íè÷åíèÿ), ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ÷àñòüþ ïðîöåññà òðàíñôîðìàöèè
ðîññèéñêîé óãîëüíîé îòðàñëè â öåëîì [6].

Îòïðàâíûì ïóíêòîì ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëæåí ñòàòü îòêàç ãîñó -
äàðñòâà îò ïðÿìîé è êîñâåííîé ïîääåðæêè óãîëüíîé îòðàñëè, ÷òî
ïîçâîëèò âûÿâèòü ìîìåíò ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ðîñòîì çàòðàò íà åå
ïîääåðæàíèå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ (â óñëîâèÿõ îòìåíû ëüãîò -
íûõ òàðèôîâ íà òðàíñïîðòèðîâêó, óæåñòî÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëè -
òèêè è ò.ï.) è íàéòè äëÿ Êóçáàññà «òî÷êó îòñå÷åíèÿ óãëÿ» â ïðîöåññå
äåêàðáîíèçàöèè ýêîíîìèêè.

Ñëåäóþùèì øàãîì ñòàíåò àóäèò óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è âûäå -
ëåíèå òåõ, êîòîðûå ñïîñîáíû â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïðèâåñòè ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèå ñ èçìåíÿþùèìèñÿ çàïðîñàìè ãëîáàëü -
íîãî óãîëüíîãî ðûíêà, êðèòåðèÿìè äåêàðáîíèçàöèè è ïîâûøåíèÿ
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Ðèñ. 3. Êëþ÷åâûå áëîêè êîíöåïöèè òðàíñôîðìàöèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Êóçáàññà



ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. Äëÿ îñòàëüíûõ âàæíî ïðåäóñìîòðåòü
ïðîöåäóðó ëèêâèäàöèè ñ âîçìîæíîñòüþ êîìïåíñàöèè çàòðàò âëàäåëü -
öåâ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Íà íà÷àëî 2022 ã., ïî èíôîðìàöèè ìèíèñòåðñòâà óãîëüíîé ïðî -
ìûøëåííîñòè Êóçáàññà, â ðåãèîíå ðàáîòàëî 152 óãëåäîáûâàþùèõ
è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿ (ñðåäè íèõ 39 øàõò, 57 ðàçðåçîâ,
56 îáîãàòèòåëüíûõ ôàáðèê è óñòàíîâîê), íàñ÷èòûâàëîñü 290 äåéñòâóþ -
ùèõ ëèöåíçèé íà äîáû÷ó óãëÿ (ñ ïðîåêòíîé ìîùíîñòüþ äî 325 ìëí ò
óãëÿ â ãîä)13. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè,
â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâûìè, äëÿ àäàïòàöèè ê àêòóàëüíûì îòðàñëåâûì
âûçîâàì ðàñïîëàãàþò íå áîëåå òðåòè èç ýòèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè÷åì
ÿâíûì ïðåèìóùåñòâîì îáëàäàþò òå, ÷òî âõîäÿò â âåðòèêàëüíî èíòå -
ãðèðîâàííûå êîìïàíèè ýíåðãåòè÷åñêîé èëè ìåòàëëóðãè÷åñêîé ñïå -
öèàëèçàöèè. Ýòî ëîãè÷íî ïðèâåäåò ê äàëüíåéøåé êîíñîëèäàöèè
è óêðóïíåíèþ óãîëüíûõ àêòèâîâ â ðåãèîíå è, âåðîÿòíî, óïðîñòèò
ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ ìåæäó âëàñòüþ è áèçíåñîì ìåðîïðèÿòèé ïðî -
ãðàììû òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Íàðÿäó ñ ïåðåóñòðîéñòâîì òðàäèöèîííîãî óãîëüíîãî áèçíåñà ñëå -
äóåò îáúåêòèâíî îöåíèòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ â Êóçáàññå ýêîëîãè -
÷åñêè íåéòðàëüíûõ êîìïëåêñîâ ïî ïåðåðàáîòêå óãëÿ, â òîì ÷èñëå
â ïðîäóêòû ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, è ïî èñïîëüçîâàíèþ
ìåòàíà óãîëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé, íàïðèìåð äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñæèæåí -
íîãî ãàçà. È åñëè ïðåäïîñûëêè äëÿ ýòîãî åñòü, òî íàäî íà÷àòü ðåàëè -
çàöèþ òàêèõ ïðîåêòîâ ñ îïîðîé íà ðåñóðñû ðîññèéñêîãî áèçíåñà è íà -
ó÷íûé ïîòåíöèàë.

Ýêîëîãè÷åñêèé áëîê. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåñòðóêòóðèçà -
öèÿ â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè íåâîçìîæíà áåç ðåøåíèÿ íàêîïëåííûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â îáùåì îáúåìå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû â Êóçáàññå íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ïðèõîäèòñÿ íà óãîëüíóþ, 
ìåòàëëóðãè÷åñêóþ è õèìè÷åñêóþ îòðàñëè. Óëó÷øèòü ñèòóàöèþ è ñî -
õðàíèòü ðåçóëüòàò âîçìîæíî, äåéñòâóÿ ñðàçó ïî íåñêîëüêèì íàïðàâ -
ëåíèÿì. Ïåðâîå – çàïóñê êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ýêîëîãè÷åñêîãî
îçäîðîâëåíèÿ òåððèòîðèè Êóçáàññà, ÷òî îçíà÷àåò ïîëíóþ èíâåíòà -
ðèçàöèþ è ïîñëåäóþùåå âîçìåùåíèå âðåäà, ðàíåå íàíåñåííîãî ïðè -
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(URL: https://mupk42.ru/ru/industry/).



ðîäå â õîäå äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è äðóãîé ïðîìûøëåííîé
äåÿòåëüíîñòè. Åñòåñòâåííî, äëÿ âûïîëíåíèÿ òàêèõ ìàñøòàáíûõ ðàáîò 
ïîòðåáóþòñÿ íå îäèí äåñÿòîê ëåò è çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå çàòðà -
òû (êàê èç áþäæåòà ÐÔ, òàê è èç ñðåäñòâ ÷àñòíîãî áèçíåñà, ÷üè ïðî -
èçâîäñòâåííûå îáúåêòû íàíîñèëè è ïðîäîëæàþò íàíîñèòü óùåðá
ïðèðîäå Êóçáàññà). Îäíàêî åñëè ýòîãî íå ñäåëàòü, òî ñî âðåìåíåì
÷àñòü òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ðèñêóåò îêàçàòüñÿ íåïðèãîä -
íîé äëÿ æèçíè è âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå ðàáîòû ïî ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì
Êóçáàññà – òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿ -
òèé, ÷òîáû îãðàíè÷èòü èõ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó â áóäóùåì. Ýòî êàñàåòñÿ âñåãî ñïåêòðà ïðîèçâîäñòâ, îò àãðî -
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà äî ìåòàëëóðãèè è óãîëüíîé ýíåðãåòèêè,
â îòíîøåíèè êîòîðîé îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò çàäà÷à ñíèæåíèÿ
óãëåðîäíîãî ñëåäà.

Òðåòüå íàïðàâëåíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ âåðîÿòíîé
àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íàäî îöåíèâàòü è âñå èíèöèàòèâû ïî ñî -
çäàíèþ ëþáûõ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, ÷òîáû íå äîïóñòèòü óõóäøåíèÿ
ñèòóàöèè â ðåãèîíå, ò.å. èõ ðàçâèòèå èçíà÷àëüíî äîëæíî îñóùåñò -
âëÿòüñÿ òîëüêî íà ñîâðåìåííîì òåõíîëîãè÷åñêîì áàçèñå è ïî âîçìîæ -
íîñòè â ðàìêàõ çàìêíóòîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà.

Áëîê íîâîé ýêîíîìèêè. Íàðÿäó ñ àïãðåéäîì äåéñòâóþùèõ îò -
ðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè íóæíà àãðåññèâíàÿ ïîëè -
òèêà äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè, â ÷àñòíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ
òî÷åê ðîñòà. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî íàñòðîèòü íà òðàíñôîðìàöèþ
óæå èìåþùèåñÿ â ðåãèîíå èíñòèòóòû: íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð 
ìèðîâîãî óðîâíÿ, òåõíîïàðê. Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ñîçäàòü öåíòðû êîì -
ïåòåíöèé äëÿ áàçîâûõ îòðàñëåé, ñåðâèñíûå êîìïàíèè.

Â îòðàñëÿõ ñïåöèàëèçàöèè íóæíî ìàñøòàáèðîâàòü âûñîêîìàðæè -
íàëüíûå ïðîåêòû, òàêèå êàê ïðîèçâîäñòâî êîêñà, ñâÿçàííîãî âîäî -
ðîäà, âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ñòàëåé. Ê ÷èñëó ïåðñïåêòèâíûõ äëÿ Êóç -
áàññà ìîæíî îòíåñòè íåôòåïåðåðàáîòêó è íåôòåõèìèþ, àãðîïðîäî -
âîëüñòâåííûé êîìïëåêñ, áèîìåäèöèíó, òóðèçì. Â ïàðòíåðñòâå ñ ñî -
ñåäíèìè ðåãèîíàìè Ñèáèðè, êîòîðûå ðàñïîëàãàþò ðàçâèòîé íàó÷ -
íî-èññëåäîâàòåëüñêîé è îáðàçîâàòåëüíîé áàçîé (Òîìñêàÿ è Íîâîñè -
áèðñêàÿ îáëàñòè), â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè âîçìîæíî ñîçäàòü óñëîâèÿ
äëÿ çàïóñêà áèçíåñ-ïðîåêòîâ â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
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ýíåðãåòèêè, áèîòåõíîëîãèé, ìàøèíîñòðîåíèÿ, ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâ -
íûõ ðåøåíèé ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ï., à êðîìå òîãî,
ðåàëèçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå òåìàòè÷åñêèå îáðàçîâàòåëüíûå è èñ -
ñëåäîâàòåëüñêèå ïðîãðàììû.

Ïðîñòðàíñòâåííûé áëîê. Åñëè ðåàëèçàöèÿ ïåðâîé ïðîãðàììû
ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîèñõîäèëà â óñëîâèÿõ, êîãäà ñîñåäíèå ñ Êóç -
áàññîì ðåãèîíû ïðåáûâàëè â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äåïðåññèè, 
òî ñåãîäíÿ ýòî òåððèòîðèè ñ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ îòðàñëåé
çíàíèé. Ïîýòîìó âîïðîñû äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè áîëåå ýôôåêòèâíî ìîãóò ðåøàòüñÿ â ñèñòåìå Þæíî-Ñèáèð -
ñêîé êîíóðáàöèè, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò èíôðàñòðóêòóðíóþ, ýêîíî -
ìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ èíòåãðàöèþ ïðîñòðàíñòâà âîêðóã öåíòðîâ
þãà Ñèáèðè (Íîâîñèáèðñê, Òîìñê, Êåìåðîâî, Íîâîêóçíåöê, Áàðíàóë,
â êàêîé-òî ìåðå Îìñê è Êðàñíîÿðñê) [3], à òàêæå çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ
íîâûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ èç Êóçáàññà â Êèòàé è íîâûõ âûõîäîâ 
ê ïîðòàì íà ñåâåðå Ðîññèè. Íåîáõîäèìî ïðåâðàòèòü ñåãîäíÿøíþþ
ïðîáëåìó ðåãèîíà – íàëè÷èå 19 ìîíîãîðîäîâ â îäíî èç ñàìûõ âàæíûõ
åãî ïðåèìóùåñòâ, ðàçâèâàÿ äâå ìîùíûå êîíóðáàöèè: Êåìåðîâñêóþ íà 
ñåâåðå è Íîâîêóçíåöêóþ íà þãå.

Âàæíî ñîçäàòü ïëàòôîðìó äëÿ ýôôåêòèâíîé ìîíåòèçàöèè ýòèõ
ïðåèìóùåñòâ â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ýêîíîìèêè. Äëÿ ýòîãî
â áëèæàéøåå âðåìÿ ñëåäóåò çàïóñòèòü ñòèìóëû ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêà -
òåëüíîñòè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè äëÿ èíâåñòèöèé, ðàçðàáîòàòü íîâóþ
ãðàäîñòðîèòåëüíóþ ïîëèòèêó, ïîñêîëüêó îòðàñëè íîâîé ýêîíîìèêè
òÿãîòåþò ê êðóïíûì ãîðîäñêèì àãëîìåðàöèÿì ñ âûñîêèìè èíôðà -
ñòðóêòóðíûìè è ýêîëîãè÷åñêèìè ñòàíäàðòàìè, ðàçâèòûìè íàóêîé,
âûñøèì îáðàçîâàíèåì è ìåäèöèíîé. Âûïîëíåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ 
ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ðàçâèòèå òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé â ðàìêàõ Þæ -
íî-Ñèáèðñêîé êîíóðáàöèè, ñïîñîáíî ñòàòü åùå îäíèì ôàêòîðîì ïîâû -
øåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Êóçáàññà â áîðüáå çà ëþäåé è ôèíàíñû.

Ñîöèàëüíûé áëîê. Ïåðåñòðîéêà óãîëüíîé îòðàñëè ïîä âëèÿíèåì
ôàêòîðà äåêàðáîíèçàöèè áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ âûñâîáîæäåíèåì ðà -
áîòíèêîâ ðàçëè÷íîé êâàëèôèêàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà óãîëüíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ Êóçáàññà òðóäèòñÿ ñâûøå 100 òûñ. ÷åë., à íàïðÿìóþ
ñ îòðàñëüþ ñâÿçàíî áîëåå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ îáëàñòè. ×òîáû íå
äîïóñòèòü äåñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â ðåãèîíå, ñëåäóåò ïðè ó÷àñòèè
ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó ïîääåðæ -
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êè íàñåëåíèÿ, ãäå íàäî ïðåäóñìîòðåòü êîìïëåêñ êðàòêî-, ñðåäíå-
è äîëãîñðî÷íûõ ìåð: îò âîçìîæíîñòè äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí äî ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè
ñ ïîñëåäóþùèì òðóäîóñòðîéñòâîì è äàæå ïåðåñåëåíèåì ëþäåé èç
íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ ìàëûõ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ. Îïòèìàëüíûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò, ñîïîñòàâèìûõ ñ òåìè, êîòîðûå áóäóò ïîòåðÿíû â óãîëü -
íîé îòðàñëè, ïî óðîâíþ çàðàáîòíîé ïëàòû è êâàëèôèêàöèè, ÷òîáû
ëþäè íåñëè íàèìåíüøèå ïîòåðè è ñîõðàíèëè ñâîþ êîíêóðåíòîñïî -
ñîáíîñòü íà ðûíêå òðóäà.

Òåì íå ìåíåå âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî âîâñå èçáåæàòü íåãàòèâíûõ
ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé íå ïîëó÷èòñÿ. Ïîýòîìó óæå íà ýòàïå ïîä -
ãîòîâêè Êóçáàññà ê ñòðóêòóðíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì íåîáõîäèìî îðãà -
íèçîâàòü ïðÿìûå êîììóíèêàöèè ñî âñåìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà, èõ
øèðîêîå èíôîðìèðîâàíèå î ïðîãíîçèðóåìûõ ïîñëåäñòâèÿõ òðàíñ -
ôîðìàöèè, êàê ïîëîæèòåëüíûõ, òàê è îòðèöàòåëüíûõ. Ýòî äîëæíî
ïîìî÷ü çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ, à â èòîãå áóäåò 
ëåãèòèìèðîâàí ñàì ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè.

Áëîê óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñòðóêòóðíàÿ òðàíñôîð -
ìàöèÿ óãëåïðîìûøëåííûõ òåððèòîðèé – ñëîæíûé, ìíîãîóðîâíåâûé
ïðîöåññ, îí çàòðàãèâàåò èíòåðåñû áîëüøîãî êðóãà ó÷àñòíèêîâ. Ïîòî -
ìó âàæíî âûñòðîèòü ðàáîòîñïîñîáíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ýòèì ïðî -
öåññîì íà âñåõ ýòàïàõ. Îíà äîëæíà âêëþ÷àòü åäèíûé öåíòð óïðàâ -
ëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, òàê êàê íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ
ïðåîáðàçîâàíèÿ ýêîíîìèêè óãîëüíîãî ðåãèîíà â îòðûâå îò ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ñòðàíû è ìèðà. Â ñîñòàâå òàêîãî öåíòðà äîëæíû áûòü
ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ
âëàñòè ñàìèõ óãîëüíûõ ðåãèîíîâ, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà,
ïðîôñîþçîâ, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Ýòîò îðãàí
äîëæåí âûðàáîòàòü áàçîâûé ïîäõîä ê òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè óã -
ëåïðîìûøëåííûõ òåððèòîðèé ÐÔ íà îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðè -
òåòîâ è öåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì è åå ýíåðãåòè -
÷åñêîãî ñåêòîðà â ÷àñòíîñòè. Çàòåì íà äàííîé ïëàòôîðìå áóäóò ñôîð -
ìèðîâàíû ïðîãðàììû ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñ ó÷åòîì ñïåöè -
ôèêè êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Â ñëó÷àå ñ Êóçáàññîì ðå÷ü äîëæíà èäòè 
íå òîëüêî îá îáùåé ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììå, íî è î ïðîãðàììàõ
îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Êóçáàññ
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êàê óãëåïðîìûøëåííàÿ òåððèòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ âî ìíîãîì óíèêàëüíûì
ðåãèîíîì Àçèàòñêîé Ðîññèè, ïîäîáíûé àëãîðèòì äåéñòâèé ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè óãîëüíûõ êëàñòåðîâ è ðîñ -
ñèéñêèõ ìîíîãîðîäîâ, èìåþùèõ ñûðüåâóþ ñïåöèàëèçàöèþ.

Íà óðîâíå ðåãèîíà ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàí -
íîãî àãåíòñòâà, êîòîðîå âîçüìåò íà ñåáÿ ôóíêöèþ êîîðäèíàòîðà ïðî -
ãðàììû, ÷òîáû íå äîïóñòèòü èçáûòî÷íîé êîíêóðåíöèè ìåæäó
ãîðîäàìè è ïîñåëêàìè ðåãèîíà çà ïðîåêòû, è ôóíêöèþ îïåðàòîðà
ïðîãðàììû, êîòîðûé â òîì ÷èñëå ðåøàåò çàäà÷è ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàí -
ñîâûõ ñðåäñòâ è îáåñïå÷åíèÿ èõ äîñòóïíîñòè.

Êàæäîé óãëåïðîìûøëåííîé òåððèòîðèè â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñ -
êîé òðàíñôîðìàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäñòîèò ðåøèòü ïðîáëåìó
êîìïåíñàöèè ïîòåðü äîõîäîâ, âêëþ÷àÿ ïîòåðè íàëîãîâîé áàçû, â ðå -
çóëüòàòå ñæàòèÿ èëè çàêðûòèÿ óãîëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, ñ äðóãîé –
ñôîðìèðîâàòü ôóíäàìåíò äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ñòðàòåãèé
ïî âûâîäó ðåãèîíà íà «áåçóãîëüíûé» óðîâåíü ðàçâèòèÿ. Ìèðîâîé
îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò: ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ýòîãî çà÷àñòóþ
îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî. Ïîýòîìó íà ïðèìåðå Êóçáàññà ïðåäëà -
ãàåòñÿ îïðîáîâàòü ñî÷åòàíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåí -
íîé ïðîãðàììû (ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðåñòðóêòóðèçàöèè óãîëüíûõ 
ðåãèîíîâ) è ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ãðàíòîâîãî ôîíäà (ôîíä òðàíñôîð -
ìàöèè Êóçáàññà). Ïîñëåäíèé ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü çà ñ÷åò ïåðå÷èñ -
ëåíèÿ â íåãî ÷àñòè ïðèáûëè óãîëüíûõ êîìïàíèé, ïîëó÷åííîé áëà -
ãîäàðÿ ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâîì ðàçëè÷íûõ ëüãîò è èíâåñòèðî -
âàíèþ â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, çà ñ÷åò ðåòðîñïåêòèâíîãî ïåðå -
ñìîòðà óñëîâèé ëèöåíçèé ñ öåëüþ îáÿçàòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ðåçåðâèðîâàíèÿ ñðåäñòâ äëÿ ëèêâèäàöèè
ïðåäïðèÿòèé, ñòðàõîâûõ âûïëàò, à òàêæå ñ öåëüþ îò÷èñëåíèé íà ðàç -
âèòèå íàóêè, ìåäèöèíû è îáðàçîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü
óâåëè÷åíèå íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñ ïîñëåäóþùèì
ïåðåíàïðàâëåíèåì ýòèõ ñðåäñòâ â ôîíä òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè
òåððèòîðèè. Ôåäåðàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ
ðåàëèçàöèè êðóïíûõ êàïèòàëîåìêèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ, ýêîëîãè÷åñ -
êèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, à ñðåäñòâà ãðàíòîâîãî ôîíäà – äëÿ ïîä -
äåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîöèîêóëüòóðíûõ è èíûõ èíèöèàòèâ,
ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ.
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ÂÛÂÎÄÛ

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî íåñìîòðÿ íà çàÿâ -
ëÿâøèåñÿ íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé ïðîãðàììû ñòðóêòóðíîé ïåðå -
ñòðîéêè ýêîíîìèêè, Êóçáàññ ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøåé
â àçèàòñêîé ÷àñòè Ðîññèè óãëåïðîìûøëåííîé òåððèòîðèåé. Îñíîâíûå 
ïðè÷èíû òàêîãî ïîëîæåíèÿ êðîþòñÿ â îòñóòñòâèè ó Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé íîâîé
ýêîíîìèêè, â íàëè÷èè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà òî÷åê óÿçâèìîñòè (çà -
âèñèìîñòü îò ìèðîâûõ ñûðüåâûõ ðûíêîâ, ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû,
îòíîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü æèçíè, ñëàáî ðàçâèòàÿ ëîãèñòè÷åñêàÿ
èíôðàñòðóêòóðà).

Âìåñòå ñ òåì ñæàòèå ìèðîâûõ óãîëüíûõ ðûíêîâ, âûçâàííîå ãëî -
áàëüíûì ýíåðãåòè÷åñêèì ïåðåõîäîì è äåêàðáîíèçàöèåé ýêîíîìèêè,
âûñòóïàåò òðèããåðîì è ïîäòàëêèâàåò âëàñòü, áèçíåñ è îáùåñòâî ê ñìå -
íå ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, ê îòêàçó îò çàìûñëà
óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ â ïîëüçó ðåàëèçàöèè èäåè ãëóáîêîé òðàíñôîð -
ìàöèè ýêîíîìèêè.

Ïðåäëàãàåìàÿ àâòîðàìè êîíöåïöèÿ ãëóáîêîé òðàíñôîðìàöèè ýêî -
íîìèêè Êóçáàññà íà ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîãî ïåðåõîäà ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàíà â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîé áàçû äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîé
ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè ðåãèîíà è åå äîðîæíîé êàðòû.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ðàìêàõ
ïðîåêòà «Äâèæóùèå ñèëû è ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèîííûõ
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THE CONCEPT OF TRANSFORMING THE SOCIAL
AND ECONOMIC SYSTEM IN KUZBASS

UNDER THE DECARBONIZATION POLICY

For decades, transforming the economy of Kuzbass (Kemerovo Oblast) has 
been presented in the region’s strategic planning documents as the most
important method to ensure accelerated economic growth. The authors of this
article prove that, unfortunately, there have been virtually no qualitative chan -
ges in the Kuzbass economy over the past twenty years and give reasons why
this has occurred.

Kuzbass is currently facing the difficult task of choosing a long-term
development model. On the one hand, despite the existing internal challenges
and risks, the government is targeting businesses and society at accelerated
growth, relying primarily on opportunities to increase coal production and
advance SMEs. On the other hand, a critical mass of subjective and objective
circumstances is gradually accumulating in Kuzbass, which in the medium term 
may radically change the situation, and the transformation of its economy will
be the only possible model of economic growth. The main problem is the pro -
spect of coal being displaced from the global economy under the pressure of de -
carbonization trend.

Russia lacks a generally recognized systematic approach to the structural
reorganization of coal-producing regions under the decarbonization policy.
Having studied some relevant practices abroad, we offer an original concept
of transforming the Kuzbass economy on the principles of just transition, used
by the European Union. The prerequisite for its successful implementation must 
be a dialogue between the authorities, businesses, and society in elaborating
and coordinating the corridors of the region’s future development.
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