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Àííîòàöèÿ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñîâðåìåííûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè è èõ ïðèìåíèìîñòü ê ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Ïðåäñòàâ-
ëåíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, øêîëà Âñåìèðíîãî áàíêà, èñïîâåäóþùàÿ «ïðîñòðàí-
ñòâåííî-íåéòðàëüíûé ïîäõîä» ê âûðàáîòêå ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, åâðîïåéñêàÿ øêîëà «ëîêàëüíî-àäðåñíîãî ïîäõîäà»,
íàñòàèâàþùàÿ íà íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííûõ ìåð
ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðîñòà â ðàçíûõ ðåãèîíàõ. Àðãóìåíòû ýòèõ øêîë îñíî-
âàíû íà ðàçíûõ òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèÿõ: íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðà-
ôèè è òåîðèè ýíäîãåííîãî ðîñòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöè-
àöèÿ, íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ, ýíäîãåííûé ðîñò
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Abstract

The paper analyzes modern principles of regional policy and whether they
are applicable to the Russian economy. We consider, on the one hand, the
principles of the World Bank policy based on a spatially neutral approach to
choosing measures of regional policy, and, on the other hand, the EU policy
which is focused on local targets and insists on a necessity of differentiated
regional incentives. The arguments of both approaches are based on the different
concepts, i.e. the theory of the new economic geography and theory of endo-
genous growth.

Keywords: regional policy, regional differentiation, new economic geography,
endogenous growth

Ñî âðåìåíè èçäàíèÿ â 1996 ã. Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá îñíîâíûõ
ïîëîæåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [1] íå
ïðåêðàùàëèñü óñèëèÿ â îáëàñòè ðàçðàáîòêè ïðèíöèïèàëüíûõ îñíîâ
ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðåäëàãàëèñü êîíöåïöèè (ñì.,
íàïðèìåð, [2–4]), êîòîðûå ïðèäàâàëè ðàçíûé âåñ ïðèíöèïàì ðåãèî-
íàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðèíöèïîâ ïîëÿðèçîâàííîãî
ðàçâèòèÿ. Îáñóæäåíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ ðàçâåðíóëîñü â íàó÷íî-îáùåñò-
âåííóþ äèñêóññèþ, â õîäå êîòîðîé áûëà ðàñêðèòèêîâàíà ðàçðàáîòàí-
íàÿ Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè êîíöåïöèÿ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçöà 2005 ã. [5],
âïåðâûå ïðîâîçãëàñèâøàÿ îòêàç îò ïîëèòèêè âûðàâíèâàíèÿ. Â íûíå
äåéñòâóþùåé Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. óêàçàíû îáå öåëè ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ: è ôîðìèðîâàíèå íîâûõ öåíòðîâ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è ñîêðàùåíèå äèôôåðåíöèàöèè óðîâíÿ è êà-
÷åñòâà æèçíè íà òåððèòîðèè ñòðàíû [6].

Â íîâîì ïðîåêòå Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. âíîâü ïîñòàâ-
ëåíà öåëü ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ [7]. Â òî æå âðåìÿ
â Ñòðàòåãèè-2020 ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñò-
âåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïðèíöèïàõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþ-
ùèõ öåíòðîâ ðîñòà è óïðàâëÿåìîãî «ñæàòèÿ» ïåðèôåðèéíûõ òåððèòî-
ðèé [8]. Â îòñóòñòâèå ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ãîñóäàð-
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ñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ôåäåðàòèâíûå îòíî-
øåíèÿ» [9] ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå, óêðåïëå-
íèå ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ðàñêðûòèå èíâåñòèöèîííîãî ïî-
òåíöèàëà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ïåðèîä 2013–2020 ãã.

Â ïîñëåäíèå ãîäû Âñåìèðíûé áàíê è ÎÝÑÐ ðåãóëÿðíî ïóáëèêóþò
èññëåäîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà è ðåêîìåíäàöèè â îáëàñòè ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè. Ýòè ïóáëèêàöèè ïðèîáðåëè ôîðìó îòêðûòîãî äèñ-
ïóòà î êîíôëèêòå öåëåé ýôôåêòèâíîñòè è ðàâåíñòâà â ïðîñòðàíñòâåí-
íîì ðàçâèòèè, è â äàííîì êîíôëèêòå ó÷àñòâóåò òàêæå öåëü ñîõðàíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû ðåãèîíà.

Â 2009 ã. Âñåìèðíûé áàíê îáúÿâèë, ÷òî åãî ýêîíîìèñòû «ïåðå÷åð-
÷èâàþò êàðòó ìèðà», è âûïóñòèë â ñâåò òàê íàçûâàåìîå «ðóêîâîäñòâî
ïî ïðàêòè÷åñêîé ãåîãðàôèè» ïîä íàçâàíèåì «Íîâûé âçãëÿä íà ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ãåîãðàôèþ» [10]. Îñíîâíàÿ èäåÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò ïî ñâîåé ïðèðîäå íå ìîæåò áûòü ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåí
â ïðîñòðàíñòâå, ÷òî íåìèíóåìî âåäåò ê òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåí-
öèàöèè. Íàèâûñøåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ÷åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
äîñòèãàåò â áîëüøèõ àãëîìåðàöèÿõ, ãäå îáëåã÷åí äîñòóï ê êðóïíîìó
êàïèòàëó è èíôðàñòðóêòóðå è âûñîêà ïëîòíîñòü ïåðñîíàëüíûõ âçàèìî-
ñâÿçåé. Îòñþäà, ãëàâíûì äâèæèòåëåì ðîñòà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
îêàçûâàåòñÿ ìèãðàöèÿ ëþäåé â áîëüøèå ãîðîäà. Ñëåäîâàòåëüíî, ìåðû
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íå äîëæíû âòîðãàòüñÿ â ýòî îïòèìàëüíîå
ðàñïðåäåëåíèå ëþäåé è ðåñóðñîâ. Îíè äîëæíû áûòü åäèíîîáðàçíî
îïðåäåëåíû äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ, ò.å. áûòü «ñëåïûìè» â îòíîøåíèè ïðî-
ñòðàíñòâà. Ïîïûòêè îáåñïå÷èòü ðàâíîìåðíûé ïðîñòðàíñòâåííûé ðîñò
ñðåäñòâàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çàâåäîìî îáðå÷åíû íà ïðî-
âàë è, áîëåå òîãî, ìîãóò îêàçàòü îáðàòíîå, óãíåòàþùåå âîçäåéñòâèå.
Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâàì ðåêîìåíäóåòñÿ ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ êîí-
öåíòðàöèè ðåñóðñîâ â îòäåëüíûõ ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ – òî÷êàõ ðîñòà,
êîòîðûå âíîñÿò íàèáîëüøèé âêëàä â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
äèíàìèêó. Òàêîé ïîäõîä ïîëó÷èë íàçâàíèå «ïðîñòðàíñòâåííî-íåéò-
ðàëüíîãî» â ñìûñëå ñîçíàòåëüíîãî îòêàçà îò ïðåôåðåíöèé â ðàçâèòèè
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ.

Â òîì æå ãîäó ÎÝÑÐ ïðîâîçãëàñèëà íà÷àëî ñäâèãà ïàðàäèãìû â ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ñáëèæåíèÿ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è îïóáëè-
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êîâàëà ðÿä èññëåäîâàíèé, â êîòîðûõ îáúÿñíÿëîñü, «êàê ðàñòóò ðåãèî-
íû» [11], è äîêàçûâàëîñü, ÷òî íå òîëüêî ïåðåäîâûå «ðåãèîíû èìåþò
çíà÷åíèå» â ýêîíîìè÷åñêîì âîññòàíîâëåíèè, èííîâàöèÿõ è óñòîé÷è-
âîì ðîñòå [12]. Ñäâèã ïàðàäèãìû îçíà÷àë ïåðåõîä îò ïîëèòèêè êîì-
ïåíñàöèé áèçíåñó è íàñåëåíèþ îòñòàþùèõ ðåãèîíîâ ê ïîëèòèêå âûÿâ-
ëåíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ðîñòà âñåõ ðåãèîíîâ. «Ñòàðàÿ»
ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ÅÑ îñóùåñòâëÿëàñü öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëü-
ñòâîì â îòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãèîíîâ â ðàìêàõ îòðàñëåâî-
ãî ïîäõîäà â âèäå ñóáñèäèé è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñ öåëüþ
âðåìåííîé êîìïåíñàöèè îòñòàþùèì ðåãèîíàì òåõ íåáëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé, â êîòîðûõ îíè íàõîäÿòñÿ. «Íîâàÿ» ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ âñåìè óðîâíÿìè âëàñòè â îòíîøåíèè ôóíêöèî-
íàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáëàñòåé â ðàìêàõ èíòåãðèðîâàííûõ ïðîåê-
òîâ ðàçâèòèÿ ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè íåäîèñïîëüçóåìîãî ïîòåíöèàëà âñåõ
ðåãèîíîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Îíà íàïðàâëåíà
íà ôîðìèðîâàíèå ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëüíîãî êàïèòàëà ðåãèî-
íà – íå òîëüêî îñíîâíûõ ôîíäîâ è ðûíêîâ òðóäà, íî òàêæå äåëîâîãî
êëèìàòà, ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà è ñîöèàëüíûõ ñåòåé [12].

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ è Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîðàò ïî âîïðîñàì ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè çàÿâèëè, ÷òî «ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà áîëüøå íå
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ìåõàíèçì ïîìîùè ðåãèîíàì â äîñòèæåíèè ñðåä-
íèõ ïîêàçàòåëåé ïî ÅÑ (õîòÿ ýòîò àñïåêò íå óòðàòèë ñâîåãî çíà÷åíèÿ).
Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ÅÑ òåïåðü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëèòèêó, êî-
òîðàÿ îïðåäåëÿåò è îðèåíòèðóåòñÿ íà âîçìîæíîñòè äëÿ áóäóùåãî, ìî-
áèëèçóÿ íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçîâàííûé ïîòåíöèàë, à íå âûïëà÷èâàÿ
êîìïåíñàöèþ çà ïðîáëåìû ïðîøëîãî» [13, ð. 6]. Êîíöåíòðàöèÿ îãðà-
íè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÅÑ íà ïîîùðåíèè èííîâàöèîííûõ
ïðàêòèê áèçíåñà è ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ – çíà÷èòåëüíî áîëåå
ñëîæíàÿ è îòâå÷àþùàÿ ñòðóêòóðå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè çàäà÷à ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðîñòîé òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèåé. Òàêîé ïîäõîä,
ó÷èòûâàþùèé ïðîñòðàíñòâåííûé àñïåêò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, áûë íàçâàí «ëîêàëüíî-àäðåñíûì».

Èç ðàçíèöû ïîäõîäîâ âûòåêàëè è ðàçíûå ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåí-
äàöèè. Âñåìèðíûé áàíê â ïåðèîä 2009–2012 ãã. ïîäðîáíî ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàë, êàê ñëåäóåò «ïåðå÷åðòèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ãåîãðàôèþ»
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â Âîñòî÷íîé Àçèè, Âîñòî÷íîé Àôðèêå, Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è íà Êà-
ðèáñêèõ îñòðîâàõ, â Åãèïòå, Ðîññèè, à òàêæå â åâðàçèéñêèõ ãîðîäàõ
ñòðàí Øåëêîâîãî ïóòè [14–19]. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ îãðàíè÷èëàñü
êðàòêîé áðîøþðîé, â êîòîðîé ïðåäëîæèëà ñâîé îïûò ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè ñòðàíàì, íå âõîäÿùèì â ÅÑ [13].

Äåáàòû ìåæäó ñòîðîííèêàìè ïîäõîäà Âñåìèðíîãî áàíêà è ïîäõî-
äà ÅÑ äî ñèõ ïîð ïðîäîëæàþòñÿ íà ñòðàíèöàõ íàó÷íûõ æóðíàëîâ, õîòÿ
â 2011 ã. ñåêðåòàðèàò ÎÝÑÐ çàêëþ÷èë îáçîð ýòîé äèñêóññèè [20] ïðè-
ìèðÿþùå: ýòè ïîäõîäû íå äîëæíû áûòü âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè. Ïðå-
ñëåäóÿ îáùóþ öåëü ñîäåéñòâèÿ ðîñòó, îáà ïîäõîäà äîëæíû áûòü íàöå-
ëåííûìè íà ëþäåé, à â óñëîâèÿõ êðèçèñíûõ îãðàíè÷åíèé õîðîøàÿ
ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà íå ìîæåò èãíîðèðîâàòü ïðîñòðàíñòâåííîå èç-
ìåðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ýòó äèñêóññèþ íàçâàëè äèñêóññèåé ìåæäó ýêîíîìèñòàìè è ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ãåîãðàôàìè, èìåÿ â âèäó íå ðàçëè÷èå ïðîôåññèé, à ðàçíè-
öó ïîäõîäîâ: ýêîíîìè÷åñêîãî â ñìûñëå ïðèìàòà ýêîíîìè÷åñêèõ îöå-
íîê ïðè èçìåðåíèè ýôôåêòîâ îò ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è òåððèòîðè-
àëüíî-îðèåíòèðîâàííîãî, êîòîðûé ïîìèìî ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèõ èñ-
ïîëüçóåò ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå èçìåðèòåëè ïðè ðàçðàáîòêå íà-
èáîëåå ïîäõîäÿùåãî êîìïëåêñà ìåð äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
êàæäîé ìåñòíîñòè.

Âçàèìíûå óïðåêè ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó. «Ýêîíîìèñòû» ñòðå-
ìÿòñÿ äîêàçàòü, ÷òî êà÷åñòâî èíñòèòóòîâ è ðàìî÷íûõ ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè çíà÷èò äëÿ ðàçâèòèÿ áîëüøå, ÷åì êà÷åñòâî è äîñòà-
òî÷íîñòü ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôàêòîðîâ: òðóäà, êàïèòàëà è çíàíèé. «Ãåîãðàôû», ñî ñâîåé ñòîðîíû,
ïðèçíàâàÿ çíà÷åíèå èíñòèòóòîâ äëÿ ðàçâèòèÿ, óêàçûâàþò, ÷òî ñàì
ôàêò íàëè÷èÿ â ðåãèîíå òàêîâûõ íå îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó ðåãèîíû ñî
ñõîäíûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè äåìîíñòðèðóþò
ðåçêî ðàçëè÷àþùèåñÿ òåìïû ðîñòà.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè òàê è íå âûðàáîòàíà, ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ àðãóìåí-
òû îáåèõ äèñêóòèðóþùèõ ñòîðîí.

Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ. Â ðàáîòàõ Âñåìèðíîãî áàíêà àäàïòè-
ðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ òåîðèè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè (ÍÝÃ).
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Öåëü ÍÝÃ – îáúÿñíèòü ôåíîìåí ïðîìûøëåííîé àãëîìåðàöèè, èëè
«ãåîãðàôè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè», îò êîòîðîé çàâèñèò ðîñò ðåãèîíà,
ñ ïîìîùüþ íåîêëàññè÷åñêèõ ðàâíîâåñíûõ ìîäåëåé, ó÷èòûâàþùèõ îò-
äà÷ó îò ìàñøòàáà. Àãëîìåðàöèÿ âîçíèêàåò, åñëè öåíòðîñòðåìèòåëü-
íûå ñèëû ïðåîáëàäàþò íàä öåíòðîáåæíûìè. Öåíòðîáåæíûå ñèëû âû-
ðàæåíû â òîì, ÷òî ôèðìû ñòðåìÿòñÿ óäîâëåòâîðèòü ðàñïðåäåëåííûé
â ïðîñòðàíñòâå ñïðîñ è èçáåæàòü êîíêóðåíöèè ñ äðóãèìè ôèðìàìè íà
íåáîëüøèõ ðûíêàõ. Öåíòðîñòðåìèòåëüíûå ñèëû ïîçâîëÿþò ôèðìàì
èñïîëüçîâàòü âîçðàñòàþùóþ îòäà÷ó íà áîëåå êðóïíûõ ðûíêàõ ñáûòà,
à ïîòðåáèòåëÿì ïðåäîñòàâëÿþò äîñòóï ê áîëåå øèðîêîìó íàáîðó òîâà-
ðîâ è óñëóã ïî áîëåå íèçêèì öåíàì è âûñîêèå ñòàíäàðòû ïðîæèâàíèÿ.
Íà ïîÿâëåíèå àãëîìåðàöèè âëèÿþò òðè ôóíäàìåíòàëüíûõ ôàêòîðà:
âîçðàñòàþùàÿ îòäà÷à, ñòèìóëèðóþùàÿ êîíöåíòðàöèþ äåÿòåëüíîñòè
â ïðîñòðàíñòâå; òðàíñïîðòíûå çàòðàòû, êîòîðûå âûíóæäàþò ôèðìû
ðàçìåùàòüñÿ áëèæå ê êðóïíûì ðûíêàì ñáûòà; ìèãðàöèîííûå ïîòîêè.
Ïîÿâëåíèå àãëîìåðàöèè ôèðì â ïðîñòðàíñòâå ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ êó-
ìóëÿòèâíîãî ðîñòà ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå. Íî ýòî íå îáÿçàòåëüíûé
èñõîä. Â ñëó÷àå äèñïåðñèè ôèðì â ïðîñòðàíñòâå âîçíèêàþò óñëîâèÿ
äëÿ êóìóëÿòèâíîãî ñïàäà â ïðîèçâîäñòâå.

Â ïîäõîäå Âñåìèðíîãî áàíêà çàìåòíî òàêæå âëèÿíèå òåîðèè ðåãèî-
íàëüíûõ äèñïðîïîðöèé Äæ. Óèëüÿìñîíà, êîòîðûé â 1960-õ ãîäàõ ðàç-
âèë òåîðèè ñòàäèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà À. Ôèøåðà è Ý. Ãóâåðà. Ñîãëàñíî
åãî òåîðèè, íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ðîñò
ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ è ïîëó÷àåò ðàçíîîáðàçíûå îòðàñëåâûå íàïðàâëå-
íèÿ â åå öåíòðàëüíîé ÷àñòè, à ïîòîì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïåðèôåðèé-
íûå ðåãèîíû è îòñòàþùèå îòðàñëè. Â ðåçóëüòàòå ïîíà÷àëó ðàçðûâ
â óðîâíÿõ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ, à çàòåì, ïî ìåðå
äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ðåãèîíàëü-
íûå äèñïðîïîðöèè ñîêðàùàþòñÿ [21]. Òðàåêòîðèÿ ðåãèîíàëüíîé äèô-
ôåðåíöèàöèè ïðèíèìàåò ïåðåâåðíóòóþ U-îáðàçíóþ ôîðìó, íàçûâàå-
ìóþ «êðèâîé Óèëüÿìñîíà».

Àíàëèòè÷åñêèå äîêóìåíòû ÎÝÑÐ áàçèðóþòñÿ ñêîðåå íà òåîðèÿõ
ýíäîãåííîãî ðîñòà. Ð. Êàïåëëî îòíîñèò ê ýíäîãåííûì ôàêòîðàì ðåãèî-
íàëüíîãî ðîñòà òàêèå ñîñòàâëÿþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
è êóëüòóðíîé ñèñòåìû ðåãèîíà, êàê ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñïîñîá-
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íîñòè, ìåñòíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôàêòîðû (òðóä è êàïèòàë), íàâûêè
ìåñòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ ïî óñòàíîâëåíèþ îòíîøåíèé (÷òî
ïîðîæäàåò ïðîöåññ êóìóëÿòèâíîãî ïðèîáðåòåíèÿ çíàíèé), ñïîñîá-
íîñòü ìåñòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ àãåíòîâ ïðèíèìàòü ðå-
øåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èì óïðàâëÿòü ïðîöåññîì ðàçâèòèÿ, ïîä-
äåðæèâàòü åãî è íàïðàâëÿòü ïî ïóòè îáùåãî ðîñòà ýêîíîìèêè. Âñå
ýòè ôàêòîðû íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ òåððèòîðèåé, ñî ñïåöèôèêîé ðå-
ãèîíà, îíè îïðåäåëÿþò ñòðóêòóðó ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé, óíèêàëüíóþ äëÿ äàííîãî ðåãèîíà. Òàêèå ñïåöèôè÷åñêè
ìåñòíûå óñëîâèÿ îáåñïå÷èâàþò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ìåñòíîãî
ïðîèçâîäñòâà è ïîääåðæèâàþò åå ñ òå÷åíèåì âðåìåíè. Ýòè ôàêòîðû
äàþò ðåãèîíó âîçìîæíîñòü ïðîèçâîäèòü òîâàðû, ïîëüçóþùèåñÿ
âíåøíèì ñïðîñîì, ïðîèçâîäèòü èõ ñ àáñîëþòíûì ïðåèìóùåñòâîì
è ñîõðàíÿòü ýòî ïðåèìóùåñòâî ñ ïîìîùüþ èííîâàöèé, à òàêæå ïðè-
âëåêàòü íîâûå ðåñóðñû èçâíå ðåãèîíà. Òàêèì îáðàçîì, ïðîñòðàíñòâî
ðåãèîíà êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé, îòëè÷àþùàÿ åãî îò äðóãèõ ðåãèîíîâ, ñàìî ïî ñåáå ñòàíîâèòñÿ
àêòèâíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ [21].

Ãäå ñîñðåäîòî÷åí ðîñò? Â òåêñòàõ Âñåìèðíîãî áàíêà óòâåðæäà-
åòñÿ, ÷òî òåððèòîðèàëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, â ÷àñòíîñòè
â êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ, ïðîäâèãàëà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ïðîöåññå
ñòðóêòóðíîãî ïåðåõîäà îò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ê ïðîìûøëåííîìó
ïðîèçâîäñòâó è çàòåì ê ñôåðå óñëóã. Ïðèâîäÿòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ïî-
êàçàòåëè êîíöåíòðàöèè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ïî ñòðàíàì.
Ýòè ïîêàçàòåëè îáîáùàþòñÿ ñëåäóþùèì ðàñ÷åòîì: ïîëîâèíà ìèðîâî-
ãî ÂÂÏ ïðîèçâîäèòñÿ íà 1,5% òåððèòîðèè ïëàíåòû. Îòñþäà ñëåäóåò,
÷òî ïûòàòüñÿ ðàñøèðèòü çîíó ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè – çíà÷èò ëè-
øèòü åå ñòèìóëîâ [10].

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â 2011 ã. â Ðîññèè òðåòü îáúåìà ÂÐÏ ïðîèç-
âîäèëàñü â Ìîñêâå, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ñîâî-
êóïíàÿ ïëîùàäü êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 0,3% òåððèòîðèè ñòðàíû è â êî-
òîðûõ ïðîæèâàåò 17% åå íàñåëåíèÿ. Åñëè æå ñîáðàòü ãðóïïó ðåãèî-
íîâ, ïðîèçâîäÿùèõ â ñóììå ïîëîâèíó ÂÐÏ, òî â ýòó ãðóïïó ïîìèìî
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ
âîéäóò ßìàëî-Íåíåöêèé è Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà
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è Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ÷òî ðàñøèðèò ñîâîêóïíûé àðåàë âõîäÿùèõ â íåå
ðåãèîíîâ äî 24% ðîññèéñêîé òåððèòîðèè, à èõ äîëþ â íàñåëåíèè óâå-
ëè÷èò äî 29%. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ èç Âñåìèðíîãî áàíêà, ýòî
íåäîïóñòèìî íèçêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òðå-
áóþùàÿ íåîòëîæíûõ ìåð ïî ïðîñòðàíñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè ýêî-
íîìèêè. Äàííàÿ îöåíêà ïîääåðæèâàåòñÿ èñòîðè÷åñêèì ýêñêóðñîì ãëó-
áèíîé â ñòîëåòèå, â òå÷åíèå êîòîðîãî àìåðèêàíöû ïåðååçæàëè íà þã
è çàïàä ÑØÀ, ÷òî äåëàëî ýêîíîìèêó áîëåå êîíöåíòðèðîâàííîé, à ñî-
âåòñêèå ëþäè äâèãàëèñü íà âîñòîê è ñåâåð ñòðàíû, ñîçäàâàÿ ïðîñòðàí-
ñòâåííóþ íåýôôåêòèâíîñòü, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ ýêîíîìèñòîâ Âñå-
ìèðíîãî áàíêà, ñòàëà îäíîé èç ïðè÷èí êðàõà ÑÑÑÐ [10].

Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå 43% îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðèõîäèòñÿ
ëèøü íà 14% òåððèòîðèè. Ãåîãðàôè÷åñêèé ïÿòèóãîëüíèê, ãäå ïðîèç-
âîäèòñÿ ïðîäóêöèÿ ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, îáðàçóþò
Ëîíäîí, Ãàìáóðã, Ìþíõåí, Ìèëàí è Ïàðèæ (â êîòîðûõ ïðîæèâàåò
îêîëî òðåòè íàñåëåíèÿ ýòîé òåððèòîðèè). Îäíàêî ýêñïåðòû ÎÝÑÐ
òðàêòóþò ýòîò ïîêàçàòåëü êàê ñâèäåòåëüñòâî çíà÷èòåëüíûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ äèñïðîïîðöèé, âïîëíå ñðàâíèìûõ ñ íàáëþäàåìû-
ìè â Êèòàå, ãäå 60% ÂÂÏ ïðîèçâîäèòñÿ íà 4% òåððèòîðèè [13].

Èññëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ çà ïåðèîä
1995–2007 ãã. â ðàçðåçå 335 ðåãèîíîâ îáíàðóæèëè, ÷òî êðóïíåéøèå
ðåãèîíû-õàáû, ñîñòàâëÿþùèå 4% îáùåãî ÷èñëà ðåãèîíîâ*, îòâå÷àþò
çà òðåòü ñîâîêóïíîãî ðîñòà ÂÂÏ ÎÝÑÐ, òîãäà êàê ïîäàâëÿþùàÿ
÷àñòü ðîñòà – äâå òðåòè ÿâëÿåòñÿ âêëàäîì îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ [20].
Îòñþäà ñëåäóåò ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûé âûâîä: âêëàä ðåãèîíà
â ýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìèêó íå îáÿçàòåëüíî æåñòêî ñâÿçàí ñ åãî ðàç-
ìåðîì. Ïîñòðîåíèå çàâèñèìîñòè ðàíãà ðåãèîíà ïî âêëàäó â ðîñò îò
åãî âêëàäà â ñîâîêóïíûé ðîñò ïîçâîëèëî âûäåëèòü ÷åòûðå ãðóïïû
ðåãèîíîâ, âíîñÿùèõ áëèçêèå ïî ðàçìåðó âêëàäû (ïî ïðèçíàêó ðàçðû-
âîâ äàííîé çàâèñèìîñòè â ëîãàðèôìè÷åñêîì ìàñøòàáå). Îêàçàëîñü,
÷òî ñî âðåìåíåì äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ âêëàäîâ â äèíàìèêó
íàðàñòàåò, íî ðàñïðåäåëåíèå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ñìåùåííûì, òàê
÷òî âñå áîëüøèé âêëàä âíîñÿò êðóïíåéøèå ðåãèîíû èç ïåðâîé ãðóïïû
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* Ýòî 14 ðåãèîíîâ: Êàëèôîðíèÿ, Òåõàñ, Òîêèî (Êàíòî), Ôëîðèäà, Íüþ-Éîðê,
Ëîíäîí, Èëü-äå-Ôðàíñ è äð.



è ñðåäíèå è ìàëûå ðåãèîíû èç òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ãðóïï (ðèñ. 1, à).
Ïîýòîìó ðåêîìåíäóåòñÿ îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïåðñïåêòèâíóþ âòî-
ðóþ ãðóïïó, êîòîðàÿ ñîêðàùàåòñÿ, íî îòâå÷àåò çà 57% ñîâîêóïíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çîíû ÎÝÑÐ.

Ìû ñäåëàëè àíàëîãè÷íûé ðàñ÷åò äèíàìèêè âêëàäîâ ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ â ðîñò ÂÐÏ çà 2002–2011 ãã. (ðèñ. 1, á) è îáíàðóæèëè, ÷òî
â íàøåì ñëó÷àå ýòà ïåðñïåêòèâíàÿ ãðóïïà, äîëÿ êîòîðîé â ðîñòå ÂÐÏ
áîëåå ÷åì â 2 ðàçà ïðåâûøàåò åå äîëþ â âûáîðêå, óãðîæàþùå ìàëî-
÷èñëåííà. Âñëåä çà ðåãèîíàìè ïåðâîé ãðóïïû – Ìîñêâîé, Ìîñêîâñêîé
îáëàñòüþ è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì, âìåñòå îòâå÷àþùèìè çà ÷åòâåðòü
ðîñòà ÂÐÏ, ñëåäóåò âòîðàÿ ãðóïïà èç ñåìè ðåãèîíîâ, âêëàä êîòîðûõ
â ðîñò ÂÐÏ ñîñòàâëÿåò 22,9%. Ýòî Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîäàð-
ñêèé êðàé, þã Òþìåíñêîé îáëàñòè (áåç àâòîíîìíûõ îêðóãîâ), Ðåñïóá-
ëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Êðàñíîÿðñêèé è Ïåðì-
ñêèé êðàÿ. Ñàìàÿ ìíîãî÷èñëåííàÿ (61,3% âûáîðêè) òðåòüÿ ãðóïïà èç
49 ðåãèîíîâ îòâå÷àåò çà 48,2% ðîñòà ÂÐÏ, è, î÷åâèäíî, â ýòîé ãðóïïå,
ïî ëîãèêå àíàëèòèêîâ ÎÝÑÐ, ñëåäóåò èñêàòü íåðàñêðûòûé ïîòåíöèàë
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Ðèñ. 1. Ãðóïïèðîâêà ðåãèîíîâ ÎÝÑÐ (à) è ÐÔ (á) ïî âêëàäó â ñîâîêóïíûé
ðîñò ýêîíîìèêè

Ñîâîêóïíîñòü ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ âêëþ÷àåò 80 ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ ïîëîæèòåëüíûìè
òåìïàìè ðîñòà



ðîñòà. Ïî êðàéíåé ìåðå, âíóòðè íåå ÿâíî âûäåëÿåòñÿ ãðóïïà èç ïåðâûõ
øåñòè ðåãèîíîâ (7,5% âûáîðêè), âíîñÿùèõ 12,5% â ñîâîêóïíûé ðîñò.
Â ÷åòâåðòóþ, «áåçíàäåæíî» ìàëóþ ïî ñâîåìó âêëàäó, ãðóïïó èç õâîñòà
ðàñïðåäåëåíèÿ âõîäèò áîëåå ÷åòâåðòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ (ðèñ. 2).

Ðîëü ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîöâåòàíèè

ñòðàíû. Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîñûëîâ ýêîíîìèñòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âûõîä èç áåäíîñòè íàõîäèòñÿ â ãîðîäàõ, ïîñêîëüêó íè
îäíà èç ñòðàí ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè íà äóøó íàñåëåíèÿ íå ìèíîâàëà
ïåðèîäà áûñòðîé óðáàíèçàöèè. Ïîýòîìó ðåêîìåíäóåòñÿ ïîëèòèêà ïî-
îùðåíèÿ ïðîöåññîâ àãëîìåðàöèè è îáëåã÷åíèÿ ìèãðàöèè, êîòîðàÿ íå
òîëüêî ïîçâîëÿåò ÷åëîâåêó íàéòè ëó÷øåå ìåñòî äëÿ æèçíè, íî è òàê èç-
ìåíÿåò ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, ÷òî ïðîèñõîäèò ðîñò äîõîäîâ
è óðîâíÿ æèçíè. Åñëè ÷åëîâåê ïîêèäàåò äåðåâíþ, òî ëó÷øå ñòàíîâèòñÿ
íå òîëüêî åìó, íî è òåì, êòî â äåðåâíå îñòàëñÿ, ò.å. â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå ïðîèñõîäèò êîíâåðãåíöèÿ óðîâíåé äîõîäîâ ìåæäó ðåãèîíà-
ìè. Èíûìè ñëîâàìè, ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè, ïðèçâàííàÿ ñîêðàòèòü àðåàëû áåäíîñòè, ñòàâèòñÿ â ïîëíóþ çàâèñè-
ìîñòü îò ãëîáàëüíîé åå ñîñòàâëÿþùåé, êîòîðàÿ îáû÷íî íàöåëåíà íà
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Ðèñ. 2. Çàâèñèìîñòü ðàíãà ðåãèîíîâ ïî âêëàäó â ñîâîêóïíûé ðîñò ÂÐÏ
îò âêëàäà ðåãèîíà â ñîâîêóïíûé ðîñò ÂÐÏ â 2002–2011 ãã. (â ëîãàðèôìè÷åñ-

êîì ìàñøòàáå)



óñèëåíèå ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íåñêîëüêèõ êðóï-
íåéøèõ ãîðîäîâ ñòðàíû.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè âî âñåõ òåêñòàõ Âñåìèðíîãî áàíêà ïîâòî-
ðÿþòñÿ àðãóìåíòû î íåäîñòàòêå êðóïíûõ ãîðîäîâ âòîðîãî ðàíãà, âû-
ÿâëÿåìîì ïðè ïîñòðîåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ «ðàíã – ðàçìåð». Â ïîñëåä-
íåì èññëåäîâàíèè î åâðàçèéñêèõ ãîðîäàõ ýòà àðãóìåíòàöèÿ ïðèîáðåëà
«àôîðèñòè÷åñêóþ» êðàòêîñòü: «…Â Ðîññèè ìåíüøå ãîðîäîâ ñðåäíåãî
ðàçìåðà ïî ñðàâíåíèþ ñ Áðàçèëèåé è ÑØÀ. Åå íàñåëåíèå âñå åùå ðàñ-
ñðåäîòî÷åíî, õîòÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñêîíöåíòðèðîâàíà
â íåñêîëüêèõ ãîðîäàõ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîõîæèìè îòäàëåííûìè ðåãèî-
íàìè Êàíàäû èçáûòîê íàñåëåíèÿ â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñî-
ñòàâëÿåò 18 ìëí ÷åë. Â 1989–2004 ãã. áîëüøèíñòâî íîâûõ ôèðì ðàçìå-
ùàëèñü áëèç Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ðàçðàáîò÷èêè ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè äîëæíû ïîìî÷ü ëþäÿì ïåðååçæàòü â íàïðàâëåíèè âûñî-
êîé ýêîíîìè÷åñêîé ïëîòíîñòè ïîäîáíî ýòèì ôèðìàì» [19].

Ïîäîïëåêó ïðèâîäèìûõ îöåíîê «ïåðåíàñåëåíèÿ» Ñèáèðè è «íå-
ðûíî÷íîñòè» èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû ãîðîäîâ Ðîññèè ìû ðàññìàò-
ðèâàëè ðàíåå [22], íî ýòè îöåíêè, óòðàòèâ àâòîðñòâî, ïðîäîëæàþò ñëó-
æèòü ðîññèéñêèì ÷èíîâíèêàì. Òàê, Ý.Ñ. Íàáèóëëèíà â áûòíîñòü ìè-
íèñòðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çàÿâèëà: «…Ñóùåñòâóþò çàñëóæè-
âàþùèå âíèìàíèÿ îöåíêè, ÷òî ñîõðàíåíèå ëþáîé öåíîé ýêîíîìè÷åñ-
êè íåýôôåêòèâíûõ ìàëûõ ãîðîäîâ è ïðåïÿòñòâîâàíèå ïåðåòîêó òðó-
äîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â êðóïíûå ãîðîäà ìîæåò ñòîèòü íàì 2–3%
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. …Åñòü îöåíêè, ÷òî â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 20 ëåò
èç ìàëûõ ãîðîäîâ Ðîññèè ìîæåò âûñâîáîäèòüñÿ ïîðÿäêà 15–20 ìèëëèî-
íîâ ÷åëîâåê… Íåîáõîäèìî çàäóìàòüñÿ î ñïîñîáàõ äîñòàòî÷íî áûñò-
ðîé ìîäåðíèçàöèè ãîðîäñêîé ñðåäû êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ñòðàíû, èëè,
ïî êðàéíåé ìåðå, 12 “ìèëëèîííèêîâ”» [23].

Åâðîïåéñêèå ýêñïåðòû îòíþäü íå ïðèâåòñòâóþò óíèâåðñàëüíûå
ðåöåïòû â îáëàñòè óðáàíèçàöèîííîé ïîëèòèêè. Îíè ïðèçíàþò, ÷òî
òåððèòîðèè áîëüøèõ ãîðîäîâ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ ôàêòî-
ðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íî åâðîïåéñêèé îïûò äåìîíñòðèðóåò ñìå-
øàííîå ïðîñòðàíñòâåííîå âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè. Åâ-
ðîïà, ñ åå îòíîñèòåëüíî âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ è âûñîêèìè
öåíàìè íà çåìëþ, ñòàëêèâàåòñÿ ñ òàêèìè ïðîáëåìàìè, êàê ïåðåíàñåëå-
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íèå, çàãðÿçíåíèå è ïðåñòóïíîñòü. Ïîëåìèçèðóÿ ñ «ïðîñòðàíñòâåí-
íî-ñëåïîé» ñòðàòåãèåé, êîòîðàÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå òåîðåòè÷åñêè ïðè-
âîäèò ê áîëåå ðàâíîìåðíîìó ðàñïðåäåëåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ â ïðî-
ñòðàíñòâå, «ãåîãðàôû» íå ñ÷èòàþò, ÷òî äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî ïîîù-
ðÿòü ïåðååçä ðàáîòíèêîâ â áîëåå ïðîèçâîäèòåëüíûå åãî òî÷êè, ò.å.
â ãîðîäà. Íàïðîòèâ, ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìåþò ïîêàçàòåëè íå
êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ, âîçãëàâëÿþùèõ ãîðîäñêóþ èåðàðõèþ ñòðàíû,
à âñåé ýêîíîìèêè. È äîñòè÷ü ãðàíèö ñâîèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæ-
íîñòåé ñïîñîáíà òîëüêî òà ýêîíîìèêà, â êîòîðîé ïîîùðÿåòñÿ ðîñò ðàç-
íûõ ìåñòíîñòåé ñ ðàçíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè [24].

Äîñòèãíóâ ïðåäåëüíûõ óðîâíåé óðáàíèçàöèè, Åâðîïà óáåäèëàñü,
÷òî ôàêòîðàìè ðîñòà ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî êðóïíûå ãîðîäà. Îïûò ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â Èñïàíèè è äðóãèõ ñòðàíàõ, ïîêàçû-
âàåò âàæíîñòü ïîëèöåíòðè÷íîãî ðàçâèòèÿ íåáîëüøèõ è ñðåäíèõ ãîðî-
äîâ, à òàêæå ðîëü ìåñòíûõ öåíòðîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ñðåäíèå ãî-
ðîäà ñîåäèíÿþò êðóïíûå è ìàëûå ãîðîäà è ñåëà, ñîäåéñòâóþò èíòåã-
ðàöèè, ñâÿçÿì è ýêîíîìèè îò ìàñøòàáà, ñäåðæèâàþò äåïîïóëÿöèþ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé [13].

Òàêèì îáðàçîì, ðåêîìåíäàöèè Âñåìèðíîãî áàíêà, çàêëþ÷àþùèå-
ñÿ â òîì, ÷òîáû âñåìåðíî ïîîùðÿòü óðáàíèçàöèþ, îñíîâàíû íà ïóòà-
íèöå ìåæäó ïðè÷èííîñòüþ è êîððåëÿöèåé. Íå âñåãäà òî, ÷òî íàáëþäà-
åòñÿ ýìïèðè÷åñêè (íàïðèìåð, ðàñïðåäåëåíèå ãîðîäîâ «ðàíã – ðàçìåð»
èëè ñâÿçü ìåæäó óðîâíåì óðáàíèçàöèè è äîõîäàìè), ìîæíî îáîá-
ùèòü äî çàêîíîìåðíîñòè è, òåì áîëåå, ïðîïàãàíäèðîâàòü â êà÷åñòâå
óíèâåðñàëüíîãî ïðàâèëà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Âûïîëíåíèå îïè-
ñàííûõ ðåêîìåíäàöèé â ÅÑ ïðèâåëî áû ê îïóñòåíèþ ìàëûõ è ñðåäíèõ
ãîðîäîâ. Âìåñòî ïðîñòîãî ïîîùðåíèÿ ìîáèëüíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàòü ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ êàæäîé ìåñòíîñòè èíñòèòóòû, êîòîðûå
ïîçâîëÿò ðàçðàáîòàòü àëüòåðíàòèâíûå òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ åâðîïåé-
ñêèõ ðåãèîíîâ.

Ëþäè çà ðàáî÷èìè ìåñòàìè èëè ðàáî÷èå ìåñòà ê ëþäÿì? Ïî
ìíåíèþ ýêîíîìèñòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà, âëàñòè äîëæíû ñîäåéñòâî-
âàòü ðûíî÷íûì ñèëàì àãëîìåðàöèè, ìèãðàöèè è ñïåöèàëèçàöèè, êîòî-
ðûå îáåñïå÷àò îäíîâðåìåííî è êîíöåíòðàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, è ñáëèæåíèå óðîâíåé æèçíè. Îíè äîïóñêàþò, ÷òî òàêàÿ ïî-
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ëèòèêà ìîæåò èìåòü íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, íî íå ñ÷è-
òàþò íåîáõîäèìûì ðàññìàòðèâàòü èõ äåòàëüíî [10]. Óâåëè÷åíèå ìî-
áèëüíîñòè òðóäà (à îòñþäà ñíèæåíèå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû)
ïðåäñòàâëÿåòñÿ èì åäèíñòâåííûì è åñòåñòâåííûì ñðåäñòâîì ñìÿã÷å-
íèÿ äèñáàëàíñà ìåæäó òðóäîì è êàïèòàëîì, âîçíèêøåãî â ðåçóëüòàòå
èíòåãðàöèè Êèòàÿ, Èíäèè è ñòðàí – áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ â ìèðî-
âóþ ýêîíîìèêó, êîãäà îãðîìíûå ìàññû ðàáî÷åé ñèëû ñäâèíóëè ñîîò-
íîøåíèå ìåæäó òðóäîì è êàïèòàëîì â ïîëüçó ïîñëåäíåãî. Ñïåöèàëèñ-
òû èç Âñåìèðíîãî áàíêà ïðåäëàãàþò íå ïûòàòüñÿ ðåãóëèðîâàòü ðûíî÷-
íûå ïðîöåññû, à íàïðîòèâ, âûñâîáîæäàòü èõ, ÷åì âûçâàëè óïðåêè ñî
ñòîðîíû êðèòèêîâ â «ñëåïîé âåðå â ñâîáîäíûé ðûíîê» [25, p. 725]
è â «ñòðåìëåíèè ê èäåîëîãè÷åñêîé ãåãåìîíèè» [26, p. 45]. Ïîäîáíàÿ
âåðà âîñõîäèò ê íåîêëàññè÷åñêîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà Áîðò-
ñà – Øòàéíà [27], ñîãëàñíî êîòîðîé â óñëîâèÿõ ñîâåðøåííîé ìîáèëü-
íîñòè ôàêòîðîâ òðóäà è êàïèòàëà ïðîèñõîäèò äâèæåíèå êàïèòàëà èç
êàïèòàëîèçáûòî÷íîãî ðåãèîíà â òðóäîèçáûòî÷íûé, à òðóäà – â ïðîòè-
âîïîëîæíîì íàïðàâëåíèè äî òåõ ïîð, ïîêà íå âûðîâíÿþòñÿ ðåãèî-
íàëüíûå ñòàâêè çàðàáîòíîé ïëàòû è íîðìû ïðèáûëè.

Ïðèçûâ ýêîíîìèñòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà ê ïîîùðåíèþ ìîáèëüíîñ-
òè òðóäà êàê ñðåäñòâó êîìïåíñàöèè ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé âû-
çâàë â ïàìÿòè ðÿäà áðèòàíñêèõ ãåîãðàôîâ çíàìåíèòûé ëîçóíã âðåìåí
òýò÷åðèçìà, îáðàùåííûé ê áåçðàáîòíûì, ïðîæèâàâøèì â äåïðåññèâ-
íûõ ðåãèîíàõ: «ñåñòü íà âåëîñèïåä» è èñêàòü ëó÷øåé æèçíè â áîëåå
óñïåøíûõ ÷àñòÿõ ñòðàíû. Ýòîò ëîçóíã ïîëíîñòüþ èãíîðèðîâàë êàê èñ-
òîðè÷åñêóþ íåñïðàâåäëèâîñòü â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, òàê è öåííîñòü
ðåãèîíàëüíîé êóëüòóðû è ïðåäïîëàãàë, ÷òî ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè äîëæíû ðåøàòüñÿ ðûíêîì [28]. Íå òàê äàâíî ïîäîáíîå ìíå-
íèå ïðîçâó÷àëî èç óñò ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ä.À. Ìåäâåäåâà, êîòîðûé çà-
ÿâèë, ÷òî Ðîññèè ïîðà óõîäèòü îò ïîëèòèêè ñîõðàíåíèÿ çàíÿòîñòè ëþ-
áîé öåíîé è íå áîÿòüñÿ ñîêðàùåíèÿ íåýôôåêòèâíûõ ðàáî÷èõ ìåñò:
«Êîìó-òî – ýòî ìîæåò áûòü äîâîëüíî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ –
ïðèäåòñÿ ìåíÿòü íå òîëüêî ìåñòî ðàáîòû, íî è ïðîôåññèþ, è ìåñòî æè-
òåëüñòâà» [29].

Ñòîðîííèêè «ëîêàëüíî-àäðåñíîãî ïîäõîäà» ïîëàãàþò, ÷òî äëÿ óñ-
ïåøíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì íèùåòû è áåçðàáîòèöû íåîáõîäèìî ñîäåé-
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ñòâèå ðîñòó êà÷åñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ïðîáëåìíûõ ðåãèîíàõ,
à èìåííî, îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ íå òîëüêî
ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ, íî è óíèâåðñàëüíûõ çíàíèé. Âëîæåíèÿ
â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è èííîâàöèè ñîçäàþò óñ-
ëîâèÿ äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ðîñòà è òðåáóþò áîëüøå âñåãî âðåìåíè (ïî
îöåíêàì ÎÝÑÐ, îêîëî 10 ëåò) äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåê-
òà. Áåç èíâåñòèöèé â ìåñòíûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, â íàó÷íûå èññëå-
äîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè âëîæåíèÿ â èíôðàñòðóêòóðó, ïîâûøàþùèå äîñ-
òóïíîñòü óäàëåííûõ ðåãèîíîâ, ìîãóò îêàçàòüñÿ áåñïîëåçíûìè. Òàêèì
îáðàçîì, ïðåäëàãàåòñÿ êîìïëåêñíûé íàáîð ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðî-
ÿâëåíèþ ýíäîãåííûõ (÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è èííîâàöèè, èíôðàñòðóê-
òóðà è àãëîìåðàöèîííûå ýôôåêòû) ôàêòîðîâ ðîñòà ðåãèîíà [20]. È õî-
òÿ â äàííîì ñëó÷àå ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà èñïîëüçóåòñÿ òðàäèöèîí-
íî – êàê ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ïðîáëåìíûå ðåãèîíû,
êà÷åñòâåííî îíà êàðäèíàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò «ñòàðîé» ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà, ïîîù-
ðåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïåðåêâàëèôèêàöèþ ðàáî÷åé ñèëû, ðåãå-
íåðàöèþ ïðîìûøëåííûõ ïëîùàäîê è ò.ä. Âìåñòî ôîðìèðîâàíèÿ ïî-
ëèòèêè ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì ïðåäëàãàåòñÿ
ðàçâèâàòü ñïîñîáíîñòü ïðîãíîçèðîâàòü áóäóùèå çàïðîñû ðûíêà òðóäà
â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè òåõíîëîãèé, íàïðèìåð ñ øèðÿùèìñÿ
ðàñïðîñòðàíåíèåì «çåëåíûõ òåõíîëîãèé».

×àñòíûå ðåêîìåíäàöèè íà îñíîâå îáùèõ ïðàâèë. Ïðåèìóùåñò-
âîì òåêñòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà ïî ñðàâíåíèþ ñ çà÷àñòóþ óñëîæíåííû-
ìè òåêñòàìè åâðîïåéñêèõ ýêñïåðòîâ ÿâëÿåòñÿ èõ ïðîçðà÷íîñòü. Â Äîê-
ëàäå î ìèðîâîì ðàçâèòèè âûäåëåíû òðè îñíîâíûõ èçìåðåíèÿ ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ: «ïëîòíîñòü» (ïðèìåíèòåëüíî ê íàñåëåíèþ è ïðî-
èçâîäñòâó), «ðàññòîÿíèå» (ïðåîäîëåâàåìîå ïîòîêàìè ëþäåé, òîâàðîâ
è êàïèòàëà) è «ðàçäåëåíèå» (íå òîëüêî ðàçäåëåíèå òðóäà, íî è ðàçîá-
ùåííîñòü ñòðàí è ðåãèîíîâ, âûçûâàåìàÿ ðåëèãèîçíûìè è êóëüòóðíû-
ìè ïðîòèâîðå÷èÿìè). Ýòè òðè ïîêàçàòåëÿ îïèñûâàþò ðåçóëüòàòû äåéñò-
âèÿ òðåõ äâèæóùèõ ñèë, îðãàíèçóþùèõ ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî:
àãëîìåðàöèè, ìèãðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè. Âîçíèêàþ-
ùèå ïðè ýòîì ïðîáëåìû ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà ïðåäëàãàåòñÿ
ðåøàòü ñ ïîìîùüþ òðåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåí-
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íûõ íà äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè: «èíñòèòóòîâ», «èíôðà-
ñòðóêòóðû» è «ñòèìóëîâ». Ýòè ïîëèòè÷åñêèå ìåðû îñóùåñòâëÿþòñÿ
íà òðåõ óðîâíÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé: ëîêàëüíîì, íàöèîíàëüíîì è ìåæ-
äóíàðîäíîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâûìè áóêâàìè ñëîâ «density» (ïëîò-
íîñòü), «distance» (ðàññòîÿíèå) è «division» (ðàçäåëåíèå, ðàçîáùåí-
íîñòü) ïðåäñòàâëåííûé ïîäõîä ýôôåêòíî íàçâàí «3D-ïîäõîä», ÷òî
ïîä÷åðêèâàåò ïðåòåíçèþ íà óíèâåðñàëüíîñòü.

Ðåêîìåíäàöèè â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â óïîìÿíóòîì
äîêëàäå èçëîæåíû òàê, ÷òîáû êàæäîå ïðàâèòåëüñòâî ìîãëî ëåãêî
ñôîðìèðîâàòü ðåöåïò ðîñòà äëÿ ñâîåé ñòðàíû. Ïîèñê íóæíîé ðåêî-
ìåíäàöèè ñòàíîâèòñÿ ïîõîæèì íà ìàíèïóëÿöèè ñ êóáèêîì Ðóáèêà.
Êàêèå ðåêîìåíäàöèè ìîæíî ñîñòàâèòü äëÿ Ðîññèè? Ñíà÷àëà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèâåäåííîé â äîêëàäå òàáëèöåé [10] òðåáóåòñÿ âûáðàòü ïîëè-
òèêó â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ïðîáëåìû (ñì. òàáëèöó). Òåððèòîðèàëü-
íûé óðîâåíü ïðîáëåìû ìîæåò áûòü ëîêàëüíûì, íàöèîíàëüíûì èëè
ìåæäóíàðîäíûì. Â Ðîññèè àêòóàëüíû ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, óðîâåíü ïðîáëåìû – íàöèîíàëüíûé. Ðàçðÿäîâ
ïðîáëåìíûõ ñòðàí òîæå òðè – â çàâèñèìîñòè îò íàáîðà ïðîáëåì íà
òåððèòîðèè ñòðàíû. Ýòî ñòðàíû ñ îòñòàþùèìè ðàéîíàìè ñ íèçêîé
ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, íåðàçîáùåííûå ñòðàíû ñ ãóñòîíàñåëåííûìè
îòñòàþùèìè ðàéîíàìè, ðàçîáùåííûå ñòðàíû ñ ãóñòîíàñåëåííûìè îò-
ñòàþùèìè ðàéîíàìè.

Â äàííîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèÿ îòíîñèòñÿ ê ïåðâîìó ðàçðÿäó –
ñòðàíàì ñ îòñòàþùèìè ðàéîíàìè ñ íèçêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ
âìåñòå ñ ×èëè, Êèòàåì, Ãàíîé, Ãîíäóðàñîì, Ïàêèñòàíîì, Ïåðó,
Øðè-Ëàíêîé, Óãàíäîé è Âüåòíàìîì. Îòñþäà, ðîññèéñêèå ðåãèîíàëü-
íûå ïðîáëåìû èìåþò ëèøü îäíî èçìåðåíèå (1D), è ýòî – «ýêîíîìè÷åñ-
êîå ðàññòîÿíèå», ò.å. íåäîñòàòî÷íàÿ ìîáèëüíîñòü òðóäà è êàïèòàëà.
Ñ äâóìåðíûìè ïðîáëåìàìè – ðàññòîÿíèÿ è âûñîêîé ïëîòíîñòè íàñå-
ëåíèÿ â îòñòàþùèõ ðàéîíàõ ïðèäåòñÿ ñïðàâëÿòüñÿ ñòðàíàì âòîðîãî
ðàçðÿäà: Áàíãëàäåø, Áðàçèëèè, Êîëóìáèè, Åãèïòó, Ìåêñèêå, Òàèëàí-
äó è Òóðöèè. Â òðåòèé ðàçðÿä – ñòðàíû, êîòîðûå äîëæíû ïðåîäîëåâàòü
åùå è âíóòðåííþþ (ïîëèòè÷åñêóþ) ðàçîáùåííîñòü, ïîïàäàþò Èíäèÿ
è Íèãåðèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò ðàçðÿäà ñòðàíå ðåêîìåíäóåòñÿ îäèí, äâà
èëè òðè èíñòðóìåíòà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
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Èñêîìûé ðåöåïò äëÿ Ðîññèè íàõîäèòñÿ â åäèíñòâåííîé êëåòêå
òàáëèöû: ýòî ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíî-íåéòðàëüíûõ (äîñëîâíî –
«ïðîñòðàíñòâåííî-ñëåïûõ») èíñòèòóòîâ. Ýòè «ñâÿçóþùèå ëþäåé»
èíñòèòóòû ïðèçâàíû ëèáåðàëèçîâàòü ðûíêè òðóäà è çåìëè, ãàðàíòè-
ðîâàòü áåçîïàñíîñòü æèçíè è îáåñïå÷èòü íàñåëåíèþ ðàâíûé äîñòóï
ê òàêèì áàçîâûì óñëóãàì, ôèíàíñèðóåìûì çà ñ÷åò íàëîãîâ è òðàíñ-
ôåðòîâ, êàê íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå, ïåðâè÷íîå ìåäèöèíñêîå îáñëó-
æèâàíèå, íàäëåæàùèå êàíàëèçàöèîííûå ñèñòåìû è ñíàáæåíèå ÷èñ-
òîé ïèòüåâîé âîäîé. Ïî ìíåíèþ Âñåìèðíîãî áàíêà, ýòà ïîëèòèêà
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Òèï ìåñòà – ëîêàëüíûé (L), íàöèîíàëü-
íûé (N) èëè ìåæäóíàðîäíûé (I) ãåîãðà-

ôè÷åñêèé ìàñøòàá

Ïðèîðèòåòû ïîëèòèêè â öåëÿõ
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè

Èíñòèòó-
òû

Èíôðà-
ñòðóêòóðà
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ÿòèÿ

Ïðîñòðàí-
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íûå

Ïðîñòðàí-
ñòâåííî-

ñâÿçóþùèå

Ïðîñòðàí-
ñòâåííî-
àäðåñíûå

1-D L. Îáëàñòè íà÷èíàþùåéñÿ óðáàíèçàöèè.

N. Ñòðàíû ñ îòñòàþùèìè ìàëîíàñåëåííû-
ìè ðàéîíàìè.

I. Ðåãèîíû, ðàñïîëîæåííûå áëèçêî ê ìèðî-
âûì ðûíêàì

�

2-D L. Îáëàñòè ïðîìåæóòî÷íîé óðáàíèçàöèè.

N. Ñòðàíû ñ îòñòàþùèìè ãóñòîíàñåëåííû-
ìè ðàéîíàìè.

I. Ðåãèîíû, óäàëåííûå îò ìèðîâûõ ðûíêîâ

� �

3-D L. Îáëàñòè ïðîäâèíóòîé óðáàíèçàöèè ñ ðà-
çîáùåííîñòüþ âíóòðè ãîðîäîâ.

N. Ñòðàíû ñ îòñòàþùèìè ãóñòîíàñåëåííûìè
ðàéîíàìè è âíóòðåííåé ðàçîáùåííîñòüþ.

I. Ðåãèîíû èç ìàëûõ ýêîíîìèê, óäàëåííûå
îò ìèðîâûõ ðûíêîâ

� � �

Èñòî÷íèê: [10].



óíèâåðñàëüíà è äîëæíà ðàâíî ïðèìåíÿòüñÿ è â Ðîññèè, è íà Ôèëèï-
ïèíàõ, êîëü ñêîðî ýòè ñòðàíû èìåþò îáùèé ïðèçíàê – íàëè÷èå ðåä-
êîíàñåëåííûõ îòñòàþùèõ ðàéîíîâ. È õîòÿ íåêîòîðûå çàùèòíèêè
äîêëàäà Âñåìèðíîãî áàíêà ïðèçíàþò ïðåäåëüíóþ íàèâíîñòü òàêîé
êëàññèôèêàöèè ñòðàí è âèäîâ ïîëèòèêè, îíè âñå æå ïîëàãàþò, ÷òî
äëÿ ðóêîâîäñòâà êàêîé-íèáóäü áåäíîé àôðèêàíñêîé ñòðàíû ýòîò ïîä-
õîä ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì [30].

Èç óíèâåðñàëüíîãî íàáîðà Âñåìèðíîãî áàíêà ôîðìèðóåòñÿ ñëåäó-
þùèé ïàêåò ðåêîìåíäàöèé äëÿ Ðîññèè. Íå ðåêîìåíäîâàíû ìåðû íè ïî
ðàçâèòèþ òåððèòîðèàëüíî-ñâÿçóþùåé èíôðàñòðóêòóðû, íè ïî ïîîù-
ðåíèþ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Ýòè êëåòêè â òàáëèöå äëÿ Ðîñ-
ñèè ïóñòû. Ñòðîèòü àâòîìîáèëüíûå è æåëåçíûå äîðîãè, àýðîïîðòû,
ãàâàíè è ñèñòåìû ñâÿçè, îáëåã÷àþùèå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, óñëóã
è ëþäåé, ñëåäóåò ñòðàíàì âòîðîãî ðàçðÿäà, èìåþùèì ïðîáëåìû
â äâóõ èçìåðåíèÿõ. È ëèøü âî âòîðóþ î÷åðåäü, ïîñëå ðàçâèòèÿ «ïðî-
ñòðàíñòâåííî-ñëåïûõ» èíñòèòóòîâ, «â äîçàõ, òî÷íî âûâåðåííûõ âî
âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå». ×òî æå êàñàåòñÿ ïðîñòðàíñòâåííî-àäðåñíûõ
ìåð – «ñòèìóëîâ», òî îíè âõîäÿò â ïàêåò ìåð ïîëèòèêè ëèøü äëÿ
Èíäèè è Íèãåðèè êàê ñòðàí ñ òðåõìåðíûìè ïðîáëåìàìè – ïëîòíîñòè,
ðàññòîÿíèÿ è ðàçîáùåííîñòè (3D). Òîëüêî â òàêèõ òÿæåëûõ ñëó÷àÿõ
äîïóñòèìû, íàïðèìåð, ïðîãðàììû ëèêâèäàöèè òðóùîá èëè ñòèìóëè-
ðîâàíèå êîìïàíèé ê ðàçìåùåíèþ ïðîèçâîäñòâà â îïðåäåëåííûõ ìåñò-
íîñòÿõ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì íàëîãîâûõ ëüãîò. È õîòÿ àâòîðû äîê-
ëàäà ïðèçíàþò íåèçáåæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñòèìóëîâ ê ðàçâèòèþ îò-
äåëüíûõ ðåãèîíîâ â îñîáî ïðîáëåìíûõ ñòðàíàõ òðåòüåãî ðàçðÿäà, îíè
âñÿ÷åñêè ïðåäîñòåðåãàþò: ýòè ñòèìóëû ñëåäóåò «ïðèìåíÿòü â ïîñëåä-
íþþ î÷åðåäü è â ìèíèìàëüíîì îáúåìå», ÷òîáû «íå äàòü èì ñòàòü ïðî-
òèâîâåñîì îáúåäèíèòåëüíîìó âîçäåéñòâèþ îáùèõ èíñòèòóòîâ è òåð-
ðèòîðèàëüíî ñâÿçóþùåé èíôðàñòðóêòóðû».

Êðèòèêè äîêëàäà íàçûâàþò òàêóþ òèïîëîãèþ «àáñóðäíîé àáñò-
ðàêöèåé», êîòîðàÿ â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ âûáðàííîé ïîëèòèêè ìî-
æåò îêàçàòüñÿ äàæå îïàñíîé [30]. «Ïðîñòðàíñòâåííî-ñëåïûå» ðåêî-
ìåíäàöèè îêàçûâàþòñÿ «êóëüòóðíî-ñëåïûìè». ×òîáû óáåäèòüñÿ
â ýòîì, äîñòàòî÷íî îáðàòèòüñÿ ê íåäàâíåìó îïûòó ïåðóàíñêîãî ïðàâè-
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òåëüñòâà. Â 2007–2008 ãã. â Ïåðó áûëè èçäàíû çàêîíû, êîòîðûå, â ÷àñò-
íîñòè, ñíèìàëè îãðàíè÷åíèÿ íà äîáû÷ó íåôòè è äðóãèõ ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ, íà âûðóáêó ëåñà è âåäåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñåëüâå.
Ýòè çàêîíû âûçâàëè âîçìóùåíèå ñðåäè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ àìàçîí-
ñêîé ñåëüâû, âûñòóïèâøåãî ïðîòèâ êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëü, êîòîðûå îíî ñ÷èòàåò ïëåìåííûìè. Â ñòðàíå íà÷àëèñü àêöèè ïðî-
òåñòà, ïåðåðîñøèå â êðîâîïðîëèòíûå ñòîëêíîâåíèÿ ñ ïîëèöèåé. Íåäî-
âîëüíûå èíäåéöû ïåðåêðûâàëè äîðîãè è ïðàêòè÷åñêè çàáëîêèðîâàëè
áîëüøóþ ÷àñòü Àìàçîíñêîãî ðåãèîíà. Â êîíöå êîíöîâ ïðàâèòåëüñòâî
áûëî âûíóæäåíî îòìåíèòü ñâîè äåêðåòû, õîòÿ îíè ïîëíîñòüþ ñîîò-
âåòñòâîâàëè ðåêîìåíäàöèÿì Âñåìèðíîãî áàíêà ëèáåðàëèçîâàòü ðûí-
êè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â îòñòàþùèõ îáëàñòÿõ, ñ òåì ÷òîáû
ëþäè ñìîãëè ïðîäàòü ñâîè àêòèâû è ïîëó÷èòü ñðåäñòâà íà îòúåçä
â öåíòðàëüíûå àãëîìåðàöèè [31].

×òî êàñàåòñÿ ÎÝÑÐ, òî çàêëþ÷àÿ äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ñî
ñòðàíàìè, ãîòîâûìè âîñïðèíÿòü åå îïûò, ýòà îðãàíèçàöèÿ íå çàíèìà-
åòñÿ ñîñòàâëåíèåì àäðåñíûõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ îòäåëüíûõ ñòðàí,
õîòÿ ïðèëàãàåò óñèëèÿ ê ïîïóëÿðèçàöèè äîñòèæåíèé è óðîêîâ ïîëè-
òèêè ñáëèæåíèÿ. Ïîìèìî âûøåóïîìÿíóòîé áðîøþðû íà ðóññêîì
ÿçûêå [13] âûøëî áîëåå îáúåìíîå èçäàíèå î ðåãèîíàëüíîì îïû-
òå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà [32]. Ãîðàçäî áîëåå âàæíûì ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ îáîáùåíèå åâðîïåéñêîé ïðàêòèêè, ÷òî ïîçâîëèëî èäåíòèôèöèðî-
âàòü ÷åòûðå êëþ÷åâûõ ôàêòîðà ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà: ýòî èíôðàñòðóê-
òóðà, èííîâàöèè, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è àãëîìåðàöèÿ. Âñå îíè, â îò-
ëè÷èå îò ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé, îòçûâ÷èâû ïî îòíîøå-
íèþ ê ìåðàì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, è âñå îíè êîìïëåìåíòàðíû,
÷òî òðåáóåò èíòåãðèðîâàííîãî ïîäõîäà. Ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû íå ïðèâîäèò àâòîìàòè÷åñêè ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó
â ðåãèîíå; îíî äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ èíâåñòèöèÿìè â èííîâàöèè
è îáðàçîâàíèå. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñïîñîáåí ïîääåðæèâàòü ðîñò
â ðåãèîíàõ âñåõ òèïîâ. Èííîâàöèè òàêæå êðèòè÷åñêè âàæíû äëÿ
óñòîé÷èâîãî ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà. Ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò íà-
çâàííûõ ôàêòîðîâ ïðîÿâëÿåòñÿ íå íåìåäëåííî: ñïóñòÿ 3–5 ëåò äëÿ
èíôðàñòðóêòóðû, ñïóñòÿ 5 ëåò äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ñïóñòÿ
10 ëåò äëÿ èííîâàöèé. ×òî êàñàåòñÿ ÷åòâåðòîãî ôàêòîðà ðîñòà – àãëî-
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ìåðàöèîííûõ ýôôåêòîâ, òî îíè íå ÿâëÿþòñÿ íè íåîáõîäèìûìè, íè
äîñòàòî÷íûìè óñëîâèÿìè äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ðîñòà.
Ó÷èòûâàÿ íàáëþäàåìóþ äèâåðãåíöèþ òåìïîâ ðîñòà ãîðîäñêèõ ðåãè-
îíîâ è òîò ôàêò, ÷òî â 1995–2005 ãã. òîëüêî â 45% èç íèõ ýêîíîìè-
êà ðîñëà òåìïîì âûøå ñðåäíåíàöèîíàëüíîãî, â ÎÝÑÐ ïîëàãàþò, ÷òî
àãëîìåðàöèè â îäíèõ ñëó÷àÿõ ðàáîòàþò áîëåå ýôôåêòèâíî, â äðó-
ãèõ – ìåíåå [11].

Ïðîáëåìû è öåëè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Äîêëàä ÎÝÑÐ ïðåäî-
ñòàâëÿåò èíòåðåñíûé ìàòåðèàë äëÿ îöåíêè âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïðîá-
ëåìàìè ñòðàíû è òèïîì âûáðàííîé åþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Â íåì
â ñòàíäàðòèçîâàííîì âèäå îïèñàíû êëþ÷åâûå ïðîáëåìû è îñîáåííîñ-
òè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñòðàí ÎÝÑÐ [20]. Èç 30 ñòðàí äàííîé âû-
áîðêè ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî óêàçûâàþò íà «ðàñòóùåå» èëè «ñî-
õðàíÿþùååñÿ» ìåæðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî êàê íà ïðîáëåìó íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè íåçàâèñèìî îò ôàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ ìåæðåãèî-
íàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, èçìåðåííîé êîýô-
ôèöèåíòîì Äæèíè. Ëèäåðàìè â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà
ÿâëÿþòñÿ Áðàçèëèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ìåêñèêà, ×èëè è Òóðöèÿ (êîýôôèöèåí-
òû Äæèíè – îò 0,29 äî 0,23), à çàìûêàþò ñïèñîê ßïîíèÿ, Øâåöèÿ,
Ôðàíöèÿ, Íèäåðëàíäû, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ (îò 0,083 äî 0,05). Ëþáî-
ïûòíî, ÷òî â Êîðåå, ãäå äàííûé ïîêàçàòåëü ñàìûé íèçêèé â âûáîðêå
(0,05), âñå-òàêè ïîëàãàþò, ÷òî ïðîáëåìà ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà
â ñòðàíå ñóùåñòâóåò. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò Íèäåðëàíäû (êîýôôè-
öèåíò Äæèíè 0,06), ãäå îñíîâíîé ïðîáëåìîé ñ÷èòàåòñÿ íåäîñòàòî÷-
íûé ðîñò, íî íå íåðàâåíñòâî.

Íî íåñìîòðÿ íà ïðèçíàíèå çíà÷èìîñòè íàçâàííîé ïðîáëåìû, òîëü-
êî 10 ñòðàí óêàçûâàþò â ÷èñëå öåëåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîêðà-
ùåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé ëèáî äîñòèæåíèå áîëüøåé ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Òðèíàäöàòü ñòðàí íàçûâàþò
â êà÷åñòâå öåëåé ïîîùðåíèå ðîñòà, ðåàëèçàöèþ ïîòåíöèàëà è ïîâûøå-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, è øåñòü èç íèõ
íàõîäÿòñÿ â íèæíåé ÷àñòè ñïèñêà, óïîðÿäî÷åííîãî ïî óðîâíþ ðåãèî-
íàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, ò.å. îòíîñÿòñÿ ê íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûì
ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ.
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Êàêóþ öåëü âûáèðàþò â Ðîññèè â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ
ðîñòà ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà? Ñ.Ñ. Àðòîáîëåâñêèé ñïðàâåä-
ëèâî óêàçûâàåò, ÷òî óâëå÷åíèå ïîëèòèêîé «ïîëþñîâ ðîñòà» íàäîëãî
áëîêèðîâàëî ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â íàøåé ñòðàíå [33].
Òåì íå ìåíåå ïîñëåäíÿÿ ðåäàêöèÿ öåëåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è ôåäåðàòèâíûå
îòíîøåíèÿ» âíóøàåò íåêîòîðûé îïòèìèçì. Êàê îòìåòèë ìèíèñòð ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ È.Í. Ñëþíÿåâ, «ñóòü ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â âû-
ñòðàèâàíèè ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ÷òî-
áû ó íàñ íå áûëî îòñòàëûõ ïðîâèíöèé, æèâóùèõ îòäåëüíî îò ïëàíîâ
âñåé ñòðàíû» [34]. Óêàçàíèå â êà÷åñòâå öåëåé äàííîé ïðîãðàììû «ñáà-
ëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ, óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñ-
òè è ðàñêðûòèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ñîçâó÷íî ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè, ïðîâîäèìîé â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ, à íå ðåêîìåíäàöèÿì Âñåìèðíîãî
áàíêà. Îäíàêî ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè ïî-ïðåæíåìó íå ðàçðàáîòàíà, è ïðîáëåìà âíÿòíîé ôîðìóëè-
ðîâêè ïðèíöèïîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ìåõàíèçìîâ åå ðåàëèçà-
öèè îñòàåòñÿ íåðåøåííîé.
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