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Àííîòàöèÿ

Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ – íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû è åå áþäæåòíîé ñèñòåìû. Êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè
èõ ðàçâèòèÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿþòñÿ ñòåïåíü äåìîêðàòèçàöèè îáùåñò-
âà, óðîâåíü ðàçâèòèÿ ôåäåðàëèçìà, ïðîöåäóðà è êà÷åñòâî öåëåïîëàãàíèÿ,
îáåñïå÷åííîñòü áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ðåñóðñàìè.
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Abstract

Intergovernmental relations could be regarded as an integral component of
the social and economic life of any country and its budget system. In the author’s
opinion, how such relations may develop depends on the key factors: at what
stage of democratization the country is; how effective the federal relations and
targeting are; and whether governments are sufficiently provided with resources.

Keywords: intergovernmental relations, democratization, federalism, targeting,
budget authorities

ÑÒÅÏÅÍÜ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÇÀÖÈÈ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Âàæíåéøèìè àòðèáóòàìè äåìîêðàòè÷åñêè îðãàíèçîâàííîãî îá-

ùåñòâà ÿâëÿþòñÿ âûáîðíîñòü îðãàíîâ âëàñòè, íåçàâèñèìîñòü è ðàçãðà-
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íè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè, ó÷åò áîëüøèíñòâîì

ìíåíèÿ ìèíîðèòàðíûõ ãðóïï, îò÷åòíîñòü âûáîðíûõ ëèö ïåðåä èçáè-

ðàòåëÿìè. Ïðè ýòîì âñå îðãàíû âëàñòè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä

îáùåñòâîì, êîòîðîå ìîæåò îòçûâàòü ñâîèõ èçáðàííèêîâ.

Åñëè ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíîãî óï-

ðàâëåíèÿ (ñàìîóïðàâëåíèÿ) íå âûáèðàþòñÿ íàñåëåíèåì, à íàçíà÷à-

þòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè èëè îðãàíàìè âûøåñòîÿùåé âëàñòè, òî îíè

îêàçûâàþòñÿ ìåíåå ñàìîñòîÿòåëüíûìè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è âûáî-

ðå öåëåé ïðîâîäèìîé íà ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè ïîëèòè-

êè, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ôèíàíñîâîé. Ñóæàåòñÿ

èõ âîçìîæíîñòü îòñòàèâàòü èíòåðåñû ðåãèîíîâ ïåðåä âûøåñòîÿùè-

ìè îðãàíàìè è ëèöàìè, òåì áîëåå ÷òî ïîñëåäíèå íàäåëÿþò èõ ïîëíî-

ìî÷èÿìè è îïðåäåëÿþò êðóã îáÿçàííîñòåé. Ñóäüáà ýòèõ ðóêîâîäèòå-

ëåé áîëüøå çàâèñèò îò íàçíà÷àþùèõ èõ ëèö è îðãàíîâ, ÷åì îò óäîâ-

ëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ îðãà-

íîâ âëàñòè è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ. Óæå ïîýòîìó ðóêîâîäè-

òåëè âûøåíàçâàííûõ îðãàíîâ áîëüøå ìîòèâèðîâàíû âûïîëíÿòü äè-

ðåêòèâû «ñâåðõó», ÷åì ðàáîòàòü ïî çàïðîñàì ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ,

ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ «íàâåðõ», à íå æèòåëÿì ñâîèõ ðåãèîíîâ.

Äëÿ íèõ îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä âûøåñòîÿùèìè ëèöàìè è îðãàíàìè

âàæíåå, ÷åì ïåðåä íàñåëåíèåì.

Âñå ýòî íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà ðàçðàáîòêå è èñïîëíåíèè ðåãèî-

íàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ:

• ïåðâûå ëèöà ðåãèîíîâ âûñòóïàþò ñêîðåå ïðîñèòåëÿìè, ÷åì ðàâ-

íîïðàâíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ðàçðàáîòêè áþäæåòîâ;

• ïåðâûå ëèöà ðåãèîíîâ îãðàíè÷åíû â âîçìîæíîñòè ðàñøèðÿòü

è ñóæàòü áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ1 ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ

â çàâèñèìîñòè îò ïîëîæåíèÿ â ïîäâåäîìñòâåííîì èì ðåãèîíå

â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
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1 Áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ, óñòàíîâëåííûå Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ (ñò. 6) [1]

è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè áþäæåò-

íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) è èíûõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ïî ðåãó-

ëèðîâàíèþ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ áþäæåò-

íîãî ïðîöåññà.



• áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äàëåêî íå âñåãäà

è íå âåçäå ïîëó÷àþò äîñòàòî÷íîå áþäæåòíîå îáåñïå÷åíèå;

• ñîáñòâåííàÿ äîõîäíàÿ áàçà ñóáôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ íåðåäêî

ñóæàåòñÿ ïî îäíîñòîðîííåìó ðåøåíèþ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè.

Ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ è ê îòíîøåíèÿì ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ

áþäæåòîâ. Íåçàâèñèìîñòü ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè è ðàçãðàíè÷åíèå

ìåæäó íèìè ïîëíîìî÷èé ïîçâîëÿþò ñ áîëüøåé ñòåïåíüþ íåïðåäâçÿ-

òîñòè è îáúåêòèâíîñòè ðåøàòü âîçíèêàþùèå õîçÿéñòâåííûå ñïîðû,

â òîì ÷èñëå ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ,

îãðàíè÷èâàòü âìåøàòåëüñòâî òåõ èëè èíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå â ñâîè

ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò áîëåå ïðåäñêà-

çóåìóþ è áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ áèçíåñà äåëîâóþ ñðåäó, ÷òî îáû÷íî áëà-

ãîòâîðíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ è, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, íà äîõîäàõ áþäæåòîâ.

Íà îñíîâå èçëîæåííîãî âûøå ìîæíî ïðåäëîæèòü íàïðàâëåíèÿ èç-

ìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ2:

• äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíîâ ñòàëè ðàâíîïðàâ-

íûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññîâ ðàçðàáîòêè áþäæåòîâ: îáñóæäà-

ëè íà ðàâíûõ ñâîè áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ, ñêîëüêî ñðåäñòâ

îíè ïåðå÷èñëÿò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ñêîëüêî, ïî êàêèì

ñòàòüÿì è íà êàêèõ óñëîâèÿõ ïîëó÷àò èç íåãî. Òî æå ñàìîå îòíî-

ñèòñÿ è ê âçàèìîîòíîøåíèÿì ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè ðåãèîíîâ

è îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ3;

Êëþ÷åâûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
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2 Ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé

â ýòîé ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ íå áîëåå òðåõ íàèáîëåå âàæíûõ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðåä-

ëîæåíèé.
3 «Âî-ïåðâûõ, åñëè áû ðåãèîíû èìåëè âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ïðèíÿòèå ðåøå-

íèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, äèñêóññèè ïî àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììå â ïàðëàìåíòå

íà÷àëèñü áû óæå â ñåðåäèíå 2008 ã., ïîñêîëüêó óæå òîãäà íåêîòîðûå ðåãèîíû ñòîëê-

íóëèñü ñî ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà è ñîêðàùåíèåì äîõîäîâ áþäæåòîâ. Âî-âòîðûõ, àí-

òèêðèçèñíûå ïðîãðàììû ðåãèîíîâ ãîòîâèëèñü áû ïàðàëëåëüíî ñ ðàçðàáîòêîé ôåäå-

ðàëüíîé. Â-òðåòüèõ, ïðîãðàììû áûëè áû â áîëüøåé ñòåïåíè íàïðàâëåíû íà ïîääåð-

æàíèå êîíå÷íîãî ñïðîñà è ïîâûøåíèå ìîáèëüíîñòè ðåñóðñîâ» [2, ñ. 99–100].



• îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíûé ó÷åò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

è áþäæåòíûõ èíòåðåñîâ âñåõ, äàæå ñàìûõ ìàëåíüêèõ, ìàëîíà-

ñåëåííûõ è óäàëåííûõ òåððèòîðèé;

• óñòàíîâèòü äîëãîâðåìåííûå ðàçãðàíè÷åíèÿ áþäæåòíûõ ïîë-

íîìî÷èé áþäæåòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ, ñòðîãî ñîáëþäàòü èõ, íå

ìåíÿòü â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå è îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûì

îáúåìîì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì íå íàäî äóìàòü, ÷òî

âñå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå ïîæåëàåò âçÿòü íà ñåáÿ òîò èëè èíîé

ðåãèîí, áóäóò íå íåãî âîçëîæåíû. Êàê â õîäå ðàâíîïðàâíûõ

ïåðåãîâîðîâ, òàê è â ïðîöåññå ñîãëàñîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé ñ íå-

îáõîäèìûìè äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ îáúåìàìè, ñòðóêòóðîé è ñðî-

êàìè ïîëó÷åíèÿ ðåñóðñîâ êðóã êîìïåòåíöèé è ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòü ðåãèîíîâ â ðåøåíèè îòíåñåííûõ ê èõ âåäåíèþ âîïðîñîâ

ìîãóò áûòü ñóæåíû.

Âñå ýòè íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ çàêîíîìåðíûì ñëåäñòâèåì îòâå÷à-

þùåé èñòîðè÷åñêèì óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ ñòðàíû äåìîêðàòèçàöèè îá-

ùåñòâà, îäíèì èç øàãîâ ê äîñòèæåíèþ êîòîðîé ìîãëî áû ñòàòü âîçâðà-

ùåíèå ê èçáðàíèþ íàñåëåíèåì ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ è ïðåäñòàâè-

òåëåé â Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå.

Ìîãóò âîçðàçèòü, ÷òî «äåìîêðàòèþ» ìû óæå ïðîõîäèëè: ãîëîñà

èçáèðàòåëåé ïîêóïàëèñü, ÷èñëî íå ïðèõîäèâøèõ íà âûáîðû è ãîëîñî-

âàâøèõ ïðîòèâ âñåõ ðîñëî, ê âëàñòè, áûâàëî, ïðèõîäèë êðèìèíàë, ñâî-

áîäû áðàëè «ñêîëüêî ìîãëè óíåñòè», ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû (òå, êòî

ìîãëè) äîáèâàëèñü îñîáîãî ïîëîæåíèÿ ñâîèõ ðåãèîíîâ. Â 1991–2000 ãã.

ôåäåðàëüíûé öåíòð ïåðåäàâàë ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ðåãèîíû4. Â íà÷àëå

1990-õ ãîäîâ ìíîãèå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïðîâåëè ðåôåðåíäóìû î ñó-

âåðåíèòåòå ëèáî äàæå ïðèíÿëè äåêëàðàöèè î ñóâåðåíèòåòå, ïðèñâîèâ

íå ïðåäîñòàâëåííûå èì Êîíñòèòóöèåé è îòíîñÿùèåñÿ ê ïðåðîãàòèâå

ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïîëíîìî÷èÿ. Â 1992 ã. áûë ïîäïèñàí Ôåäåðàòèâ-

íûé äîãîâîð, âêëþ÷àâøèé â ñåáÿ òðè äîãîâîðà î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåä-

ìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè âëàñòè 86 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ýòî äîãîâîðû ñ ñóâåðåííûìè (êàê çàïèñàíî â íàçâàíèè Ôåäåðàòèâíî-
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4 Îïèñàíèå òîãî, êàê ýòî ïðîèñõîäèëî, ñì., íàïðèìåð, â ðàáîòå [3].



ãî äîãîâîðà) ðåñïóáëèêàìè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; êðàÿìè,

îáëàñòÿìè, ãîðîäàìè Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã; àâòîíîìíîé îáëàñ-

òüþ, àâòîíîìíûìè îêðóãàìè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàòàð-

ñòàí, ×å÷íÿ è îáðàçîâàâøàÿñÿ ïîçäíåå Èíãóøåòèÿ ýòîò äîãîâîð

íå ïîäïèñàëè.

Â 1993–1999 ãã. îòíîøåíèÿ ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè ñòðîè-

ëèñü íà îñíîâå äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé. Êîëè÷åñòâî çàêëþ÷åííûõ äî-

ãîâîðîâ ïðåâûñèëî 50, áûëî ïîäïèñàíî îêîëî 300 ñîãëàøåíèé. Ìíî-

ãèå èç íèõ ïðîòèâîðå÷èëè äåéñòâîâàâøåé Êîíñòèòóöèè ñòðàíû.

Â 2001 ã. ìàÿòíèê äåìîêðàòèè êà÷íóëè â äðóãóþ ñòîðîíó – ñòàëè

óêðåïëÿòü òàê íàçûâàåìóþ âåðòèêàëü âëàñòè, âíåñëè èçìåíåíèÿ â âû-

áîðíûé ïðîöåññ è ò.ä.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî æåñòêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ ïîìî-

ãàåò óñòðàíÿòü ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ âåäåíèåì âîéíû,

ëèêâèäàöèåé åå ïîñëåäñòâèé, äåéñòâèÿìè âî âðåìÿ ìàñøòàáíûõ è êà-

òàñòðîôè÷åñêèõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, ðåâî-

ëþöèîííûì èçìåíåíèåì ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ è ò.ï., äà è òî

ïðè óñëîâèè, ÷òî â ðóêîâîäñòâå íà âñåõ óðîâíÿõ íàõîäÿòñÿ ïðîôåññèî-

íàëû ñâîåãî äåëà. Ïðè óñòîÿâøåìñÿ è ýâîëþöèîííîì ðàçâèòèè ÷ðåç-

ìåðíàÿ çàâèñèìîñòü ðóêîâîäèòåëåé íèæåñòîÿùèõ óðîâíåé îò «ñàìîãî

âåðõà» èìååò, êàê ìîæíî âèäåòü íà ïðèìåðå ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè,

ðÿä íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Òàê, îòâåòñòâåííîñòü çà îòðèöàòåëüíûå

ðåçóëüòàòû ñîáñòâåííîé áåçûíèöèàòèâíîñòè âåðõíèå ýòàæè çàêîíîäà-

òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðåêëàäûâàþò íà íèæíèå, à íè-

æíèå – íà âåðõíèå. Ïðè ýòîì â ïîëó÷åííûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòà-

òàõ ðóêîâîäñòâî êàæäîãî óðîâíÿ îòìå÷àåò è ñâîþ (ïîðîé ãëàâíûì îá-

ðàçîì ñâîþ) ðîëü. Â ñëó÷àå æå óãðîçû èëè âîçíèêíîâåíèÿ îïàñíûõ

è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé çàâèñèìîñòü ìàòåðèàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ

è ñóäüáû íèæåñòîÿùèõ ðóêîâîäèòåëåé îò âûøåñòîÿùèõ ìîòèâèðóåò

ïåðâûõ ïðèóêðàøèâàòü èñòèííîå ïîëîæåíèå âåùåé. Â òî æå âðåìÿ ïî-

ñûëàåìûå ìåñòíûìè âëàñòÿìè «íàâåðõ» ñâåäåíèÿ î ïîñëåäñòâèÿõ àâà-

ðèé, êàòàñòðîô è ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé ìîãóò ïðåóâåëè÷è-

âàòüñÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîáóäèòü ôåäåðàëüíûé öåíòð âûäåëèòü áîëü-

øèé îáúåì ïîìîùè. Ïîäîáíîå èñêàæåíèå èíôîðìàöèè ëèøàåò âåðõ-

íèå ýòàæè âëàñòè îáúåêòèâíîé îñíîâû äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîáóæ-
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äàåò ñîçäàâàòü äîïîëíèòåëüíûå ñòðóêòóðû, ñîáèðàþùèå äàííûå î ïî-

ëîæåíèè íà ìåñòàõ, è, ñîîòâåòñòâåííî, òðàòèòü íà ýòî âðåìÿ, ñèëû

è ñðåäñòâà, êîòîðûå ïðè íîðìàëüíîé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëå-

íèÿ ìîãëè áûòü ïîòðà÷åíû ñ áîëüøåé ïîëüçîé äëÿ îáùåñòâà.

Îòìåòèì, ÷òî ïðîöåññ ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà

äëèòåëåí è òðóäåí, ìîæåò èäòè íåðîâíî, ñ îòêàòàìè íàçàä è çàáåãàíè-

åì âïåðåä. Â òîì, ÷òî ïðîèñõîäèëî â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè, ïîðîé

áûëî áîëüøå àíàðõèè, ïîðîé – åäèíîíà÷àëèÿ, âðåìåíàìè îäíî ïåðå-

õîäèëî â äðóãîå. Óðîâåíü äåìîêðàòèè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæåí ñî-

îòâåòñòâîâàòü óðîâíþ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è áûòü íåìíîãî âûøå íåãî.

È òî, è äðóãîå ðàçâèâàåòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå

ðàçâèòèå îáùåñòâà çàìåäëÿåòñÿ è ìîæåò äàæå íàñòóïèòü ðåãðåññ. Ïðè-

ìåðîâ òîìó â èñòîðèè, êàê èçâåñòíî, äîñòàòî÷íî. Ïîýòîìó ìû çà ðàçâè-

òèå îáùåñòâà è äåìîêðàòèè, ÷òî ïî îïèñàííûì âûøå ïðè÷èíàì è ïðè

èñïîëüçîâàíèè óïîìÿíóòûõ êàíàëîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé5.

ÓÐÎÂÅÍÜ ÐÀÇÂÈÒÈß ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ

Îáåñïå÷èâàÿ ïîäîò÷åòíîñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàñåëåíèþ ââåðåííûõ èì òåððèòîðèé

è ãàðàíòèðóÿ ðåøåíèå îáùèõ âîïðîñîâ ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì

ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíîâ, äåìîêðàòè÷åñêîå óñòðîéñòâî îáùåñòâà ñîç-

äàåò óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííîé ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû.

Èìåííî òàêàÿ ïîäîò÷åòíîñòü îðãàíîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíîé

âëàñòè ìåñòíîìó íàñåëåíèþ ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåò ôåäåðàëèçì

îò óíèòàðèçìà.

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà äàåò îñíîâó äëÿ çàêîíîäà-

òåëüíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿ-

ìè. Ôèêñèðóþòñÿ è èõ áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Áþäæåòíûå ïîëíî-
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5 Çàìåòèì, ÷òî äåìîêðàòèÿ ñàìà ïî ñåáå íå ïîâûøàåò íè ýôôåêòèâíîñòü ýêîíî-

ìèêè, íè êà÷åñòâî áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Îíà ñîçäàåò äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìûå óñëî-

âèÿ. Íà ÿçûêå ìàòåìàòèêè ýòî çâó÷èò òàê: äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, íî íå

äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.



ìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè. Áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ, ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàìè è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ðåãèî-

íàëüíûìè çàêîíàìè. Òàêèå ïîëíîìî÷èÿ îáúåêòèâíî ìåíÿþòñÿ âî

âðåìåíè. Òàê, â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè òî óñèëèâàëñÿ íàëîãîâûé ôå-

äåðàëèçì – ðåãèîíû ïîëó÷àëè áîëüøóþ ñâîáîäó äåéñòâèé â íàëîãî-

âîé ñôåðå, òî óêðåïëÿëñÿ íàëîãîâûé öåíòðàëèçì – âëèÿíèå ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðîñëî, íàëîãîâûå êîìïåòåíöèè íà ñóáíàöè-

îíàëüíîì óðîâíå îãðàíè÷èâàëèñü6. Âîò íåñêîëüêî ïðèìåðîâ òàêèõ

ìàÿòíèêîîáðàçíûõ êîëåáàíèé.

Â 1993 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ðàçðå-

øåíû ââåäåíèå íà ìåñòàõ äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâ, ïðåäîñòàâëåíèå

ëüãîò, èçìåíåíèå ñòàâîê è ñðîêîâ óïëàòû íàëîãîâ â äîëå, çà÷èñëÿåìîé

â òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû. À â 1995 ã. áûë ââåäåí çàïðåò íà ïðèíÿ-

òèå ê èñïîëíåíèþ ðåøåíèé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ñ 1997 ã. ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè

ïðåäïèñûâàëîñü óñòðàíèòü ñàìîäåÿòåëüíûå ìåñòíûå íàëîãè è ñòðîèòü

íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà7.
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6 Ìû íå ñëó÷àéíî ãîâîðèì çäåñü î íàëîãàõ, ïîñêîëüêó îíè ñëóæàò ãëàâíûì

èñòî÷íèêîì íàïîëíåíèÿ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ

áþäæåòîâ, ñîöèàëüíî çíà÷èìû è âûñòóïàþò âàæíûì ðû÷àãîì ýêîíîìè÷åñêîãî

óïðàâëåíèÿ.
7 Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî â ÐÔ «íàäåëåíèå ðåãèîíîâ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè

îêàçàëîñü âî ìíîãîì êîíòðïðîäóêòèâíûì. Òàê, â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ñíÿòèå îãðàíè-

÷åíèé íà âûáîð ðåãèîíàìè íàëîãîâûõ ðåæèìîâ ïðèâåëî ê âçðûâíîìó ðîñòó êîëè-

÷åñòâà ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, êîòîðûå â áîëüøèíñòâå ñâîåì... äàâàëè íåçíà÷èòåëü-

íóþ ïðèáàâêó áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è âìåñòå ñ òåì ðåçêî óâåëè÷èâàëè èçäåðæêè íà-

ëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè òàêæå ìíîãî-

÷èñëåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, êîòîðûå ïîäðûâàëè öåëîñòíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü

ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è ïèòàëè êîððóïöèþ è èíûå ïàòîëîãèè ãîñóäàðñòâåííîãî

ñåêòîðà» [4, ñ. 30].



Îñíîâíûìè ìåðàìè â ýòî âðåìÿ ñòàëè, âî-ïåðâûõ, îòìåíà íàëîãîâ

è ñáîðîâ, ââåäåííûõ ðåãèîíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî íà îñíîâå Óêàçà Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ (1993 ã.), è, âî-âòîðûõ, â îòíîøåíèè ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà – ââåäåíèå â äåéñòâèå óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæå-

íèÿ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà çàìåíó åäèíûì íàëîãîì óïëàòû âñåõ

óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì íàëîãîâ, çà èñêëþ÷åíèåì òàìîæåí-

íîé è ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèí, íàëîãà íà ïðèîáðåòåíèå òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ, ëèöåíçèîííûõ ñáîðîâ è äð. Ñ 1998 ã. äëÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè ñòàë äåéñòâîâàòü åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä. Ýòî

èçìåíåíèå ïîçâîëèëî óñîâåðøåíñòâîâàòü íàëîãîâûé êîíòðîëü çà ðàáî-

òîé ïðåäïðèÿòèé, ðåàëèçóþùèõ ïðîäóêöèþ è óñëóãè ïîòðåáèòåëÿì çà

íàëè÷íûé ðàñ÷åò. Ââåäåííûå íàëîãîâûå ðåæèìû äåéñòâîâàëè ïàðàë-

ëåëüíî ñ îáùèì ðåæèìîì è ïðåäóñìàòðèâàëè áîëåå íèçêóþ íàëîãîâóþ

íàãðóçêó íà ìàëûé áèçíåñ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå

ôóíêöèîíèðîâàëè â óñëîâèÿõ îáùåãî íàëîãîâîãî ðåæèìà.

Ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå ñ ÿíâàðÿ 1999 ã. ×àñòè ïåðâîé Íàëîãîâîãî

êîäåêñà ÐÔ è ñ èçìåíåíèåì âñåé íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû áûëè ïå-

ðåñìîòðåíû è çàêðåïëåííûå çà ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ.

Çà ðåãèîíàìè ñîõðàíèëè âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ íà òåððèòîðèè

íàëîãîâ (â ïðåäåëàõ çàêðåïëåííîé â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ èõ îáíîâ-

ëåííîé ñòðóêòóðû) è äàëè èì ïðàâî êîíêðåòèçèðîâàòü îòäåëüíûå ýëå-

ìåíòû íàëîãà.

Â êîíöå 2001 ã. ñòàëà äåéñòâîâàòü Ãëàâà 25 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ

«Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé». Ñ åå âñòóïëåíèåì â ñèëó áûëè îò-

ìåíåíû ëüãîòû äëÿ âñåõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå è äëÿ ìàëûõ ôîðì

õîçÿéñòâîâàíèÿ. Îòìåíà ëüãîò ñîïðîâîæäàëàñü î÷åðåäíûì ïîíèæåíè-

åì îáùåé ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü – ñ 30 äî 24%. Çà ðåãèîíàëüíûìè

îðãàíàìè âëàñòè ñîõðàíèëîñü ïðàâî ðåãóëèðîâàòü ðåãèîíàëüíóþ äî-

ëþ ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü, íî óæå â ðàçìåðå 4, à íå 19%.

Â òîò æå ïåðèîä ïîëó÷èëè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå óïðîùåííàÿ ñèñ-

òåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ è åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä. Ñ èõ ââå-

äåíèåì ñôåðà ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñòàëà øèðå.

Òàê, Çàêîí ÐÔ «Î åäèíîì íàëîãå íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îïðåäåëåí-

íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» ðàñøèðèë ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìó-

íèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî óñòàíîâëåíèþ íàëîãîâûõ íîðì. Èì

äåëåãèðîâàëîñü îïðåäåëåíèå êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ñôåð
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äåÿòåëüíîñòè, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåí-

íûé äîõîä, ýëåìåíòîâ íàëîãîâîé áàçû (ðàçìåðà áàçîâîé äîõîäíîñòè

è êîýôôèöèåíòîâ, êîððåêòèðóþùèõ âåëè÷èíó íàëîãà).

Ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå èìåþò ïðèíÿòûå â 2005–2006 ãã. ðåøåíèÿ

â îáëàñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò: óñòàíîâëåíèå

îáùåãî ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ê âû÷åòó ñóìì íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîè-

ìîñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ââåäåíèå èíâåñòè-

öèîííîé ïðåìèè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, óñêîðåííîå îòíå-

ñåíèå íà ðàñõîäû çàòðàò íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîí-

ñòðóêòîðñêèå ðàáîòû, íàìå÷àåìàÿ íàëîãîâàÿ àìíèñòèÿ, ñòàáèëèçàöèÿ

óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ðàñøèðåíèå ñôåðû

è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ [5].

Íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ, êàñàþùèåñÿ ðåãóëèðî-

âàíèÿ åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä, ïåðåäàíû ïðåäñòàâèòåëü-

íûì îðãàíàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Êðîìå òîãî, çà ôèíàíñî-

âûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

áûëî çàêðåïëåíî ïðàâî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá èçìåíåíèè ñðîêîâ óïëà-

òû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Ñ 2005 ã. â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ çàôèêñèðîâàíî ðàçãðàíè÷åíèå

íàëîãîâ (êàê ïîëíîñòüþ – íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, òàê è ÷àñòè÷íî –

â ïðîöåíòíûõ äîëÿõ) ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü è ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Â 2005 ã. â ñî-

îòâåòñòâèè ñ íîâîé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé èç áþäæåòíîé îò÷åò-

íîñòè áûëà èñêëþ÷åíà èíôîðìàöèÿ î íàëîãîâîé ñîñòàâëÿþùåé áþä-

æåòîâ âñåõ óðîâíåé. Ýòî ðåçêî ñíèçèëî âîçìîæíîñòè îöåíêè êà÷åñòâà

áþäæåòîâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü èõ äîõîäíîé ÷àñòè, ñäåëàëî íåïðîçðà÷-

íîé èíôîðìàöèþ, ïî êîòîðîé ìîæíî ñóäèòü î ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè áþäæåòîâ.

Â ðåçóëüòàòå óêðåïëåíèÿ òàê íàçûâàåìîé âåðòèêàëè âëàñòè «â ýêî-

íîìè÷åñêîì è ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîð-

ìèðîâàëèñü è íà÷àëè äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâî âîñïðîèçâîäèòüñÿ òåí-

äåíöèè àíòèôåäåðàëèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè» [3, ñ. 16]. Åå ïðîÿâëå-

íèåì â áþäæåòíîì ïðîöåññå ñòàëî ñîñðåäîòî÷åíèå â ôåäåðàëüíîì

áþäæåòå íàèáîëåå âåñîìûõ è óñòîé÷èâûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòíûõ äî-

õîäîâ. À ýòî íàðóøàåò îäèí èç áàçîâûõ ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî ôåäå-
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ðàëèçìà – ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñ öåíòðîì

â èõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòÿõ.

Ôèíàíñîâàÿ çàâèñèìîñòü ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò

ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, ïîáóæäàåò ðóêîâîäèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ

è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàíèæàòü ïåðâîíà÷àëüíûå îáúå-

ìû ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íà ïîäâåäîìñòâåííîé

èì òåððèòîðèè êðóïíûõ ïðîåêòîâ, â ðåàëèçàöèè êîòîðûõ çàèíòåðåñî-

âàí è öåíòð. Ðóêîâîäèòåëè çíàþò, ÷òî ÷åì ìåíüøå ïåðâîíà÷àëüíî îáú-

ÿâëÿåìàÿ âåëè÷èíà çàòðàò, òåì ëåã÷å ïîëó÷èòü îäîáðåíèå ïðîåêòà

«ñâåðõó». Îíè òàêæå çíàþò, ÷òî âûøåñòîÿùèé áþäæåò ïðè ñîîòâåò-

ñòâóþùåì ëîááèðîâàíèè ðàíî èëè ïîçäíî ïðîäîëæèò ôèíàíñèðîâà-

íèå óæå íà÷àòîãî ïðîåêòà äàæå ïðè óâåëè÷åíèè â ðàçû ðàíåå çàÿâëåí-

íîé ñóììû íà åãî ðåàëèçàöèþ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêàÿ ôèíàíñîâàÿ çàâèñèìîñòü ìîòèâèðóåò ðó-

êîâîäèòåëåé íà ìåñòàõ ïðîñèòü ó âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ çàêîíîäà-

òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè á�ëüøèå îáúåìû ñðåäñòâ, ÷åì òå,

êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìû äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé

ñëó÷èâøèõñÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè èäóò è íà òî, è íà äðóãîå, ïîñêîëüêó,

â ÷àñòíîñòè, çíàþò, ÷òî îñíîâíûå èñòî÷íèêè ïîëó÷àåìûõ íà ìåñòàõ

äîõîäîâ ðàáîòàþò íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Ôåäåðàëèçì, êàê è äåìîêðàòèÿ, ñàì ïî ñåáå åùå íå ãàðàíòèðóåò ðà-

öèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû è ýôôåê-

òèâíîå óïðàâëåíèå èìè. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ åùå ñîáëþäåíèå ðÿäà

óñëîâèé, â ÷àñòíîñòè ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû áûòü ñòðîãî è ÿñíî îïðåäå-

ëåíû, óñòàíîâëåíû íà äëèòåëüíûé ñðîê, íå äîëæíû èçìåíÿòüñÿ â îä-

íîñòîðîííåì ïîðÿäêå è äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ðåñóðñàìè.

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî íàøè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé8 â Ðîññèè ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:
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8 «Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ – âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïóáëè÷íî-ïðàâîâû-

ìè îáðàçîâàíèÿìè ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãà-

íèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà» [1, ñò. 6].



• âûðàáîòàòü ÿñíóþ, ðåàëèçóåìóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó è ïî-

ëèòèêó ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé;

• ïîëîæèòü èõ â îñíîâó áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà9;

• ñòðîèòü èäåîëîãèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà åãî îñíîâå.

ÖÅËÅÏÎËÀÃÀÍÈÅ

Öåëü, íà äîñòèæåíèå êîòîðîé íàïðàâëÿþòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà,

îáúÿñíÿåò ÷ëåíàì îáùåñòâà, çà÷åì è äëÿ ÷åãî ïîòðà÷åíû ñèëû, âðåìÿ

è ñðåäñòâà. ×åòêèå è ÿñíûå öåëè î÷åð÷èâàþò ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè

ðåàëèçóþùèõ èõ ëèö è îðãàíèçàöèé, ìîòèâèðóþò ïîâåäåíèå ãðàæäàí

è çàäàþò êðèòåðèé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ðàñïîðÿäèòåëåé

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ10 è ðàñõîäîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ11. Áåç òî÷íî ôèê-

ñèðîâàííûõ öåëåé, èõ ñòðóêòóðèçàöèè è âûðàæåíèÿ â ñèñòåìå ïîêàçà-

òåëåé íåëüçÿ ãàðàíòèðîâàòü ïðàâèëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ðåñóðñîâ. Ñðåäñòâà, èñòðà÷åííûå íà äîñòèæåíèå ëîæíûõ öåëåé,

èñïîëüçîâàíû çàâåäîìî íåýôôåêòèâíî.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà

ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí: ïðàâà íà æèçíü, òðóä, îá-
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9 Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì «õàðàêòåðèçóåò óñòðîéñòâî áþäæåòíîé ñèñòåìû ãî-

ñóäàðñòâà, ïðè êîòîðîé áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ìíîãîóðîâíåâîé è êàæäûé èç

óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàñïîëàãàåò ñîáñòâåííûì áþäæåòîì, äåéñòâóÿ

â ïðåäåëàõ çàêðåïëåííûõ çà íèì áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé. Îáû÷íî ïîä áþäæåòíûì

ôåäåðàëèçìîì ïîíèìàþò ôîðìó àâòîíîìíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ðàç-

ëè÷íûõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñíîâàííóþ íà ÷åòêèõ çàêðåïëåííûõ çà-

êîíîäàòåëüñòâîì íîðìàõ» [6, ñ. 554].
10 «Ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ðàñïîðÿäèòåëü ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâó-

þùåãî áþäæåòà) – îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí), îðãàí

óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì ôîíäîì, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ, îðãàí ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå, èìåþùèå ïðà-

âî ðàñïðåäåëÿòü áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ

ìåæäó ïîäâåäîìñòâåííûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè è (èëè) ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ» [1, ñò. 6].
11 «Ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòèðîâàíèÿ íå ìîæåò áûòü îïðåäåëåí áåç

ó÷åòà îáùåñòâåííûõ öåëåé. Äî òåõ ïîð ïîêà îíè òî÷íî íå óñòàíîâëåíû, ïðàâèëüíîå

ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ íå áóäåò òî÷íî îïðåäåëåíî áþäæåòèðî-

âàíèåì» [7, ñ. 224].



ðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, çäîðîâóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ñðåäó

è ò.ä.12 Ýòà öåëü â íåêîòîðîé, çàâèñÿùåé îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà,

ñòåïåíè ïðîòèâîðå÷èò åãî äðóãîé âàæíåéøåé öåëè – çàùèòå èíòåðåñîâ

ïðàâÿùåãî êëàññà. Â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ýòîò êîíôëèêò èíòåðå-

ñîâ ïðîÿâèëñÿ â òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè, íà÷èíàÿ ñ çàêî-

íîäàòåëüíîé è êîí÷àÿ ñóäåáíîé, ñòàëè óäåëÿòü îñíîâíîå âíèìàíèå çà-

ùèòå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, à íå ñîöèàëüíûõ ïðàâ øèðîêèõ ñëîåâ íàñå-

ëåíèÿ ñòðàíû. Ïîñëå 1991 ã. çàáîòà î ñîáëþäåíèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ íà-

ñåëåíèÿ âñå â áîëüøåì îáúåìå âîçëàãàëàñü íà îðãàíû âëàñòè ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè è íà îðãàíû óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè. Ïåðå÷åíü

ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ13 ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé â ÷àñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ óâåëè÷èâàëñÿ, à ðàñ-

õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ñîêðàùàëñÿ.

Âòîðîé êëþ÷åâîé ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî âñå áîëüøåå ÷èñëî ðàñõîäîâ

ñíèìàëè ñ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áûëî ñòðåìëåíèå ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè îáåñïå÷èòü òàê íàçûâàåìóþ

ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü14. Ýòî òðåáîâàíèå â çíà÷èòåëüíîé

ìåðå íàâÿçûâàëîñü íàøåé ñòðàíå èçâíå è ñî ññûëêîé íà äàëåêî íå áåñ-

ñïîðíûå óòâåðæäåíèÿ ìîíåòàðèñòîâ âíóøàëîñü ïðåäñòàâèòåëÿì çàêî-

íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå îáùåñòâåííîñòè.
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12 Îïèñàíèå ôóíêöèé ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ñì., íàïðèìåð, â ðàáîòàõ [8, 9].
13 «Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà – îáóñëîâëåííûå çàêîíîì, èíûì íîðìàòèâíûì

ïðàâîâûì àêòîì, äîãîâîðîì èëè ñîãëàøåíèåì îáÿçàííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî

îáðàçîâàíèÿ (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) èëè äåéñòâóþùåãî îò åãî èìåíè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

ïðåäîñòàâèòü ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó, èíîìó ïóáëè÷íî-ïðàâîâîìó

îáðàçîâàíèþ, ñóáúåêòó ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñðåäñòâà èç ñîîòâåòñòâóþùåãî

áþäæåòà» [1, ñò. 6].
14 Çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ñòîèò ïåðâîé â îï-

ðåäåëåííîì Áþäæåòíûì ïîñëàíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåò-

íîé ïîëèòèêå â 2011–2013 ãîäàõ (29 èþíÿ 2010 ã.) ïåðå÷íå çàäà÷ áþäæåòíîé ïîëè-

òèêè íà áëèæàéøèå òðè ãîäà. Çàäà÷à ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà

(ýëåìåíò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïî çàùèòå ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí) ñòîèò ïîñëåä-

íåé – ïÿòîé [10]. Îòìåòèì, ÷òî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû íà-

ñåëåíèÿ â ýòîì ïîñëàíèè íàçâàíî ïåðâûì ïðèîðèòåòîì áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ïî-

íÿòíî, ÷òî ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ – ýòî ëèøü îäèí èç ýëåìåíòîâ çàùèòû ñî-

öèàëüíûõ ïðàâ ÷ëåíîâ îáùåñòâà.



Òðåòüåé ïðè÷èíîé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñî âòîðîé, áûëî

ñòðåìëåíèå ñîêðàòèòü ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Íàñåëåíèþ æå ãîâîðèëè, ÷òî ýòî äåëàåòñÿ ïîòîìó, ÷òî ïåðåäà÷à

ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé íà íèæíèå óðîâíè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ïîçâîëèò ñóçèòü âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèé ïðè ðàñïðåäåëåíèè

ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

Âàæíåéøèì âîïðîñîì öåëåïîëàãàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà ôîðìè-

ðîâàíèÿ öåëåé, èõ ñòðóêòóðèçàöèè è ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé

âûäâèãàåìûì öåëÿì ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé. Òàê íàçûâàåìàÿ âåðòèêàëü

âëàñòè, îòñóòñòâèå îïïîçèöèè è îáùåñòâåííûõ ñèë, ñ ìíåíèåì è äåé-

ñòâèÿìè êîòîðûõ íàõîäÿùèåñÿ ó âëàñòè íå ìîãóò íå ñ÷èòàòüñÿ, òåîðå-

òè÷åñêè ïðåäïîëàãàþò çàäàíèå öåëåé íà âåðøèíå ýòîé âåðòèêàëè è ðàñ-

ïðåäåëåíèå öåëåâûõ óêàçàíèé è çàäàíèé âíèç ïî âåðòèêàëè. Îïûò

ÑÑÑÐ è ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêîé ìåõàíèçì íå

âñåãäà ðàáîòàåò áåç ñáîåâ è èñêàæåíèé. Îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ìíîãî,

è ñðåäè íèõ: ñîêðûòèå íèæíèìè çâåíüÿìè âåðòèêàëè îò âåðõíèõ ðå-

àëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë; ðàñõîæäåíèå äåêëàðèðóåìûõ è ðåàëüíûõ öå-

ëåé, ïëàíîâ è íàìåðåíèé; íåïîëíîå ðàñêðûòèå âåðõíèìè ýòàæàìè

âëàñòè èìåþùåéñÿ ó íèõ èíôîðìàöèè; íåñîâïàäåíèå, ìÿãêî ãîâîðÿ,

èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, íåñîãëàñî-

âàííîñòü èõ äåéñòâèé; íåîáåñïå÷åííîñòü ñïóñêàåìûõ «ñâåðõó» çàäà-

íèé íåîáõîäèìûìè äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ ñèëàìè, ñðåäñòâàìè è (èëè)

íåñâîåâðåìåííîñòü ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ; íåâåðíî îïðåäåëåííûå ñðî-

êè âûïîëíåíèÿ öåëåâûõ óñòàíîâîê; îòñóòñòâèå ó èñïîëíèòåëåé íåîá-

õîäèìûõ ïîëíîìî÷èé; ôîðñ-ìàæîðíûå îáñòîÿòåëüñòâà è ò.ä. À âåäü

åñòü åùå è ñóáúåêòèâíûå ïðè÷èíû: íåäîñòàòî÷íûå êâàëèôèêàöèÿ è êîì-

ïåòåíòíîñòü êàäðîâ; õàðàêòåð è ñïîñîáíîñòè èñïîëíèòåëåé; íåðàäè-

âîñòü èñïîëíèòåëåé; êîíôëèêò èíòåðåñîâ è ò.ï. «Çà ñòîëåòèå, – îòìå-

÷àåò àêàäåìèê ÐÀÅÍ Â.Ê. Ñåí÷àãîâ, – ïîêà íå óäàëîñü îáåñïå÷èòü òà-

êóþ àðõèòåêòîíèêó íàøåãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, äà è îòäåëüíûõ êîì-

ïàíèé, â êîòîðîé ñîáëþäàëñÿ áû áàëàíñ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè è îáùåñò-

âà, ãîñóäàðñòâà è êîìïàíèè. Ñîçäàíèå íîâîé, áîëåå ñèììåòðè÷íîé

è ðàâíîâåñíîé àðõèòåêòîíèêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà äîëæíî áûòü îä-

íèì èç ãëàâíûõ ñîáûòèé ïåðâîé ÷åòâåðòè XXI âåêà» [11, ñ. 1051].

Â áóäóùåì äåìîêðàòè÷åñêè óñòðîåííîì îáùåñòâå öåëè, èõ ñòðóê-

òóðèçàöèÿ, ñîîòâåòñòâóþùàÿ öåëÿì ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé áóäóò âûðà-
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áàòûâàòüñÿ â ïðîöåññå äèàëîãà âëàñòè è îïïîçèöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è áèç-

íåñà, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäèòå-

ëåé öåíòðà è ðåãèîíîâ, ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà è íàñåëåíèÿ.
Äóìàåòñÿ, ÷òî â îáëàñòè öåëåïîëàãàíèÿ íåîáõîäèìî

� ñäåëàòü çàùèòó ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí âûñøèì ïðèîðèòå-
òîì îáùåñòâà;

� âêëþ÷èòü ñãëàæèâàíèå ÷ðåçìåðíûõ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé
â óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ÷èñëî îñíîâíûõ çàäà÷ áþäæåòíîé ïîëèòèêè;

� ñ÷èòàòü äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ óñòîé÷èâîå ðàçâè-
òèå15, à íå ñòàáèëüíîñòü. Ðàçâèòèå îçíà÷àåò èçìåíåíèå ñóùåñò-
âóþùåãî (ñòðóêòóðû, ïðîïîðöèé, îñíîâíûõ êà÷åñòâåííûõ è êî-
ëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ)16, ñòàáèëüíîñòü – åãî íåèçìåííîñòü,
ñîõðàíåíèå17. Ïîýòîìó äîñòèæåíèå ñòàáèëüíîñòè, òåì áîëåå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé, íå ìîæåò áûòü ïðèîðèòåòîì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÎÑÒÜ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ

Îñíîâíîé îáúåì ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïðè-

õîäèòñÿ íà ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Èäóùàÿ ïîñëå 1991 ã. ïåðåäà÷à áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷å-

íèþ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â áþäæåòû
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15 Ñîãëàñíî ôîðìóëèðîâêå ÎÎÍ, óñòîé÷èâûì íàçûâàåòñÿ òàêîå ðàçâèòèå îá-

ùåñòâà, «êîòîðîå ïîçâîëÿåò óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè íûíåøíèõ ïîêîëåíèé, íå

íàíîñÿ ïðè ýòîì óùåðáà âîçìîæíîñòÿì, îñòàâëÿåìûì â íàñëåäñòâî áóäóùèì ïîêî-

ëåíèÿì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé». Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó

ÐÔ, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå – ýòî «ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, ñîöèàëüíîé

ñôåðû, íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» [12].
16 Ðàçâèòèå åñòü «íàïðàâëåííîå, çàêîíîìåðíîå èçìåíåíèå â ïðèðîäå è îáùåñò-

âå. Â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ âîçíèêàåò íîâîå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå îáúåêòà – åãî

ñîñòàâà èëè ñòðóêòóðû» [13].
17 «Ñòàáèëüíîñòü ñèñòåìû – ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ôóíêöèîíèðîâàòü, ñîõðà-

íÿÿ íåèçìåííîé ñâîþ ñòðóêòóðó è ïîääåðæèâàÿ ðàâíîâåñèå» [14].



äðóãèõ óðîâíåé äàëåêî íå âñåãäà ñîïðîâîæäàëàñü ïåðåäà÷åé ïîñëåä-

íèì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëàãàåìûõ

íà íèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïðè ýòîì ïðè ïåðåäà÷å ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî-

÷èé íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü è ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé – íà

óðîâåíü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ó÷èòûâàëèñü çàòðàòû íà àäìè-

íèñòðèðîâàíèå. «Ãîñóäàðñòâî, âîçìåùàÿ ñðåäñòâà íà âûïëàòó êîìïåí-

ñàöèé, íå ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå òîãî, ÷òî èñïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé

òðåáóåò ðàáîò îðãàíèçàöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà (ñî-

çäàíèÿ áàçû äàííûõ, åå îòñëåæèâàíèÿ è îáðàáîòêè, ó÷åòà è îò÷åòíîñ-

òè, îáåñïå÷åíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è ïð.)» [3, ñ.18].

Îòìå÷åííîå âûøå ñîñðåäîòî÷åíèå â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íàèáî-

ëåå âåñîìûõ è óñòîé÷èâûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòíûõ äîõîäîâ ïðèâåëî

ê òîìó, ÷òî äîëè íàëîãîâ è äîõîäîâ, çàêðåïëåííûõ íà ïîñòîÿííîé îñíî-

âå, â äîõîäàõ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ óìåíüøèëèñü. Âîçðîñëà çà-

âèñèìîñòü âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ýòè áþäæåòû îáÿçàòåëüñòâ îò

îáúåìîâ ïîëó÷àåìûõ èç áþäæåòîâ âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ. À ýòî ïîäðûâàåò åùå îäèí áàçîâûé ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà –

ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé [15].

Êðîìå òîãî, «áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñò-

íûå áþäæåòû íåäîïîëó÷àþò äîõîäû â ñâÿçè ñ ïðåäóñìîòðåííûìè ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íàëîãîâûìè ëüãîòàìè è èçúÿòèÿìè».

Âñå ýòî óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî «ñòèìóëû äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñîáñòâåííîé

äîõîäíîé áàçû íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ íåâåëèêè. Ïðàê-

òè÷åñêè íè îäèí ýëåìåíò íàëîãîâîé áàçû, êðîìå îòíîñèòåëüíî íå-

áîëüøèõ èñòî÷íèêîâ (íàëîãè íà èìóùåñòâî), íå îòíîñèòñÿ íàïðÿìóþ

ê èñòî÷íèêàì äîõîäîâ ýòèõ áþäæåòîâ» [16].

Íåîáåñïå÷åííîñòü ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-

íûõ áþäæåòîâ èñòî÷íèêàìè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è ïîñòóïëåíèåì

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ, íèçêàÿ ìî-

òèâèðîâàííîñòü ñîòðóäíèêîâ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ íà ìåñòàõ â óêðåï-

ëåíèè íàëîãîâîé áàçû, çíà÷èòåëüíûå îáúåìû âûïàäàþùèõ äîõîäîâ

ñíèæàþò ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îáóñëîâëèâàþò èõ óáûòî÷íîñòü, óãëóáëÿ-

þò ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè â ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè.
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Îñíîâîé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñëó-

æàò âûñîêèé óðîâåíü èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è çàâèñÿùèé îò íåãî

äîõîäíûé ïîòåíöèàë. È òî, è äðóãîå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè èìååò ÷ðåç-

ìåðíóþ ðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ. Ïðè÷åì íà óðîâíå ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ îíà íàìíîãî âûøå, ÷åì íà óðîâíå ðåãèîíîâ. Òàêàÿ äèôôåðåíöèà-

öèÿ íå èñ÷åçíåò â îäíî÷àñüå è íå ìîæåò áûòü óñòðàíåíà ïîëíîñòüþ.

Ïðèíöèïèàëüíûé âûõîä èç ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè ñîñòîèò â óñêî-

ðåíèè òåìïîâ è ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ðàçâèòèÿ îòñòàþùèõ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè. Ñîäåéñòâîâàòü ýòîìó áþäæåòíàÿ è íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà

ìîæåò íåñêîëüêèìè ïóòÿìè. Âî-ïåðâûõ, âîçëîæèâ îñíîâíûå îáÿçàí-

íîñòè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîáëþäåíèå ñîöè-

àëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Âî-âòîðûõ, ïóòåì ñî-

çäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî íàëîãîâîãî êëèìàòà äëÿ íàðàùèâàíèÿ ïðîèç-

âîäñòâà â îòñòàþùèõ ðåãèîíàõ, óêðåïëåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâîé

áàçû è ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ åå ðîñòà êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà

ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Â-òðåòüèõ, ñ ïîìîùüþ öåëåâîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ðàçâèòèÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ èíôðàñòðóêòóðû è áèçíåñà. Â-÷åòâåð-

òûõ, ìîòèâèðóÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè è îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü âîçëîæåí-

íûå íà íèõ ôóíêöèè è çàðàáàòûâàòü ñîáñòâåííûå äîõîäû.

Âòîðîé, òðåòèé è ÷åòâåðòûé èç íàçâàííûõ ïóòåé â ðàçíîé ìåðå èñ-

ïîëüçóåòñÿ â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ñëåäóåò, âèäèìî, äåëàòü ýòî áîëåå èí-

òåíñèâíî è ýôôåêòèâíî, à òàêæå ïðèìåíèòü è ïåðâûé ïóòü ñîäåéñòâèÿ

èñïðàâëåíèþ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

Íà îñíîâå èçëîæåííîãî ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå:

1) ïåðåäàòü ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó îñíîâíóþ íàãðóçêó ïî ôèíàíñè-

ðîâàíèþ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîáëþäåíèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí;

2) óêðåïèòü ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-

íåé; îðãàíèçîâàòü ìîíèòîðèíã ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðåàëèçà-

öèè ïåðåäàííûõ ñóáúåêòàì ÐÔ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà;

3) èìåòü â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ ñïåöèàëüíûé ðàçäåë,

ïîñâÿùåííûé âîïðîñàì ïðåîäîëåíèÿ ÷ðåçìåðíîé äèôôåðåíöèàöèè

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè è ïðîôèëàêòèêè íåïëàòå-

æåñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ïðåäñòàâèòü

â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ðåãèîíàëüíûé ðàçðåç åãî äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.
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