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Àííîòàöèÿ

Îáîñíîâûâàþòñÿ ïîäõîäû ê ðàñïðåäåëåíèþ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòàëüíûõ
ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè. Íà ïðèìå-
ðå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè äàåòñÿ îöåíêà ìåòîäîâ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè èç
îáëàñòíîãî áþäæåòà â ñîïîñòàâëåíèè ñ ìîäåëüíûìè ðàñ÷åòàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëèòåò, áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü, äîõîäû
áþäæåòà

Abstract

We validate our approaches to how subsidies aimed at budgetary equaliza-
tion should be allocated. For this purpose we present our experimental calcula-
tions on the base of the economic-mathematical model. Such calculations made
for the Novosibirsk Oblast allowed us to compare the existing method of govern-
mental support with ours.
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ÄÎÐÅÔÎÐÌÅÍÍÛÉ ÏÅÐÈÎÄ

Ïðè âñåõ òðàíñôîðìàöèÿõ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-

ïàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà áàçîâûå èíñòðóìåíòû ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ ìåñòíîé âëàñòè, êàê ïðàâèëî, îñòàþòñÿ â ðóêàõ ôåäå-

ðàëüíîãî öåíòðà. È òîëüêî â ýêñòðàîðäèíàðíûõ ñëó÷àÿõ öåíòðàëüíàÿ

âëàñòü îêàçûâàåòñÿ âûíóæäåííîé âûïóñêàòü íàëîãîâûå ðû÷àãè èç

ñâîèõ ðóê.

Ôàêòè÷åñêè íàïîëíåíèå áþäæåòîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó. Ðåàëüíûå ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâà òà-

êîâû, ÷òî íåçàâèñèìî îò ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè âîçìîæíîñòè

ìåñòíîé âëàñòè ôîðìèðîâàòü äîõîäíóþ ÷àñòü ñâîåãî áþäæåòà íåèç-

ìåííî îñòàþòñÿ íè÷òîæíûìè [1].

Èçâåñòíûé ïîëèòè÷åñêèé ëîçóíã íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ «âîçüìèòå

ñòîëüêî ñóâåðåíèòåòà, ñêîëüêî ñóìååòå» ïðåäïîëàãàë, êàçàëîñü, áåñ-

ïðåöåäåíòíûå âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ïðèíÿòûé â êîíöå 1991 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ íàëîãî-

âîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2] ïðåäóñìàòðèâàë 23 ìåñò-

íûõ íàëîãà, ïåðå÷åíü êîòîðûõ áûë çàêðûòûì. Ìåæäó òåì íàïðÿæåí-

íîñòü â îòíîøåíèÿõ öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íàðàñòàëà è äîñ-

òèãëà êóëüìèíàöèè ê îñåíè 1993 ã. Íåñêîëüêî îáëàñòåé ïðèíÿëè ðå-

øåíèå î ïðåêðàùåíèè ïåðåâîäà ôåäåðàëüíîé äîëè íàëîãîâ â ðåñïóá-

ëèêàíñêèé áþäæåò.

Æåñòîì îò÷àÿíèÿ è îäíîâðåìåííî èëëþçîðíûì ñïîñîáîì ïîëó-

÷èòü ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé âûãëÿäèò Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ

îò 22 äåêàáðÿ 1993 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì «äîïîëíèòåëüíûå

ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãóò ââîäèòüñÿ ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [3]. Íà÷àâøèéñÿ

àæèîòàæ íà íèâå íàëîãîòâîð÷åñòâà â ðåãèîíàõ è íà óðîâíå ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèâåë ê òîìó, ÷òî òîëüêî â 1994 ã. áûëî ââåäåíî äî-

ïîëíèòåëüíî, ñâåðõ ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-

âîì áîëåå 70 âèäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ. Ðåçóëüòàòû

ýòîé íàëîãîâîé «ñàìîäåÿòåëüíîñòè» íå ìîãóò áûòü îöåíåíû îäíî-

çíà÷íî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëÿ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî ðåãèî-

íàëüíîãî áþäæåòà â îáùåé ñóììå äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-
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æåòà ÐÔ ñ 1992 ïî 1996 ã. âîçðîñëà ñ 44 äî 50%. Èíà÷å ãîâîðÿ, äîõîäû

ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïåðåìåùàþòñÿ (îòíîñèòåëüíî) â òå÷åíèå

ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, íà ñàìèõ «íèæíèõ ýòàæàõ» áþäæåòíîé ñèñòåìû ïðîèñõîäÿò çà-

ìåòíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè. Äèñáàëàíñ ìåæäó íàëîãîâûìè ðåñóðñà-

ìè è âîçëîæåííûìè îáÿçàòåëüñòâàìè â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä îùó-

òèëè íà ñåáå ïðåæäå âñåãî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè [4].

Îêðåïøåå ïîñëå êðèçèñà 1993 ã. ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ïðåêðà-

òèëî íàëîãîâóþ âàêõàíàëèþ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 1997 ã. áûëî îòìåíåíî ïðàâî

ðåãèîíîâ íà ââåäåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîñòåïåííî ñîêðàùàëñÿ çàêîíîäàòåëü-

íî óñòàíîâëåííûé ïåðå÷åíü ìåñòíûõ íàëîãîâ. Â Íàëîãîâîì êîäåêñå

ÐÔ (1998 ã.) áûëî ñîõðàíåíî òîëüêî ïÿòü ìåñòíûõ íàëîãîâ è çàôèê-

ñèðîâàíî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè óñòàíàâëèâàþòñÿ ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàìè è ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå çàêîíàìè ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì. Òåì íå ìåíåå

è â íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ê íà÷àëó 2000-õ ãîäîâ ïîëîæåíèå

ñ ôèíàíñîâûì áëîêîì ìåñòíîé âëàñòè îñòàâàëîñü êðèòè÷åñêèì. Ïî

äàííûì ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ê 2001 ã. 95% ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé â ñòðàíå ÿâëÿëèñü óáûòî÷íûìè [5]. Äîëÿ ìåñòíûõ íàëî-

ãîâ â äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â 2004 ã. ñîñòàâëÿëà 3,9% [6].

Ïðèáëèçèòåëüíî òàêîé ñèòóàöèÿ ñîõðàíÿëàñü äî ñîâðåìåííîé ìóíè-

öèïàëüíîé ðåôîðìû.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÑÞÆÅÒÛ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ

Íàäåæäó íà ñèñòåìíîå ïðåîäîëåíèå ïðåïÿòñòâèé è òðóäíîñòåé

â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâîé áàçû, ôîðìèðîâàíèÿ ðåàëüíîãî ïðà-

âîâîãî ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñâÿçûâàëè îäíî âðåìÿ

ñ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìîé. Ïðåäïîëàãàëèñü, âî-ïåðâûõ, ÷åòêîå ðàç-

äåëåíèå ìóíèöèïàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ðåàëèçàöèþ

ïåðåäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ) ïîëíî-

ìî÷èé, à òàêæå íà îñóùåñòâëåíèå ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; âî-âòîðûõ, àäåêâàòíîå äåëåíèå äîõîäîâ

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ
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è ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ; â-òðåòüèõ, îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ; â-÷åòâåðòûõ, èçìåíåíèå ïîä-

õîäîâ ê âûäåëåíèþ ôèíàíñîâîé ïîìîùè, à òàêæå ìíîãîå äðóãîå, ñîîò-

âåòñòâóþùåå âûñîêîé òåîðèè.

Ðåàëüíûå ïðîöåññû ìóíèöèïàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, êàê èçâåñòíî,

çàìåòíî îòëè÷àëèñü îò çàêîíîäàòåëüíîé òðàåêòîðèè ðåøåíèÿ çàäà÷,

ïîñòàâëåííûõ ðåôîðìîé. Ïðàêòè÷åñêè ñ ñàìîãî íà÷àëà îñóùåñòâëå-

íèÿ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû øëà èíòåíñèâíàÿ êîððåêòèðîâêà çàêî-

íîäàòåëüñòâà, ïîòðåáîâàëñÿ ïåðåõîäíûé ïåðèîä è ò.ä. Ñ 1 ÿíâàðÿ

2009 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [7] â ïîëíîì îáúåìå

âñòóïèë â ñèëó. Â õîäå ðåàëèçàöèè ýòîãî çàêîíà â åãî òåêñò áûëî âíå-

ñåíî 296 ïîïðàâîê, à â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè áûëî ïðèíÿòî áîëåå

5 òûñ. ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ [8].

Îáùèé îòâåò, ïî÷åìó ïîíàäîáèëñÿ ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ÷åì îáó-

ñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòü áîëüøîãî ÷èñëà ïîïðàâîê è ò.ä., ïî íàøå-

ìó ìíåíèþ, ñâîäèòñÿ ê íåãîòîâíîñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñóùåñò-

âåííî óñèëèâàòü ìåñòíóþ âëàñòü â óñëîâèÿõ óêðåïëåíèÿ âëàñòíîé

âåðòèêàëè, ê îòñóòñòâèþ ðåñóðñîâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ îñóùåñòâëå-

íèÿ ïîëíîìî÷èé íà âñåõ ýòàæàõ áþäæåòíîé ñèñòåìû, è ðÿäó äðóãèõ

îáñòîÿòåëüñòâ.

Ôåíîìåí ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû, êîíêðåòíûå ïðè÷èíû íåóäà÷,

îòêëîíåíèé îò ñôîðìóëèðîâàííîãî êóðñà èçó÷àþòñÿ ìíîãèìè èññëå-

äîâàòåëÿìè. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå íàì âàæíåå ïîíÿòü, â ÷åì ñîñòîÿò çà-

êîíîìåðíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êàêàÿ «ïî-

ëèòè÷åñêàÿ ëèíèÿ» ñêðûâàåòñÿ çà íèìè, êàêîâû îñîáåííîñòè â ýòîé

ñâÿçè ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûå íàìè âîïðîñû, íåîáõî-

äèìî ïðåæäå âñåãî ïîïûòàòüñÿ ïîñòðîèòü ñõåìó ôîðìèðîâàíèÿ äî-

õîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Íî ýòî íåïðîñòàÿ çàäà÷à.

Ýêñïåðòû, ñïåöèàëüíî çàíèìàþùèåñÿ äàííûì âîïðîñîì, îòìå÷àþò,

÷òî ñèñòåìà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíà [9]. ×òîáû ñõåìó íå ïåðåóñëîæíèòü è íå ïåðå-

óïðîñòèòü, ïîñòðîèì òàêóþ, êîòîðàÿ âåðíà â ïðèíöèïå, íåîáõîäèìà
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è äîñòàòî÷íà, ÷òîáû ñ åå ïîìîùüþ îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûå âûøå

ñîäåðæàòåëüíûå âîïðîñû (ðèñ. 1).

Íà âîïðîñ î òîì, êàêîâû äåéñòâèòåëüíûå çàêîíîìåðíîñòè ôîðìè-

ðîâàíèÿ äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïîïûòàåìñÿ îòâåòèòü,

îïèðàÿñü íà ìàòåðèàëû, êàñàþùèåñÿ èíòåãðèðîâàííîãî áþäæåòà ìó-

íèöèïàëèòåòîâ 12 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ñèáèð-

ñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, çà 2005–2009 ãã.1 Â ýòè ãîäû äîõîäíàÿ

÷àñòü áþäæåòà çàìåòíî ðîñëà, íî òåìï ïðèðîñòà â íîìèíàëüíîì âûðà-

æåíèè2 ãîä îò ãîäà ñîêðàùàëñÿ: â 2006 ã. îí ñîñòàâèë 37,9%, â 2007 ã. –

26,8, â 2008 ã. – 18,7%. Â êðèçèñíîì 2009 ã. äîõîä ñîêðàòèëñÿ íà 1,6%.

Â 2010 ã. âîçîáíîâèëàñü òåíäåíöèÿ ê ðîñòó (9%). Óêðóïíåííàÿ ñòðóê-

òóðà áþäæåòà ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1.

Êàê âèäíî èç òàáë. 1, ñòðóêòóðà óñòîé÷èâà â ïåðâûå ÷åòûðå

ãîäà, äîìèíèðóþùàÿ ðîëü áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé (îêîëî

60%) åùå áîëåå âîçðàñòàåò â 2009 ã., êîìïåíñèðóÿ ñîêðàùåíèå äîëè

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ
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Ðèñ. 1. Ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ

áþäæåòîâ

1 Ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü ïî äàííûì ãîäîâûõ îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè êîíñîëè-

äèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà (áþäæåòíàÿ äåÿòåëüíîñòü).
2 Çäåñü è äàëåå ðàñ÷åòû äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ â äèíàìèêå îñóùåñòâëÿþòñÿ

â òåêóùèõ öåíàõ.



îò íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî èñòî÷-

íèêè äîõîäîâ (òàáë. 2).

Ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøàÿ äîëÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ îáåñïå÷èâà-

åòñÿ òàêæå çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíîãî «åäèíîãî ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî íàëîãà», à òàêæå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ïîøëèí. Íà-

ëîãîâûå äîõîäû â 2009 ã. ñîêðàòèëèñü íà 3%. Ëþáîïûòíî, ÷òî ýòî
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Òàáëèöà 1

Óêðóïíåííàÿ ñòðóêòóðà äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ìóíèöèïàëèòåòîâ

Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, %

Âèä äîõîäîâ 2005 2006 2007 2008 2009 2010*

Íàëîãîâûå äîõîäû 27,9 26,2 27,1 27,0 26,6 28,5

Íåíàëîãîâûå äîõîäû 13,1 12,6 13,3 12,1 10,5 10,5

Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ 59,0 61,2 59,6 60,9 62,9 61,0

Äîõîäû áþäæåòà, èòîãî 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Ïðåäâàðèòåëüíûå äàííûå.

Òàáëèöà 2

Ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, %

Èñòî÷íèê 2005 2006 2007 2008 2009 2010*

Íàëîãîâûå äîõîäû, âñåãî 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Â òîì ÷èñëå:

íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö

(ìåñòíûé íàëîã) 0,94 1,06 1,05 1,13 1,85 1,39

çåìåëüíûé íàëîã (ìåñòíûé íàëîã) 14,62 10,43 12,06 10,78 12,98 12,90

íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö

(ôåäåðàëüíûé íàëîã) 52,23 58,80 60,33 65,60 69,24 60,65

åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä

äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè

(ôåäåðàëüíûé íàëîã) 10,23 9,71 7,65 7,19 7,55 7,17

* Ïðåäâàðèòåëüíûå äàííûå.



ïðîèçîøëî èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ïðî÷èõ äîõîäîâ, âñå êðóïíûå äî-

õîäû âûðîñëè. Äîëÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ â îáùåé âåëè÷èíå íàëîãîâûõ

äîõîäîâ íå ïðåâûøàåò 15%. Â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ äîõîäîâ áåçóñ-

ëîâíûì ëèäåðîì ÿâëÿåòñÿ ÍÄÔË, äîëÿ êîòîðîãî ñèñòåìàòè÷åñêè ïî-

âûøàåòñÿ (â 2005 ã. – áîëåå 50%, â 2009 ã. – áîëåå äâóõ òðåòåé). Îáðà-

ùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå äèíàìèêà íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ

ëèö. Ïîêà åãî äîëÿ î÷åíü ñêðîìíàÿ, íî ñ 2005 ïî 2009 ã. ìàñøòàáû

âîçðîñëè ïðàêòè÷åñêè â 4 ðàçà, óäåëüíûé âåñ ïîâûñèëñÿ ïî÷òè íà

1 ï.ï. Â òåíäåíöèè çàìåòíî ñîêðàùàåòñÿ ðîëü åäèíîãî íàëîãà íà âìå-

íåííûé äîõîä.

Ïîìèìî íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, óêàçàííûõ â òàáë. 3, ñðàâíèòåëü-

íî íåáîëüøóþ äîëþ ïîñòóïëåíèé ñîñòàâëÿþò ïëàòåæè çà ïîëüçîâà-

íèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè (îñîáî âàæåí ýòîò èñòî÷íèê äëÿ ðåñóðñ-

íûõ ðåãèîíîâ), øòðàôû è ïëàòåæè íà âîçìåùåíèå óùåðáà è ïðî÷èå

íåíàëîãîâûå äîõîäû. ×óòü ìåíåå ïîëîâèíû íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
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Òàáëèöà 3

Ñòðóêòóðà íåíàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, %

Èñòî÷íèê 2005 2006 2007 2008 2009 2010*

Íåíàëîãîâûå äîõîäû, âñåãî 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Â òîì ÷èñëå:

äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõî-

äÿùåãîñÿ â ãîñ. è ìóíèö. ñîáñòâåííîñòè 44,4 40,0 38,4 42,2 46,1 45,5

äîõîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êîì-

ïåíñàöèè çàòðàò ãîñóäàðñòâà 3,4 4,1 3,9 12,9 17,1 20,1

äîõîäû îò ïðîäàæè ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòå-

ðèàëüíûõ àêòèâîâ 15,5 24,4 29,3 25,6 17,3 19,7

äîõîäû îò ïðåäïðèíèì. è èíîé ïðèíîñÿùåé

äîõîä äåÿòåëüíîñòè, â ò.÷. äîõîäû îò îêà-

çàíèÿ óñëóã è ðåàëèçàöèè àêòèâîâ ó÷ðåæ-

äåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 25,1 21,4 19,1 10,4 9,4 4,6

* Ïðåäâàðèòåëüíûå äàííûå.



íèé óñòîé÷èâî îáåñïå÷èâàåòñÿ äîõîäàìè îò èñïîëüçîâàíèÿ èìó-

ùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè (áîëåå 40%), â òîì ÷èñëå àðåíäíîé ïëàòîé çà èñïîëüçî-

âàíèå ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, ïëàòåæàìè îò ãîñóäàðñòâåííûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è äð. Ñèñòåìàòè÷åñêè

çíà÷èìà äîëÿ äîõîäîâ îò ïðîäàæè àêòèâîâ (ïðèìåðíî 15–30%).

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå èñêëþ÷èòåëüíî ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà

äîõîäîâ îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êîìïåíñàöèè çàòðàò ãîñóäàð-

ñòâà. Ñîñòàâëÿÿ íè÷òîæíóþ äîëþ åùå â 2005 ã., â 2010 ã. ýòà íåíàëî-

ãîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äîñòèãëà áîëåå 20%. Áëàãîäàðÿ ýòîìó óäàëîñü

ïðàêòè÷åñêè êîìïåíñèðîâàòü ïîòåðè îò ñîêðàùåíèÿ äîõîäîâ çà

ñ÷åò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (äîëÿ ýòèõ äîõîäîâ ñîêðà-

òèëàñü ïðèìåðíî ñ 25 äî 5%).

Â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ öåëåñîîáðàçíî âû-

äåëèòü «àêòèâíóþ» ÷àñòü, ìîáèëèçàöèÿ êîòîðîé ìîæåò çàìåòíî ðàñ-

øèðèòü íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ. Ðå÷ü èäåò î íàëîãàõ íà äîõîäû îò

ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ åäèíûé íàëîã

íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íàëîã íà äî-

õîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êîìïåíñàöèè çàòðàò ãîñóäàðñòâà,

íàëîã íà äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä

äåÿòåëüíîñòè. Â àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå äîëÿ ýòîé ÷àñòè â íàëîãîâûõ

è íåíàëîãîâûõ äîõîäàõ ÑÔÎ, âî-ïåðâûõ, ñðàâíèòåëüíî ìàëà (òàáë. 4),
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Òàáëèöà 4

Äîëÿ «àêòèâíîé» ÷àñòè â äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, %

Ñóáúåêò ÐÔ 2005 2006 2007 2008 2009

ÑÔÎ 14,4 13,5 11,6 11,5 12,4

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 24,1 19,6 15,3 14,2 15,4

Îìñêàÿ îáë. 20,6 20,0 14,9 13,5 15,5

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 20,8 15,3 12,8 6,9 9,3

Àëòàéñêèé êðàé 6,9 9,1 7,6 8,2 9,7

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 9,3 8,0 9,6 11,3 11,0



âî-âòîðûõ, èìååò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê ïîíèæåíèþ âïëîòü äî

2008 ã. (11,5%). Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðèçûâû ïîëèòè÷åñêî-

ãî ðóêîâîäñòâà ðàçâèâàòü íàëîãîâûé ïîòåíöèàë íà ìåñòíîì óðîâíå

ïîêà íå óñëûøàíû ëèáî íåò ê ýòîìó îáúåêòèâíûõ îñíîâàíèé.

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñëó÷àÿõ â êðèçèñíîì 2009 ã. ïîêàçàòåëè íå-

ñêîëüêî óëó÷øèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì, ñâèäåòåëü-

ñòâóÿ òåì ñàìûì îá îïðåäåëåííûõ êîìïåíñàòîðíûõ ðåçåðâàõ. Âìåñòå

ñ òåì ó ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ ïîêàçàòåëè â äèíàìèêå ñóùåñòâåííî

óõóäøàþòñÿ, õîòÿ ó àóòñàéäåðîâ íåñêîëüêî âîçðàñòàþò.

Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ (ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû) çàíè-

ìàþò îñîáîå ìåñòî â äîõîäíîé ÷àñòè ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ. Èõ

îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ñîñòàâëÿþò 60% âñåõ äîõîäîâ

è áîëåå (òàáë. 5). Êðîìå òîãî, ÿâëÿÿñü ôàêòè÷åñêè ÷àñòüþ äîõîäîâ, îíè

ñ÷èòàþòñÿ îäíîâðåìåííî ñïîñîáîì ïîääåðæêè.

Ñóáâåíöèè âûäåëÿþòñÿ â áþäæåòû ìóíèöèïàëèòåòîâ íà ôèíàíñè-

ðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé, ïåðåäàí-

íûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ñîñòàâëÿþò áîëüøóþ ÷àñòü

áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé. Ýòî äîïîëíèòåëüíîå ïîäòâåðæäåíèå íà

ïðèìåðå ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ òîìó, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëèòå-

òîâ è ñîîòâåòñòâóþùåå ôèíàíñèðîâàíèå âî ìíîãîì âñòðîåíû â ñèñòå-

ìó ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé [9]. Ýòî «ìóíèöèïàëü-
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Òàáëèöà 5

Ñòðóêòóðà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, %

Âèä áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ, âñåãî 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Â òîì ÷èñëå:

äîòàöèè áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé 35,3 27,1 23,2 26,5 23,9 22,9

ñóáñèäèè áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèé (ìåæáþäæåòíûå ñóáñèäèè) 7,4 12,9 18,8 26,5 23,9 23,9

ñóáâåíöèè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì 55,7 55,0 53,2 40,0 42,9 44,5



íîå ïðåäïëå÷üå» ãîñóäàðñòâà íåñêîëüêî óìåíüøàåòñÿ â ðàçìåðàõ, íî

âñå åùå îñòàåòñÿ âåñüìà îùóòèìûì.

Íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò äîëè ñóáñèäèé, âûäåëÿåìûõ íà

ôèíàíñèðîâàíèå êîíêðåòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ðàçâèòèå ñîöèàëü-

íîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ

ñåìåé, ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîäåð-

æàíèå àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è äð.), çà÷àñòóþ íà óñëîâèÿõ ñîôèíàí-

ñèðîâàíèÿ.

Íàêîíåö, çàìåòíî ñîêðàùàåòñÿ â îáùåé ñòðóêòóðå ìåæáþäæåòíûõ

òðàíñôåðòîâ äîëÿ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå – ïðèìåðíî ñ îäíîé òðåòè

äî îäíîé ÷åòâåðòè. Ýòîò òðàíñôåðò íå ÿâëÿåòñÿ öåëåâûì, îí íàïðàâ-

ëåí íà ïîâûøåíèå îáùåãî óðîâíÿ ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè îòñòà-

þùèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Äîòàöèè âûäåëÿþòñÿ èç ðåãèîíàëüíûõ áþä-

æåòîâ â áþäæåòû ìóíèöèïàëèòåòîâ (è èç áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ

ðàéîíîâ â áþäæåòû ïîñåëåíèé) èñõîäÿ èç èõ áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-

íîñòè â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ âîçìîæíîñòåé â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñò-

íîãî çíà÷åíèÿ.

Íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä î çàìåòíîì îñëàáëåíèè «ìóíèöèïàëüíîé

âîëüíèöû», î ñîêðàùåíèè âîçìîæíîñòè ðàñõîäîâàòü ðåñóðñû ïî ñâîå-

ìó óñìîòðåíèþ. Âïðî÷åì, â ýòîì íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî: êòî ïëà-

òèò, òîò è ìóçûêó çàêàçûâàåò.

ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÎÒÀÖÈÉ ÍÀ ÂÛÐÀÂÍÈÂÀÍÈÅ

(íà ïðèìåðå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè)

Äîëÿ íåöåëåâûõ äîòàöèé â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñîêðàùàåòñÿ,

íî èõ îáúåì îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì (â 2009 ã. – 3,9 ìëðä ðóá.). Â ñâÿçè

ñ ýòèì ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíà çàäà÷à îïòèìèçàöèè èõ ðàñïðåäåëåíèÿ.

Â ðåãèîíå ñîçäàíà ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ Ôîíäà ôèíàíñî-

âîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè, êîòîðàÿ çàêðåïëåíà ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì è ïðèìåíÿåòñÿ ñ 2007 ã. Ñóòü ìåòîäèêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

ñðåäñòâà ôîíäà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè èñõîäÿ èç

ïîêàçàòåëåé ñîáñòâåííîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëèòå-

òîâ è òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê ÷èñëåííîñòü æèòåëåé, ÷èñëåííîñòü ðàáîò-
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íèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû è ïëîùàäü íåæèëûõ ïîìåùåíèé ìóíèöè-

ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ñ ó÷åòîì çàòðàò íà èõ ñîäåðæàíèå)3.

Îöåíèì, íàñêîëüêî ýòà ìåòîäèêà ìîáèëèçóåò ìóíèöèïàëüíóþ

âëàñòü íà ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è ñïîñîá-

ñòâóåò âûðàâíèâàíèþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Îöåíêà ïðîèçâå-

äåíà çà 2007–2010 ãã. Âûÿñíèëîñü, ÷òî â êàæäîì êîíêðåòíîì ãîäó

ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïîêàçàòåëåé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñëå

îêàçàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîääåðæêè óëó÷øàåòñÿ (äèôôåðåíöèàöèÿ

ñîêðàùàåòñÿ) îòíîñèòåëüíî ñèòóàöèè äî ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé

(òðàíñôåðòîâ). Íî â äèíàìèêå ïîêàçàòåëü âàðèàöèè ïî óðîâíþ ñîá-

ñòâåííûõ äîõîäîâ ïðîäîëæàåò ñòàáèëüíî ðàñòè, è íà ïîäîáíîå «âû-

ðàâíèâàíèå» òðåáóþòñÿ âñå áîëüøèå çàòðàòû. Òàêèì îáðàçîì, ðåøàÿ

êðàòêîñðî÷íûå çàäà÷è, áàëàíñèðóÿ äîõîäû è ðàñõîäû ìåñòíûõ áþä-

æåòîâ â ðàìêàõ ãîäîâîãî öèêëà, ìåòîäèêà íå îáåñïå÷èâàåò â äîñòà-

òî÷íîé ñòåïåíè óñëîâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ çàäà÷ çà ñ÷åò

ïðåèìóùåñòâåííîãî ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîãî è íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà

ðåãèîíîâ-àóòñàéäåðîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ìåòîäèêè ïîðîæäàåò ôåíîìåí íåîïðàâäàííîãî

áîãàòñòâà è íåîáîñíîâàííîé äèñêðèìèíàöèè. Íàïðèìåð, â 2010 ã. èç

10 íàèáîëåå ñèëüíûõ ïî ñîáñòâåííîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè

ðàéîíîâ ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé òîëüêî òðè îñòàþòñÿ â äåñÿòêå

ñèëüíåéøèõ, à ÷åòûðå ïåðåõîäÿò â ÷èñëî 10 íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ.

Îäíîâðåìåííî èç 10 èçíà÷àëüíî ñàìûõ áåäíûõ ñåìü ïåðåõîäÿò â ðàç-

ðÿä ñàìûõ îáåñïå÷åííûõ, à ñàìûé áåäíûé ïî óðîâíþ ñîáñòâåííûõ

íàëîãîâûõ äîõîäîâ Êûøòîâñêèé ðàéîí ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ äîòà-

öèé ñòàíîâèòñÿ ñàìûì áîãàòûì íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ñ 2007

ïî 2010 ã.

Ïîäîáíûå ýôôåêòû, áåç ñîìíåíèÿ, óêðåïëÿþò «èæäèâåí÷åñêèå

íàñòðîåíèÿ» îòñòàþùèõ ðåãèîíîâ, îäíîâðåìåííî îñëàáëÿÿ ó ëèäåðîâ

ïîáóäèòåëüíûå ìîòèâû ê íàðàùèâàíèþ ñîáñòâåííîãî íàëîãîâîãî ïî-

òåíöèàëà. È äåëî òóò íå â ñïðàâåäëèâîñòè èëè íåñïðàâåäëèâîñòè,

à â òîì, ÷òî ïåðñïåêòèâíûìè çàäà÷àìè ïðè òàêîì ïîäõîäå æåðòâóþò

ðàäè òåêóùèõ. Î÷åíü âîçìîæíî, ÷òî íå æåðòâîâàòü íåëüçÿ. Òåì íå ìå-
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3 Ïîäðîáíî ñ ìåòîäèêîé ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà ñàéòå àäìèíèñòðàöèè Íîâî-

ñèáèðñêîé îáëàñòè [10].



íåå â î÷åðåäíîé ðàç ïîäòâåðæäàåòñÿ èçâåñòíûé òåçèñ î òîì, ÷òî îðèåí-

òàöèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ïðè ðàñ-

ïðåäåëåíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè òîëüêî íà ðåøåíèå òåêóùèõ çàäà÷

íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ äèôôåðåíöèàöèè â áþäæåòíîé îáåñ-

ïå÷åííîñòè â ïåðñïåêòèâå.

Ïîäîáíûé ðåçóëüòàò ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì, åñëè ãîâîðèòü ôîð-

ìàëüíûì ÿçûêîì, â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ðàíãîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî

óðîâíþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íà îäíîãî æèòåëÿ äî è ïîñëå ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ äîòàöèé íà åå âûðàâíèâàíèå. Ïîñòðîåííàÿ íàìè ìîäåëü

äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èç îáëàñòíîãî áþäæåòà ïî ëèíèè ìåæáþäæåò-

íûõ îòíîøåíèé ðåøàåò ýòó ïðîáëåìó: ðàíãè íå ìåíÿþòñÿ. Â ðåçóëüòà-

òå òàêîãî ðåøåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ îáúåìû ïîìîùè, íàïðàâëÿåìîé

â êàæäûé ìóíèöèïàëèòåò, à òàêæå îáúåì ðàñõîäîâ (â ÷àñòíîñòè, ñâÿ-

çàííûõ ñ ñîäåðæàíèåì îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà íåæèëûõ ïîìåùå-

íèé è îïðåäåëåííîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû), êî-

òîðûé ìîæåò áûòü ïîêðûò çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëè-

òåòîâ è ñðåäñòâ ðàñïðåäåëÿåìîãî ôîíäà. Êðèòåðèåì âûñòóïàåò ìàêñè-

ìèçàöèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè (ôîðìàëüíî) ìóíèöèïàëèòåòà

ñ íàèìåíüøèìè ñîáñòâåííûìè íàëîãàìè íà 1 ÷åë., ôàêòè÷åñêè ñ ó÷å-

òîì íåèçìåííîñòè ðàíãîâ – âñåõ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ýêñïåðèìåíòàëüíûå ðàñ÷åòû ïî äàííîé ìîäåëè4 ïðîâîäèëèñü

äëÿ 30 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïÿòè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ëîãèêîé ìîäåëè òðàíñôåðòû íà

âûðàâíèâàíèå ïîñëåäîâàòåëüíî ñîêðàùàþòñÿ (â ðàñ÷åòå íà äóøó íà-

ñåëåíèÿ) îò ìóíèöèïàëèòåòîâ ñ ìèíèìàëüíûìè ñîáñòâåííûìè äîõî-

äàìè äî ëèäåðîâ (ðèñ. 2). Îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå ñëåäóþùèå

îáñòîÿòåëüñòâà:

• ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ

ïðèáëèçèòåëüíî îäíèì è òåì æå óðîâíåì ñîáñòâåííûõ äóøå-

âûõ äîõîäîâ, ñîîòâåòñòâåííî, îäíèì è òåì æå îáúåìîì òðàíñ-

ôåðòîâ;
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4 Â âûïîëíåíèè ðàñ÷åòîâ ó÷àñòâîâàëà À. ßõàíÿí.



• íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ìóíèöèïàëèòåòîâ ðåçêî âûäåëÿåòñÿ èç

îáùåé ìàññû ïî óðîâíþ ñîáñòâåííûõ äóøåâûõ äîõîäîâ (ýòî

ïðåæäå âñåãî ãîðîäñêèå îêðóãà; ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü

ó íàóêîãðàäà Êîëüöîâî è ã. Íîâîñèáèðñêà).

Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáëàñòíûõ âëàñòåé ñòðóêòó-

ðà ðàñõîäîâ â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ íå ÿâëÿåòñÿ

ðàöèîíàëüíîé è äîëæíà áûòü èçìåíåíà.

Íåñìîòðÿ íà âèäèìóþ ïðîñòîòó ìîäåëè, íåêîòîðûå èç ïîëó÷åí-

íûõ ðåçóëüòàòîâ íåëüçÿ íàçâàòü òðèâèàëüíûìè. Óæåñòî÷åíèå òðåáîâà-

íèé ê ñèñòåìíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïîêàçàòåëåé áþäæåòíîé îáåñ-

ïå÷åííîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè ðåøåíèÿ:

1) çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà âàðèàöèè

� äëÿ ãðóïïû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ñòà-

áèëüíûì;

� äëÿ ãðóïïû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ óìåíüøàåòñÿ;

� â öåëîì ïî âñåé ñîâîêóïíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ çàìåòíî óâåëè-

÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò óñèëåíèÿ ôàêòîðà ìåæãðóïïîâîé äèôôåðåíöè-

àöèè (êàê ýòî ñëåäóåò èç ðåçóëüòàòîâ ðàçëîæåíèÿ èíäåêñà Òåéëà

íà ìåæãðóïïîâóþ è âíóòðèãðóïïîâóþ êîìïîíåíòû);
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Ðèñ. 2. Äîõîäû ìóíèöèïàëèòåòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ



2) çà èçâåñòíûì ïðåäåëîì ñòðóêòóðà òðàíñôåðòîâ ñìåùàåòñÿ

â ïîëüçó ñðàâíèòåëüíî áîãàòûõ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ÷òî òàêæå äàëåêî

íå òðèâèàëüíî.

Ïðåäëîæåííàÿ ìîäåëü ïîçâîëÿåò èçáåæàòü ïàðàäîêñàëüíîé ñèòóà-

öèè, êîãäà ìóíèöèïàëèòåò-àóòñàéäåð ñòàíîâèòñÿ îòíîñèòåëüíî áîãà÷å

ëèäåðîâ çà ñ÷åò áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé èç âûøåñòîÿùåãî áþä-

æåòà. Â ýòîì ñìûñëå ýëåìåíòàðíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü âîññòàíîâëåíà. Íî

äàæå èç ðèñ. 2 âèäíî, ÷òî äîñòèãíóòîå òàêèì îáðàçîì ðàñïðåäåëåíèå

áîëüøå íàïîìèíàåò íå âûðàâíèâàíèå, à óðàâíèëîâêó. Ïðàêòè÷åñêè

âñÿ ïîääåðæêà «ñâåðõó» ðàñòâîðÿåòñÿ âíóòðè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-

íîâ, ãîðîäñêèì îêðóãàì ìàëî ÷òî äîñòàåòñÿ. Ìåæäó òåì ïîõîæå, ÷òî

èìåííî ãîðîäñêèå îêðóãà ÿâëÿþòñÿ «âîçìóòèòåëÿìè ñïîêîéñòâèÿ»

â ïîçèòèâíîì ñìûñëå, èìåííî îíè, ïðèâëåêàÿ èíâåñòèöèè, äåìîí-

ñòðèðóþò, âî-ïåðâûõ, áîëåå âûñîêèé óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-

íîñòè, âî-âòîðûõ, ëó÷øóþ äèíàìèêó.

Ðàçâèòèå ìîäåëè òðåáóåò ïîñòðîåíèÿ áëîêà îáðàòíîé ñâÿçè, êîãäà

ìàñøòàáû òðàíñôåðòà óâÿçàíû ñ ðåàëüíûìè äîñòèæåíèÿìè â ðàçâèòèè

íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà. Íî ýòî óæå òåìà äðóãîé ðàáîòû.

* * *

Ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà, îò êîòîðîé æäàëè ìíîãîãî, ïîêà íå

îïðàâäûâàåò íàäåæä. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî ñâÿçàíî ñ ôèíàíñî-

âûì îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. È òî îáñòî-

ÿòåëüñòâî, ÷òî êëþ÷åâîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðìû Ôåäåðàëüíûé

çàêîí ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ïîëíîì îáúåìå âñòóïèë

â ñèëó â ðàçãàð êðèçèñà, íå ïðîòèâîðå÷èò ýòîìó óòâåðæäåíèþ.

Äàííàÿ ïðîáëåìà íàõîäèòñÿ îòíþäü íå íà ïåðèôåðèè íàó÷íîãî

è ïîëèòè÷åñêîãî èíòåðåñà. Íî äî ñàìîãî ïîñëåäíåãî âðåìåíè äàæå ïî-

ñòàíîâêà âîïðîñà íå ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé. Â ïðî-

ãðàììå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ

ðàñõîäîâ íà ïåðèîä äî 2012 ã. â êà÷åñòâå ñèñòåìíûõ íåäîñòàòêîâ è íå-
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ðåøåííûõ ïðîáëåì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «äîõîäíàÿ áàçà ðåãèîíàëüíûõ

è ìåñòíûõ áþäæåòîâ îñòàåòñÿ íåñòàáèëüíîé ïðè íèçêîé çàèíòåðåñî-

âàííîñòè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ â åå íàðàùèâàíèè» [11].

Ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà çàâèñëà, íóæíû ñâåæèå èäåè.
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