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Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ñàðàòîâñêîé ãîðîäñêîé äóìû

Àííîòàöèÿ

Ïîêàçàíû íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå äîëè öåëåâûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, óâåëè÷åíèå
íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ.
Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ñóùåñòâóþùåãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñ-
õîäíûõ ïîëíîìî÷èé è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ïî óðîâíÿì âëàñòè. Ïðèâîäèòñÿ
àíàëèç ñòðóêòóðû äîõîäîâ áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Abstract

The paper shows the ways to make municipal budgets more stable such as
the lower shares of conditional intergovernmental transfers, the greater tax
revenues and greater non-tax ones to local budgets, and a new distribution of the
spending powers and revenue sources between governments. The analysis of the
structure of municipal fiscal revenues is presented too.
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Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê îäèí èç âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ ñî-
âðåìåííîãî îáùåñòâà íå òîëüêî íàêàïëèâàåò ïîëîæèòåëüíûé îïûò
ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, íî è òðåáóåò äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ. Â ðàìêàõ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïîëà-
ãàëîñü îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå ðåàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ
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áþäæåòîâ çà ñ÷åò çàêðåïëåíèÿ çà íèìè ïîñòîÿííûõ äîõîäíûõ èñòî÷íè-
êîâ, ïîâûøåíèÿ ðîëè ìåñòíûõ íàëîãîâ, ðàñøèðåíèÿ ïðàâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé â ïðèâëå÷åíèè çàåìíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ
ôîðìàëèçîâàííûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïðîöåäóð ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî
êàêîãî-ëèáî ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ äîõîäíîé áàçû ñ öåëüþ ïðèâå-
äåíèÿ åå â ñîîòâåòñòâèå ñî ñêîððåêòèðîâàííûì çà ðÿä ëåò îáúåìîì ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ íå ïîñëåäîâàëî [1, 2]. Îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñ-
òè ìóíèöèïàëèòåòîâ â ïëàíå ìîáèëèçàöèè ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ïåðå-
êîñ â ñòîðîíó ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðè äîñòàòî÷íî íåáîëüøîì ïå-
ðå÷íå äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ äåëàþò ìåñòíûå áþäæåòû íåóñòîé÷èâû-
ìè, ôèíàíñîâî çàâèñèìûìè îò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ [3, 4].

Èñïîëíåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ â 2008–2009 ãã. õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñíèæåíèåì äîëè íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ò.å. ïîñòóï-
ëåíèé íàèáîëåå ñòàáèëüíûõ è âî ìíîãîì çàâèñÿùèõ îò ïðîâîäèìîé íà
ìåñòàõ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Íàïðèìåð, â ã. Ñàðàòîâå
â 2009 ã. óäåëüíûé âåñ ýòèõ âèäîâ ïîñòóïëåíèé â ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ
áþäæåòà ñîñòàâèë 61,4% (äëÿ ñðàâíåíèÿ: â 2006 ã. – 83,4%, â 2007 ã. –
75,4, â 2008 ã. – 61,5%). Íîìèíàëüíûé ðîñò íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â 2009 ã. ñîñòàâèë 108,9% ê óðîâíþ 2008 ã., òîãäà êàê
â 2008 ã. – 152% ê óðîâíþ 2007 ã. Â òîì ÷èñëå ðîñò íàëîãîâûõ äîõîäîâ
îáåñïå÷åí ñîîòâåòñòâåííî íà 116,8 è 140,5%.

Àíàëèç ñòðóêòóðû äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî íàëîãîâûå èñòî÷íèêè â äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîñòàâëÿ-
þò îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé ïðîöåíò [4]. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ ÐÔ, â 2008 ã. íàëîãè â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ ñîñòàâëÿëè 38,2%, â 2009 ã. – 30,1%. Ê ïðèìåðó, íàëîãîâûå äîõîäû
áþäæåòà ã. Ñàðàòîâà â 2009 ã. ñîñòàâèëè 4853,9 ìëí ðóá., èëè 46,5%
îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ áþäæåòà, è äîëÿ ýòèõ ïîñòóïëåíèé ñíèçèëàñü
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. íà 5 ï.ï.

Â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ ñòðà-
íû ìåñòíûå íàëîãè (çåìåëüíûé íàëîã è íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö) ñîñòàâëÿþò 14,2%. Â ã. Ñàðàòîâå â 2009 ã. äîëÿ ìåñòíûõ íàëî-
ãîâ áûëà âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ è ðàâíÿëàñü 21,5%. Â òî
æå âðåìÿ ýòî íåñîïîñòàâèìî ñ ïîñòóïëåíèÿìè ïî íàëîãó íà äîõîäû
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ôèçè÷åñêèõ ëèö, äîëÿ êîòîðîãî â áþäæåòå ãîðîäà ñîñòàâèëà 65%
(ïî Ðîññèè – 68,7%).

Ïðèâÿçêà äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ ê îäíîìó
èñòî÷íèêó, ïóñòü äàæå ñòàáèëüíîìó, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè
íåöåëåñîîáðàçíîé è ñâÿçàíà ñ ðèñêîì ïîòåðè ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñ-
òè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà, ñíèæåíèå ðåñóðñîâ ðîñòà ó ïðåäïðèÿòèé
îáóñëîâèëè ðåçêîå ñîêðàùåíèå íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé. Ïîñòóï-
ëåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â 2009 ã.
áûëè â 1,6 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â 2008 ã. Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
ïîñòóïèë â ñóáôåäåðàëüíûå áþäæåòû íà óðîâíå 2008 ã. Îäíàêî
ñ áîëüøîé äîëåé óâåðåííîñòè ìîæíî îæèäàòü ïàäåíèÿ äîõîäîâ è èç
ýòîãî èñòî÷íèêà. Ñîêðàùåíèå ðàáî÷èõ ìåñò, èçìåíåíèå ðåæèìà ïðî-
èçâîäñòâà íà îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, óìåíüøåíèå ðàçìåðîâ çàðà-
áîòíîé ïëàòû (âêëþ÷àÿ ïðåìèàëüíûå è èíûå âûïëàòû ñòèìóëèðóþ-
ùåãî õàðàêòåðà) êàê â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêå, òàê è â áþäæåòíîé
ñôåðå àäåêâàòíî îòðàæàþòñÿ íà ïîñòóïëåíèÿõ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö â ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû. Ïî èòîãàì ãîäà èñ-
ïîëíåíèå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî êîíñîëèäèðîâàííîìó
áþäæåòó Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ñîñòàâèëî 96,9% ê çàïëàíèðîâàííîé
ñóììå (íåäîáîð – 525,5 ìëí ðóá.). Â 2009 ã. îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ïî
ðåãèîíàì ñòðàíû ñíèçèëèñü íà 10–40%, à äîõîäû – îðèåíòèðîâî÷íî íà
10%, è ìîæíî îæèäàòü äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ ïîñòóïëåíèé íàëîãà
[5]. Íàïðèìåð, íà 2010 ã. â áþäæåòå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ã. Ñàðàòîâ ïîñòóïëåíèå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðåäóñìîò-
ðåíî â ðàçìåðå 98,7% ê óðîâíþ 2009 ã.

Êðèçèñ âûÿâèë «ïðîáåëû» â ñóùåñòâóþùåì çàêðåïëåíèè äîõîä-
íûõ èñòî÷íèêîâ ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì çà êàæäûì óðîâíåì áþäæåòà çàêðåïèòü äâà-òðè êðóï-
íûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêà, íàëîãîâàÿ áàçà êîòîðûõ ñîâåðøåííî ðàç-
ëè÷íà (äèâåðñèôèöèðîâàíà). Òîãäà ïðè âîçíèêíîâåíèè êðèçèñíûõ ñè-
òóàöèé â ýêîíîìèêå ñíèæåíèå ïîñòóïëåíèé ïî îäíîìó íàëîãó áóäåò
êîìïåíñèðîâàòüñÿ ðîñòîì äîõîäîâ ïî äðóãîìó.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ñíèæåíèå äîõîäîâ ïî «áþäæåòîîáðàçóþ-
ùåìó» íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö íå ìîæåò áûòü êîìïåíñèðî-
âàíî íè îäíèì èç èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé

Ïóòè ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ
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äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ è, êàê ñëåäñòâèå, âëå÷åò çà ñîáîé «ñæèìàíèå»
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, âîçðàñòàíèå ïîòðåáíîñòè â äîòàöèÿõ è êðåäèòàõ.

Îãðàíè÷åííûé ïåðå÷åíü íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ, çàêðåïëåííûõ çà
ìóíèöèïàëüíûìè áþäæåòàìè, ïîðîæäàåò õðîíè÷åñêèé íåäîñòàòîê ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïðè÷åì äàæå â êðóïíûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ-äîíîðàõ.
Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìàêñèìàëüíî èíòåíñèâíî èñïîëüçóþò èìåþ-
ùèåñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè äîõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ è ïîñòîÿííî èçûñêè-
âàþò ðåçåðâû óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ñâîèõ áþäæåòîâ. Íàïðèìåð, ðîñò ïî-
ñòóïëåíèé ïî ìåñòíûì íàëîãàì â ã. Ñàðàòîâå îáóñëîâëåí àêòèâèçàöèåé
ðàáîòû ïî èíâåíòàðèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, óâåëè÷åíèþ êàäàñòðî-
âîé ñòîèìîñòè çåìåëü, óòî÷íåíèþ áàç äàííûõ îðãàíîâ Ðîñðåãèñòðàöèè
è áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ïðîèçîøëî
ðàñøèðåíèå íàëîãîâîé áàçû, à òàêæå ïðîâåäåíèåì ìåðîïðèÿòèé ñ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàìè, èìåþùèìè çàäîëæåííîñòü ïî íàëîãàì.

Îäíàêî âîçìîæíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â íàëîãîâîé
ñôåðå îãðàíè÷åíû äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîýòîìó âàæ-
íîé çàäà÷åé îñòàåòñÿ ðàñøèðåíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü ïðàê-
òèêó ïðåäîñòàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ëüãîò ïî ðåãèîíàëüíûì
è ìåñòíûì íàëîãàì ëèáî îáåñïå÷èòü êîìïåíñàöèþ «âûïàäàþùèõ äî-
õîäîâ». Ýôôåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå ïðèäàíèå ñòàòóñà ìåñò-
íûõ âñåì èìóùåñòâåííûì íàëîãàì â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå
îðãàíû âëàñòè ñïîñîáíû âëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå èõ íàëîãîâîé áàçû
è äåéñòâåííî èõ àäìèíèñòðèðîâàòü â ýòîì îòíîøåíèè.

Íàçâàííûå ìåðû ìîãëè áû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óêðåïèòü äî-
õîäíóþ áàçó ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óëó÷øåíèè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ìóíèöèïàëèòåòà, â îáíîâëåíèè îñíîâíûõ
ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé, â èõ ìîäåðíèçàöèè è ñâîåâðåìåííîé ïåðåîöåí-
êå, ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ïðèâëå÷åíèþ áèç-
íåñà. Ñîêðàòèëèñü áû è âñòðå÷íûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè. Íàïðèìåð, ïå-
ðåäà÷à ïîëíîñòüþ íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé â áþäæåòû ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â ñóììàðíîì âûðà-
æåíèè ñîïîñòàâèìà ñ äîòàöèåé áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ
è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ îáëàñòè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè (â 2009 ã. ñîîòâåòñòâåííî 3946,2 è 4523,1 ìëí ðóá.), ïåðåäà÷à
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50% äàííîãî èñòî÷íèêà â ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû – ñîïîñòàâèìà
ñ äîòàöèåé íà ïîääåðæêó ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè
(1973,1 è 1231,5 ìëí ðóá. ñîîòâåòñòâåííî).

Èìåþòñÿ è äðóãèå ðåçåðâû óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
â áþäæåòû ìåñòíîãî óðîâíÿ. Âàæíîå ìåñòî ñðåäè íèõ çàíèìàåò ñîçäà-
íèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà. Äàííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ìàêñèìàëüíî àäàïòèðîâàí ê èçìåíå-
íèÿì ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îòíåñåíî
îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ïðèìåíÿ-
þò ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ è óïðîùåííàÿ
ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, è ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå åäèíîãî
íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïðè
ýòîì åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè çà÷èñëÿåòñÿ â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à íàëîã, âçè-
ìàåìûé â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, – â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â òî æå âðåìÿ ðåàëüíî âëèÿòü íà
ðàñøèðåíèå áàçû è òîãî, è äðóãîãî íàëîãà ìîãóò èìåííî îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå òîëüêî óâåëè÷èâàÿ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó, íî
è îïåðàòèâíî ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ â àðåíäó ïîìåùå-
íèé, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìà-
ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì óñòà-
íîâèòü íîðìàòèâ çà÷èñëåíèÿ íàëîãà ïî óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ â äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ðàçìåðå 45%. Â ïåðñïåêòèâå öå-
ëåñîîáðàçíî åãî ïîëíîñòüþ (çà èñêëþ÷åíèåì îò÷èñëåíèé âî âíåáþäæåò-
íûå ôîíäû) çàêðåïèòü çà ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Óêðåïëåíèå «íàëîãîâîé àâòîíîìèè» ìåñòíûõ áþäæåòîâ â áîëü-
øîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ðåøåíèé ðåãèîíîâ, ïîñêîëüêó èì ïðåäîñòàâ-
ëåíî ïðàâî çàêðåïëåíèÿ çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè åäèíûõ íîðìàòèâîâ
îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ
çà÷èñëåíèþ â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò. Ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé íàä-
ñòðîéêè îñëîæíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè ðàçëè÷èÿìè â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîì è ôèíàíñîâîì ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íå-
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ðàâíîìåðíîñòüþ ðàçìåùåíèÿ áàçû áîëüøèíñòâà ïîòåíöèàëüíî âîç-
ìîæíûõ ê ïåðåäà÷å íà ìåñòíûé óðîâåíü íàëîãîâ ïî òåððèòîðèè ðåãèî-
íà, à òàêæå îãðàíè÷åíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó
íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â ñèëó åãî îòíîñèòåëüíî ðàâíîìåðíî-
ãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì è òî÷íîñòè ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ îñòàåòñÿ åäèíñòâåííûì äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì, ïîçâîëÿ-
þùèì íå ïðîñòî îáåñïå÷èâàòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ
áþäæåòîâ, íî è íèâåëèðîâàòü ÷ðåçìåðíóþ èõ äèôôåðåíöèàöèþ.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëå-
íèþ â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû ïî åäèíûì íîðìàòèâàì îò÷èñëå-
íèé, íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíîé
àñèììåòðèè. Ìåõàíèçì îòðèöàòåëüíûõ òðàíñôåðòîâ, ïðèçâàííûé íè-
âåëèðîâàòü èçäåðæêè åäèíûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèÿ (â âèäå äèôôå-
ðåíöèàöèè òåððèòîðèé ïî óðîâíþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè), èìååò
î÷åíü îãðàíè÷åííóþ ñôåðó ïðèìåíåíèÿ.

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, â 2008 ã. çàêîíû î ïðåäî-
ñòàâëåíèè èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñóáñèäèé, ïåðå÷èñëÿåìûõ â áþäæå-
òû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé è ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ), áûëè ïðèíÿòû 26 ñóáúåêòàìè ÐÔ (äëÿ
ñðàâíåíèÿ: â 2007 ã. – 14 ðåãèîíàìè, â 2006 ã. – 12 ðåãèîíàìè). Îáùèé
îáúåì óêàçàííûõ ñóáñèäèé èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà 2008 ã. ñîñòàâèë
6,1 ìëðä ðóá., èëè 0,25% ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
Îãðàíè÷åííîå ïðèìåíåíèå äàííîãî ìåõàíèçìà â ïðàêòèêå ìåæáþä-
æåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ â áîëüøåé ÷àñòè ðåãèîíîâ îáóñëîâëåíî çàâû-
øåííûì ïîðîãîâûì çíà÷åíèåì óðîâíÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, êîòîðîå ïîçâîëÿåò óñòàíàâëèâàòü óïîìÿíóòûå ñóáñèäèè*.

Ðåãóëèðóþùèå íàëîãè çàäà÷ó ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíîé àñèììåò-
ðèè ïîçâîëÿþò ðåøèòü. Ïðè ýòîì äèôôåðåíöèàöèÿ íîðìàòèâîâ ìîæåò
ïðîèçâîäèòüñÿ íà ôîðìàëèçîâàííîé îñíîâå. Äîïîëíèòåëüíûå (äèôôå-
ðåíöèðîâàííûå) íîðìàòèâû ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû âçàìåí ðàñ÷åò-
íûõ äîòàöèé êàê íà âðåìåííîé îñíîâå, òàê è íà áîëåå äëèòåëüíûé ïå-
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* Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî óêàçàííûé óðîâåíü íå ìîæåò
áûòü óñòàíîâëåí íèæå äâóêðàòíîãî ñðåäíåãî óðîâíÿ ñîîòâåòñòâåííî ïî ïîñåëåíè-
ÿì è ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ.



ðèîä (íàïðèìåð, íà 3–5 ëåò) äëÿ óñèëåíèÿ ñòèìóëèðóþùåãî ýôôåêòà.
Åñëè ðàñ÷åòíàÿ äîòàöèÿ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä óâåëè÷èâàåòñÿ,
ñëåäóåò ïðåäóñìàòðèâàòü åå òîëüêî â ïðåäåëàõ äàííîãî óâåëè÷åíèÿ,
íå èçìåíÿÿ íîðìàòèâ; åñëè îíà ñíèæàåòñÿ, òî ýòî ïîäòâåðæäàåò ïðåèìó-
ùåñòâî óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ.

Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû âîçìîæíî óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëü-
íûõ (äèôôåðåíöèðîâàííûõ) íîðìàòèâîâ íà îñíîâàíèè ðàçðàáîòàííîé
â êàæäîì ðåãèîíå øêàëû ñ ó÷åòîì óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñóáúåêòå ÐÔ è ãðóïïèðîâêè áëèçêèõ
ïî ôèíàíñîâûì ïîêàçàòåëÿì ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Îò÷èñëåíèÿ ìåñòíûì áþäæåòàì îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ, îñó-
ùåñòâëÿåìûå ïî äîïîëíèòåëüíûì (äèôôåðåíöèðîâàííûì) íîðìàòè-
âàì, èñ÷èñëÿåìûì íà ôîðìàëèçîâàííîé îñíîâå, ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûìè
äîõîäàìè. Èñïîëüçîâàíèå èõ â ïðàêòèêå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíî ïî ñðàâíåíèþ ñ äîòàöèîííûìè ôîðìàìè ìåæ-
áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîâìåñòíûå íàëîãè, îñîáåííî êðóïíûå,
ñ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé íàëîãîâîé áàçîé, íå òîëüêî ïîçâîëÿþò
âûðàâíèâàòü áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü òåððèòîðèé, íî è ñòèìóëè-
ðóþò ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ê íàðàùèâàíèþ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè, ÷òî äàåò äîïîëíèòåëüíûå ïîñòóï-
ëåíèÿ êàê â ìóíèöèïàëüíûå, òàê è â âûøåñòîÿùèå áþäæåòû.

Ïîëîæåíèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, äåéñòâóþùèå â ïåðåõîäíûé
ïåðèîä ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ÷àñòè âîçìîæíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ðåãóëèðóþùèõ íå òîëü-
êî íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íî è äðóãèå ôåäåðàëüíûå è ðåãèî-
íàëüíûå íàëîãè, ïîêàçàëè ñâîþ âîñòðåáîâàííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü.
Íàïðèìåð, â 2008 ã. äåâÿòü ðåãèîíîâ óñòàíîâèëè äîïîëíèòåëüíûå íîð-
ìàòèâû îò÷èñëåíèé â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî íàëîãó
íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, ñåìü – ïî íàëîãó íà ïðèáûëü è òðàíñïîðò-
íîìó íàëîãó, øåñòü – ïî íàëîãó â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Äàííûå ìåðû ïîçâîëèëè ýòèì ðåãèîíàì
îáåñïå÷èòü íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè ôîðìèðîâàíèå è èñïîë-
íåíèå ñáàëàíñèðîâàííûõ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áåç
äåôèöèòà è áåç ïðèâëå÷åíèÿ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ åãî ïîêðûòèÿ.
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Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïîëîæåíèÿ ïåðåõîäíîãî ïå-
ðèîäà â ÷àñòè âîçìîæíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ â êà÷åñò-
âå ðåãóëèðóþùèõ ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå íàëîãè çàêðåïèòü
â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è èñïîëüçîâàòü â äàëüíåéøåì.

Çàìåíà ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ íà çàêðåïëåííûå ïðè ïëîõî ðàçâèòîé
ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ëèøàåò
ýòè áþäæåòû îïîðû íà ñîáñòâåííûå ñèëû. Óìåíüøåíèå äîëè íàëîãîâûõ
è íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â äîõîäàõ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ ïðè-
âîäèò ê ñîêðàùåíèþ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé íà ïîïîëíåíèå
äîõîäíîé ÷àñòè ñâîèõ áþäæåòîâ è âîçðàñòàíèþ çàâèñèìîñòè ìóíèöè-
ïàëüíûõ áþäæåòîâ îò ïðàêòèêè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíå.

Îáúåì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ
â 2009 ã. ñîñòàâèë 1420,9 ìëðä ðóá., èëè 59,5% ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ
(â 2008 ã. – 1412,7 ìëðä ðóá., èëè 58,6% [6]). Äîëÿ áåçâîçìåçäíûõ ïî-
ñòóïëåíèé â áþäæåòå ã. Ñàðàòîâà çíà÷èòåëüíî íèæå, è ïî èòîãàì 2009 ã.
îíà ñîñòàâëÿëà 38,5%. Îäíàêî íåñòàáèëüíîñòü ýêîíîìèêè, ðîñò áåçðà-
áîòèöû è, êàê ñëåäñòâèå, ñîêðàùåíèå ïîñòóïëåíèé â áþäæåò íàëîãà
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö íåèçáåæíî áóäóò îêàçûâàòü íåãàòèâíîå
âëèÿíèå íà èçìåíåíèå äîëè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â áþäæåòå
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïîñêîëüêó îñíîâíûì ìåòîäîì áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, çàâèñè-
ìîñòü îò íèõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â 2009–2010 ãã. áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòîò ïðîöåññ ïðîèñõîäèò îäíîâðåìåííî ñ ðîñ-
òîì öåëåâîé ñîñòàâëÿþùåé â ñòðóêòóðå ñðåäñòâ ìåæáþäæåòíîãî âû-
ðàâíèâàíèÿ (êàê â ÷àñòè êîëè÷åñòâà ïåðåäàâàåìûõ ñóáñèäèé è ñóáâåí-
öèé, òàê è â ÷àñòè èõ óäåëüíîãî âåñà â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ìóíèöèïàëè-
òåòîâ). Íàïðèìåð, â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ã. Ñàðàòîâ
â 2009 ã. ïîñòóïàëî 13 ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñóáñèäèé è 13 – ñóáâåíöèé,
òîãäà êàê â 2003 ã. – òîëüêî ÷åòûðå âèäà ñóáñèäèé. Ñóììàðíûé óäåëü-
íûé âåñ öåëåâûõ ïîñòóïëåíèé èç îáëàñòíîãî áþäæåòà â îáùåì îáúåìå
ñðåäñòâ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 2009 ã. ñ ó÷åòîì óñòàíîâ-
ëåííîãî äîïîëíèòåëüíîãî íîðìàòèâà ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö ñîñòàâèë 84,8% (â 2008 ã. – 67%).

Óâåëè÷åíèå äîëè öåëåâûõ òðàíñôåðòîâ â ñòðóêòóðå ñðåäñòâ áþä-
æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè îäíîâðåìåííîì ñîêðàùåíèè äîëè íàëî-
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ãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñíèæàåò âîçìîæ-
íîñòè ìóíèöèïàëèòåòà â âûáîðå ïðèîðèòåòîâ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ
è îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà âåëè÷èíó äåôèöèòà áþäæåòà
è ðàçìåð ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà.

Ïîñòóïèâøèå èç îáëàñòíîãî áþäæåòà è íå èçðàñõîäîâàííûå ïî îáú-
åêòèâíûì ïðè÷èíàì öåëåâûå ñðåäñòâà îñòàþòñÿ íà åäèíîì ñ÷åòå áþä-
æåòà ãîðîäà, â òî æå âðåìÿ ìóíèöèïàëèòåò â ýòîò æå âðåìåííîé ïåðèîä
âûíóæäåí ïðèâëåêàòü êðåäèòû áàíêîâ äëÿ ðåàëèçàöèè âîçëîæåííûõ íà
íåãî ïîëíîìî÷èé. Íàïðèìåð, çà 2009 ã. ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì
ã. Ñàðàòîâ áûëè ïðèâëå÷åíû áàíêîâñêèå êðåäèòû â ñóììå 2205 ìëí ðóá.,
ìóíèöèïàëüíûé äîëã âûðîñ íà 555 ìëí ðóá., ðàñõîäû ïî îáñëóæèâà-
íèþ ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà ñîñòàâèëè 1,7% ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ
áþäæåòà ãîðîäà çà ãîä, ÷òî ñîïîñòàâèìî ñ ðàñõîäàìè áþäæåòà íà êóëü-
òóðó è áîëåå ÷åì â 2 ðàçà ïðåâûøàåò ðàñõîäû íà ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó
è ñïîðò. Ïðè ýòîì ïðèâëå÷åíèå áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà ãîðîäà îñóùåñòâëÿëîñü â óñëîâèÿõ òåêó-
ùåãî ïðîôèöèòà è ïðè çíà÷èòåëüíûõ îñòàòêàõ ñðåäñòâ íà åäèíîì ñ÷åòå
áþäæåòà. Òàê, ïî èòîãàì I ïîëóãîäèÿ 2009 ã. ïðîôèöèò ãîðîäñêîãî áþä-
æåòà ñîñòàâèë 652,4 ìëí ðóá., ïî èòîãàì 9 ìåñ – 541,8 ìëí ðóá. Îñòàòêè
íà åäèíîì ñ÷åòå áþäæåòà ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2009 ã. ñîñòàâëÿëè
929,3 ìëí ðóá. (â òîì ÷èñëå ïî ìåæáþäæåòíûì ïîñòóïëåíèÿì èç îáëàñò-
íîãî áþäæåòà – 827,2 ìëí ðóá.), ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ 2009 ã. –
1113,8 ìëí ðóá. (â òîì ÷èñëå ïî ìåæáþäæåòíûì ïîñòóïëåíèÿì èç îá-
ëàñòíîãî áþäæåòà – 778,9 ìëí ðóá.). Ïðè ýòîì ïðèâëå÷åíèå áàíêîâñêèõ
êðåäèòîâ â I ïîëóãîäèè ñîñòàâèëî 865 ìëí ðóá., çà 9 ìåñ – 1365 ìëí ðóá.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùåå çàêðåïëåíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé
ïî óðîâíÿì âëàñòè âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü ðàöèîíàëüíûì è àäåêâàòíûì
çàêðåïëåííîìó çà ýòèìè óðîâíÿìè âëàñòè îáúåìó äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ.
Åæåãîäíûé ïåðåñìîòð âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è óâåëè÷åíèå ðàñ-
õîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïîäòâåðæäàþò ýòîò âûâîä.

Íåîáõîäèìî ìèíèìèçèðîâàòü îáúåì è êîëè÷åñòâî ïåðåäàâàåìûõ
íà íèæåñòîÿùèå óðîâíè âëàñòè ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé, ñìåñòèâ àê-
öåíò ñ öåëåâûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ íà èñòî÷íèêè, êîòîðûìè
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñìîãóò ðàñïîðÿæàòüñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî. Ýòî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, óâåëè÷èòü ìîáèëüíîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî
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îñîáåííî âàæíî â óñëîâèÿõ èõ äåôèöèòà, ñîêðàòèòü èçäåðæêè íà àä-
ìèíèñòðèðîâàíèå è ñóùåñòâåííî óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâûõ
äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäñòàâëåíèåì çàÿâîê è îò÷åòîâ ïî ïåðåäà-
âàåìûì ñðåäñòâàì öåëåâîãî õàðàêòåðà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîêðàòèòü îáúåì è êîëè÷åñòâî ñóáâåíöèé, îòäåëü-
íûå ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàâàåìûå íà íèæåñòîÿùèé óðîâåíü â òå÷åíèå
ðÿäà ëåò, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ðåàëèçàöèþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì çàêðåïèòü çà ýòèì óðîâíåì âëàñòè. Ñðåäñòâà íà ðåàëèçà-
öèþ äàííûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå íà ñîôèíàíñèðîâàíèå îòäåëüíûõ ðàñ-
õîäîâ ìîãóò áûòü ó÷òåíû ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà ëèáî â ñîñòàâå
ïåðåäàâàåìûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, ëèáî â ñîñòàâå äîòàöèè íà âûðàâ-
íèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Êðîìå òîãî, îòäåëüíûå
âèäû ñóáñèäèé öåëåñîîáðàçíî ïðåäîñòàâëÿòü «áëîêîâûì» ìåòîäîì.

Íå ìåíåå âàæíî àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî óâåëè÷åíèþ íåíàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â áþäæåò, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èìóùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ïîñòóïëåíèÿ íåíà-
ëîãîâûõ ïëàòåæåé â ìåñòíûå áþäæåòû ñòðàíû â 2009 ã. ñîñòàâèëè âñåãî
9,4% èõ äîõîäíîé ÷àñòè (â 2008 ã. – 11,5%). Îñíîâíàÿ èõ ÷àñòü (46,2%)
ïðèõîäèòñÿ íà äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Íåíàëîãîâûå äîõîäû â ã. Ñàðàòîâå â 2009 ã.
ñîñòàâèëè 15% ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ (â 2008 ã. – 17,3%). Äîëÿ äîõîäîâ îò
èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà â îáúåìå íåíàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé ñîñòàâëÿåò îêîëî 40%. Äàííûé èñòî÷íèê äîñòàòî÷íî ñòàáè-
ëåí, èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñòó (â 2008 ã. ðîñò ê óðîâíþ 2007 ã. ñîñòàâèë
137,8%, â 2007 ã. ê óðîâíþ 2006 ã. – 122,2%), è åñòü íåèñïîëüçîâàííûå
ðåçåðâû â ÷àñòè óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ â áþäæåò. Íàïðèìåð, áàçîâàÿ ñòàâ-
êà àðåíäíîé ïëàòû, óñòàíîâëåííàÿ íà ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü
(è, ñîîòâåòñòâåííî, ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü êâàäðàòíîãî ìåòðà ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè), â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íèæå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè
àðåíäû íåæèëûõ ïîìåùåíèé. Èñïîëíåíèå ãîäîâûõ áþäæåòíûõ íàçíà÷å-
íèé â 2009 ã. ïî äàííîìó èñòî÷íèêó ñîñòàâèëî 108,5%, ÷òî ñâèäåòåëüñò-
âóåò î âîñòðåáîâàííîñòè àðåíäû ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ íåíàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû, ìû ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïåðå-
ñìîòð ïåðå÷íÿ âèäîâ èìóùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ìóíè-
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öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîç-
ìîæíîñòåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà îò ïðèíèìàåìûõ ìåð ïî
óêðåïëåíèþ äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå îòâåòñòâåííîé
áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, âêëþ÷àÿ îïòèìèçàöèþ
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, îáåñïå÷åíèå ðåæèìà ýêîíîìíîãî è ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè. Îïòèìèçàöèÿ ðàñõî-
äîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé – íå ïðîñòî àêòóàëüíàÿ çàäà÷à, ýòî ñîñòàâëÿ-
þùàÿ âûæèâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ [7]. Ðåôîðìèðîâàíèå áþä-
æåòíîé ñôåðû âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîå ïîëîæåíèå áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîáóæäàåò
ñíèæàòü áþäæåòíûå ðàñõîäû. Îäíàêî ðåôîðìèðîâàòü ñóùåñòâóþùóþ
ñòðóêòóðó áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ìåíÿòü óñëîâèÿ èõ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ðàäè ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ áûëî
áû îïðîìåò÷èâûì. Íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé ïîäõîä, ó÷èòûâàþùèé êàê
âîçìîæíîñòè áþäæåòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè, òàê è ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â áþäæåòíûõ óñëóãàõ.

Èçìåíåíèå óñëîâèé è ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðà âî ìíîãîì
ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ñîñòîÿíèåì áþäæåòà, ýôôåêòèâíîñòüþ è öåëåâûì
õàðàêòåðîì èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïîñòåïåííîå âíåäðå-
íèå ýëåìåíòîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, ïî-
çâîëèò ñîêðàòèòü íåýôôåêòèâíûå ðàñõîäû áþäæåòà, ñäåëàòü çàòðàòû
ìèíèìàëüíûìè, à êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã – ìàêñèìàëüíî
âûñîêèì. Òàê, ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ã. Ñàðàòîâ íà 2010 ã. áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ ïëàíèðîâàëèñü
ñ ó÷åòîì ìóíèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ.

Âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîýòàïíûé
ïåðåâîä ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â àâòîíîìíûå. Íà óðîâíå ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ýòîò ïðîöåññ èäåò ìåäëåííåå [8]. Â òî æå
âðåìÿ ñîçäàíèå àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîçâîëèò íå òîëüêî â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè ñîêðàòèòü ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ñîäåðæàíèå
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ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, íî è ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã, ñîçäàòü îñíîâó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ðûí-
êà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Èñõîäÿ èõ èçëîæåííîãî îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû ñòèìóëîâ
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè àêòèâíîé ïîëèòèêè ïî íàðàùèâà-
íèþ íàëîãîâîé áàçû è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ, ïðèìåíå-
íèå ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê òåððèòîðèÿì ñ âûñîêèì ïîòåíöèàëîì ðàçâè-
òèÿ è äåïðåññèâíûì òåððèòîðèÿì. Ñåãîäíÿ âàæíî îáåñïå÷èòü îïòè-
ìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ è ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé. Ýòî ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïî-
âûøåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, à ñëåäîâàòåëüíî, áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ îñíîâ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà.
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