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ÃÎÐÎÄÑÊÈÌÈ ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈßÌÈ:

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ È ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè äî íàñòîÿ -
ùåãî âðåìåíè íå áûëà îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ èññëåäîâàòåëåé.
Â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ îöåíèâàòü åå ïðèìåíèòåëüíî ê äîãîâîðíîé ìî -
äåëè óïðàâëåíèÿ íà îñíîâàíèè òðåõ êîìïîíåíòîâ, ò.å. îöåíèâàòü îáùóþ
ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì àãëîìåðàöèè êàê ñòåïåíü äîñòè -
æåíèÿ öåëåé àãëîìåðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, «ïîëèòè÷åñêóþ» ýôôåê -
òèâíîñòü ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, «ìåíåäæåðèñòñêóþ» ýô -
ôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè àãëîìåðàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïðèâåäåíî òåîðå -
òè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïîäõîäà è ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâà -
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè íà ïðèìåðå àãëîìåðàöèé
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåíèå àãëîìåðàöèÿìè; ãîðîäñêèå àãëîìåðà -
öèè; ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ; àãëîìåðàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå; ðàç -
âèòèå àãëîìåðàöèé

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ìàðêâàðò Ý., Ñîñíèí Ä.Ï., Íå÷àåâà Ñ.Â. Îöåíêà
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè: òåîðåòè÷åñêèå
è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2023. –
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Îñîáîå çíà÷åíèå ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé äëÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì
î÷åâèäíûì. Îíî âåñüìà îáñòîÿòåëüíî ðàññìîòðåíî â ìíîãî÷èñëåí -
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íûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ [11; 12; 13; 25; 32]1. Ðîëü ãîðîäñêèõ
àãëîìåðàöèé êàê ìîòîðîâ ðàçâèòèÿ è èñòî÷íèêîâ èííîâàöèé, âûòå -
êàþùàÿ èç èõ âàæíåéøåãî êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà – àãëîìåðà -
öèîííîãî ýôôåêòà [9; 29], îïðåäåëÿåò â òîì ÷èñëå ñòðåìëåíèå ðàç -
ëè÷íûõ àêòîðîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïóáëè÷íîé âëàñòè, îáåñïå÷èòü
«íàäëåæàùåå» (æåëàòåëüíî ýôôåêòèâíîå) óïðàâëåíèå èìè. Àíàëèç
ñëîæíîñòè ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé êàê îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
îïèñàíèå ñàìèõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ òîæå ïðåäñòàâëåíû â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå [6; 24]2. Ïðèìåíèòåëüíî ê èññëåäóåìîé òåìå, ïîæàëóé,
íàèáîëåå ïîëíî íà äàííûé ìîìåíò èçó÷åí ñàì ôåíîìåí ãîðîäñêèõ
àãëîìåðàöèé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ çàñëóãîé â ïåðâóþ î÷åðåäü ãåîãðàôîâ [2;
11; 19; 21]. Äîñòàòî÷íî ãëóáîêî èññëåäîâàíû è àãëîìåðàöèîííûå
ýôôåêòû (ýêîíîìèÿ íà ìàñøòàáå, ïðåèìóùåñòâà êîîïåðàöèè è êîîð -
äèíàöèè, îïåðåæàþùèé ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, èííîâàöèè
è ò.ä.), è ýòî – ðåçóëüòàò óñèëèé ýêîíîìèñòîâ. Â òî æå âðåìÿ óïðàâëå -
íèå ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè ïîêà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, èññëåäî -
âàíî è îïèñàíî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå äîâîëüíî ôðàãìåíòàðíî: äî ñèõ
ïîð íàèáîëüøåå âíèìàíèå çäåñü óäåëÿëîñü èçó÷åíèþ ñàìèõ ìîäåëåé
óïðàâëåíèÿ, èõ ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ, ôîðì è âîçìîæíûõ âàðè -
àíòîâ èõ ïðèìåíåíèÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ «êîíôèãóðàöèé» àãëîìåðàöèé
è ðàçíûõ òèïîâ ïðîåêòîâ.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ýôôåêòèâíîñòüþ óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿ -
ìè, ïîêà íå íàõîäèëè çàìåòíîãî îòðàæåíèÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå.
Íàì æå èññëåäîâàíèå ýòîãî êëþ÷åâîãî àñïåêòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå
òîëüêî íåîáõîäèìûì è çíà÷èìûì, íî è – ñ ó÷åòîì íàêîïëåííîãî
îïûòà óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè – âîçìîæíûì. Ýôôåêòèâíîñòü

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè:
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óïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì êðèòåðèåì îöåíêè ëþáîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñèñ -
òåìû óïðàâëåíèÿ), åå ñîñòîÿòåëüíîñòè, óñïåøíîñòè [15; 16; 22; 31]
è ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäëåæèò îöåíêå (èçìåðåíèþ)
ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ è ïîêàçàòåëåé. Êðîìå òîãî,
ñëîæíîñòü îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, íàëè÷èå, êàê ïðàâèëî, ìíîæåñòâà
ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ è ìíîãîóðîâíåâîñòü ðåøàåìûõ çàäà÷ ïîçâîëÿ -
þò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëî -
ìåðàöèÿìè âðÿä ëè ìîæåò áûòü ñâåäåíà èñêëþ÷èòåëüíî ê ýôôåê -
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è/èëè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ëèáî
ê ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòà. Íàêîíåö, ýòà òåìà èìååò
è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü: ïîëó÷åííûå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè ïîçâîëÿþò ñðàâíèâàòü ðàçëè÷íûé îïûò,
äåìîíñòðèðîâàòü è ïðîäâèãàòü ïîçèòèâíûå (ñ òî÷êè çðåíèÿ ñôîðìè -
ðîâàííûõ è ñîãëàñîâàííûõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè) ïðàê -
òèêè, ôîðìèðîâàòü îáîñíîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî îïòèìèçàöèè
óïðàâëåíèÿ òàì, ãäå ýòî íåîáõîäèìî.

Ïðåäïîëîæåíèå î âîçìîæíîñòè èññëåäîâàíèÿ äàííîãî àñïåêòà
óïðàâëåíèÿ îïèðàåòñÿ ïðåæäå âñåãî íà ñóùåñòâîâàíèå äîñòàòî÷íî
áîëüøîé ýìïèðè÷åñêîé áàçû àãëîìåðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
(â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ðóáåæîì). Ýòîò îïûò ïîçâîëÿåò ïðîàíàëèçèðî -
âàòü ôàêòîðû, êîòîðûå èìåþò çíà÷åíèå äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîäõîäîâ
ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ. Ðîññèéñêèé îïûò óïðàâëåíèÿ
ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè ïîêà åùå íå íàñòîëüêî çíà÷èòåëåí è ìíî -
ãîîáðàçåí, ÷òîáû äàâàòü âîçìîæíîñòü ñôîðìèðîâàòü äîñòàòî÷íî îáîñ -
íîâàííûå âûâîäû. Òåì íå ìåíåå èññëåäîâàíèå íåìíîãî÷èñëåííûõ
ïðèìåðîâ îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâîãî àãëîìåðàöèîííîãî âçàèìîäåé -
ñòâèÿ â Ðîññèè [10; 20] âàæíî äëÿ ïîíèìàíèÿ òîãî, êàêóþ ðîëü çäåñü
èãðàåò ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ, ÷åì îíà îïðåäåëÿåòñÿ (åñëè îïðå -
äåëÿåòñÿ) è â êàêîé ñòåïåíè âëèÿåò íà ïðèâëåêàòåëüíîñòü ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ.

Ìû ñîçíàòåëüíî ñêîíöåíòðèðîâàëèñü òîëüêî íà îäíîì (ïî íà -
øåìó óáåæäåíèþ, íàèìåíåå èññëåäîâàííîì) àñïåêòå óïðàâëåíèÿ ãî -
ðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè – íà åãî ýôôåêòèâíîñòè. Ñòðåìëåíèå ê ïðàê -
òè÷åñêîé îðèåíòèðîâàííîñòè, ïðèêëàäíîé õàðàêòåð èññëåäîâàíèÿ çà -
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ñòàâëÿþò çàäàòüñÿ âîïðîñîì î òîì, ïî÷åìó â Ðîññèè äî íàñòîÿùåãî

âðåìåíè íå ñêëàäûâàþòñÿ ýôôåêòèâíûå ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ ãîðîä -

ñêèìè àãëîìåðàöèÿìè. Ñîîòâåòñòâåííî, öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 

âíåñåíèå âêëàäà â ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêè -

ìè àãëîìåðàöèÿìè (à ñëåäîâàòåëüíî, ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì

â öåëîì). Â èçâåñòíîé ìåðå ñîïóòñòâóþùåé öåëüþ ìîæíî îáîçíà÷èòü

ïðîäâèæåíèå òàê íàçûâàåìîé äîãîâîðíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ àãëî -

ìåðàöèåé, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû è èñõîäÿ èç èìåþùåãîñÿ îïûòà

(â ïåðâóþ î÷åðåäü çàðóáåæíîãî), ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ áîëåå óñïåøíîé

ìîäåëüþ óïðàâëåíèÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñèëó îïðåäåëåííîé ñëîæ -

íîñòè3 íåðåäêî âûçûâàåò ñîìíåíèÿ ó ïðàêòèêîâ (îñîáåííî â ñîâðå -

ìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ, êîãäà ïðåäïî÷òåíèå íåðåäêî îòäàåòñÿ

íàèáîëåå ïðîñòûì, êàê ìèíèìóì íà ïåðâûé âçãëÿä, ìîäåëÿì óïðàâ -

ëåíèÿ).
Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ áûëè

âûÿâëåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå ýô -

ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè, èçó÷åí è îáîá -

ùåí çàðóáåæíûé (íåìåöêèé) è ðîññèéñêèé ïðàêòè÷åñêèé îïûò óïðàâ -

ëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè åãî ýôôåêòèâíîñòè,

ñôîðìóëèðîâàíû âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ î âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ

åå ïîâûøåíèÿ. Íàðÿäó ñ èçó÷åíèåì è àíàëèçîì òåîðåòè÷åñêèõ èñòî÷ -

íèêîâ, ñáîðîì è àíàëèçîì äîñòóïíîé èíôîðìàöèè îá îïûòå óïðàâ -

ëåíèÿ ðàçëè÷íûìè àãëîìåðàöèÿìè â Ðîññèè è çà ðóáåæîì, äëÿ îáåñ -

ïå÷åíèÿ ãëóáèíû è íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà èññëåäîâàíèÿ áûë èñïîëü -

çîâàí ìåòîä ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. Ìû ïðîâåëè ðÿä ãëó -

áèííûõ èíòåðâüþ ñ ïðàêòèêàìè, ó÷àñòâîâàâøèìè èëè ó÷àñòâóþùèìè 

â óïðàâëåíèè äâóìÿ àãëîìåðàöèÿìè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè (×åëÿ -

áèíñêîé è Ãîðíîóðàëüñêîé); ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû èñïîëüçîâàíû

â àíàëèçå è îöåíêå ðîññèéñêîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëî -

ìåðàöèÿìè, â òîì ÷èñëå ñ ïîçèöèé åãî ýôôåêòèâíîñòè.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè:
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ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ

ÎÏÛÒ ÎÖÅÍÊÈ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈßÌÈ

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëîæíîñòü èññëåäîâàòåëüñêîãî âîïðîñà îïðå -
äåëÿåòñÿ ðÿäîì ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, îíà ñâÿçàíà ñî ñëîæíîñòüþ
è ìíîãîàñïåêòíîñòüþ ñàìîãî îáúåêòà óïðàâëåíèÿ: ðå÷ü èäåò íå îá
óçêîêîíêðåòíîì îáúåêòå (íàïðèìåð, íåäâèæèìîñòè), íî â òî æå âðåìÿ
è íå îá îãðîìíîì ïðîñòðàíñòâå, îáëàäàþùåì âûñîêîé ñòåïåíüþ àáñò -
ðàêòíîñòè, à î êîìáèíàöèè êîíêðåòíîãî è àáñòðàêòíîãî. Êðîìå òîãî,
ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ, ÿâëÿÿñü ñàìà ïî ñåáå ñàìîñòîÿòåëüíûì îáú -
åêòîì óïðàâëåíèÿ, îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
èíûõ, òàêæå äîñòàòî÷íî ñàìîñòîÿòåëüíûõ îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ (êàê
ïðàâèëî, ñî ñòîðîíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé). Íàêîíåö, ýòîò
îáúåêò äîâîëüíî «ïîäâèæåí», åãî êîíôèãóðàöèÿ (ñîñòàâ, ãðàíèöû)
ìîæåò áûòü èçìåí÷èâîé. Âî-âòîðûõ, ñëîæíîñòü èçó÷àåìîãî âîïðîñà
îïðåäåëÿåòñÿ è îñîáåííîñòÿìè ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé â óñëî -
âèÿõ ðåàëèçàöèè äîãîâîðíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ (êîòîðóþ ìû çäåñü
è ðàññìàòðèâàåì) íå ÿâëÿåòñÿ åäèíûì, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóï -
íîñòü ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ôîðìèðóþùèõ
â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî àêòîðà (âîçìîæíî, åùå îäíîãî ñóáúåêòà) óïðàâ -
ëåíèÿ êîîðäèíèðóþùèé îðãàí. Â-òðåòüèõ, çàìåòíûé îòïå÷àòîê íà
èññëåäîâàíèå âîïðîñà îá ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íàêëàäûâàåò
è ñëîæíîñòü ñàìîãî ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ, îòðàæàþùàÿ ñëîæíîñòü åãî 
îáúåêòà è ñóáúåêòà.

Êàê îòìå÷åíî âûøå, â íàóêå è òåîðèè âîïðîñû ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ â øèðîêîì ñìûñëå (óïðàâëåíèå êàê ìåíåäæìåíò) èññëå -
äîâàíû ãëóáîêî è ðàçíîñòîðîííå. Â ñàìîì óïðîùåííîì âèäå ýôôåê -
òèâíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê îòíîñèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðåçóëü -
òàòèâíîñòè êîíêðåòíîé óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû – äîñòèæåíèå öåëåé
óïðàâëåíèÿ, ñîîòíåñåííîå ñ çàòðàòàìè íà èõ äîñòèæåíèå. Ñ ýòîé òî÷ -
êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòü ìåíåäæìåíòà (â ïåðâóþ î÷åðåäü â áèçíåñå),
êàê ïðàâèëî, ñâîäèòñÿ ê ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è èçìåðÿåò -
ñÿ åå ïîêàçàòåëÿìè. È õîòÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ ñïðàâåäëèâî âûäå -
ëÿåò íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ òàêæå è ñîöèàëüíóþ,
çíà÷åíèå ïîñëåäíåé â îáùåì ìåíåäæìåíòå îòíîñèòåëüíî íåâåëèêî.

48

Ý. Ìàðêâàðò, Ä.Ï. Ñîñíèí, Ñ.Â. Íå÷àåâà



Âîïðîñû ýôôåêòèâíîñòè ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (ãîñóäàðñò -
âåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ) ñòàëè ïðåäìåòîì îñîáîãî
âíèìàíèÿ â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé íîâûõ êîíöåïöèé ïóáëè÷íîãî óïðàâ -
ëåíèÿ è ïîäõîäîâ ê èõ ðåàëèçàöèè, â ÷àñòíîñòè ïðèíöèïîâ è ìîäåëåé
New Public Management, Good Governance è áëèçêèõ ê íèì. Ïðè ýòîì,
îäíàêî, ïîíèìàíèå ýôôåêòèâíîñòè â ðàçíûõ ìîäåëÿõ èìååò íåêîòî -
ðûå ðàçëè÷èÿ. Â ïðèíöèïå, ïðèìåíèòåëüíî ê ïóáëè÷íîìó óïðàâëå -
íèþ áîëüøåå çíà÷åíèå (ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåíåäæìåíòîì â áèçíåñå)
äîëæíà èìåòü ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü, ÷òî îáóñëîâëåíî öåëÿìè
è çàäà÷àìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Â òî æå
âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî è çäåñü âàæíà ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü –
êàê ìèíèìóì â òîì ñìûñëå, ÷òî êîíå÷íîñòü ïóáëè÷íûõ ðåñóðñîâ â ñî -
÷åòàíèè ñ ìíîæåñòâåííîñòüþ çàäà÷ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ íå ïîçâî -
ëÿåò îáåñïå÷èâàòü äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòà óïðàâëåíèÿ «ëþáîé öå -
íîé». Êðèòåðèè, ïîêàçàòåëè è ïðîöåäóðû îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýô -
ôåêòèâíîñòè äëÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ òàêæå
ÿâëÿëèñü ïðåäìåòîì ìíîãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèé è íàó÷íûõ ïóá -
ëèêàöèé [3; 8; 14; 34], â òîì ÷èñëå â êîíòåêñòå New Public Management. 
Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.Í. Ëåêñèíà î òîì, ÷òî «ýôôåê -
òèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñëåäîâàëî áû
îïðåäåëÿòü èñõîäÿ èç êîëè÷åñòâåííîãî ñîîòíîøåíèÿ öåëåâûì îáðà -
çîì èçðàñõîäîâàííûõ ðåñóðñîâ (ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ, èíôîðìàöè -
îííûõ è äð.) è ðåçóëüòàòîâ óïðàâëåíèÿ èëè ïóòåì ñðàâíåíèÿ ýêîíîìè -
÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïîëíîìî÷èé ñ íîðìàòèâ -
íûìè, ðàíåå áûâøèìè, ëó÷øèìè ñðåäè îäíîèìåííûõ ïàðàìåòðîâ»
íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ [15, ñ. 5–6].

Íåñêîëüêî èíà÷å ðàññòàâëåíû àêöåíòû â îïðåäåëåíèè ýôôåêòèâ -
íîãî óïðàâëåíèÿ â ìîäåëè Good Governance, ïðåäëîæåííîé 25 ëåò
íàçàä ÎÎÍ [4; 5]4. Îñîáîå âíèìàíèå çäåñü óäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèþ
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ åãî êëþ÷åâûì öåííîñòÿì: âåðõîâåíñòâó ïðà -
âà, ðàâåíñòâó è íåäèñêðèìèíàöèè, ó÷àñòèþ æèòåëåé â óïðàâëåíèè,
îïåðàòèâíîñòè, îáåñïå÷åíèþ êîíñåíñóñà, ïðîçðà÷íîñòè, ïîäîò÷åò -

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè:

òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû
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íîñòè. Îòäåëüíóþ ãðóïïó êëþ÷åâûõ öåííîñòåé ñîñòàâëÿþò è öåí -
íîñòè ìåíåäæåðèçìà, à èìåííî ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü.
Â èçâåñòíîé ìåðå ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â ýòîé ìîäåëè ðàçëè÷àþòñÿ
ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå (ñîáñòâåííî good governance) è ýôôåêòèâ -
íîñòü, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîèçâîäñòâî ðåçóëüòàòîâ, óäîâëåò -
âîðÿþùèõ îæèäàíèÿì îáùåñòâà, ïðè óñëîâèè ìàêñèìàëüíî ðàöèî -
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè âëàñòè ðåñóð -
ñîâ è âîñïðîèçâîäñòâà ðåñóðñîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, ýôôåêòèâíîå
óïðàâëåíèå â êîíòåêñòå äàííîé ìîäåëè íåâîçìîæíî áåç ýôôåêòèâ -
íîñòè â ìåíåäæåðèñòñêîì ïðåäñòàâëåíèè (efficiency), íî â òî æå âðåìÿ 
íå òîæäåñòâåííî åé (íå îãðàíè÷èâàåòñÿ åþ).

Áåçóñëîâíî, ïîäõîäû ê ýôôåêòèâíîñòè â ìåíåäæìåíòå è ãîñóäàð -
ñòâåííîì óïðàâëåíèè â öåëîì èãðàþò âàæíóþ ðîëü è äëÿ ðàññóæ -
äåíèé îá ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè. Êàê 
îòìå÷åíî ðàíåå, òåìà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûìè 
îáúåêòàìè â öåëîì è ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè â ÷àñòíîñòè äî íà -
ñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèâëåêàëà îñîáîãî âíèìàíèÿ èññëåäîâàòåëåé.
Ïîïûòêà îïåðåòüñÿ íà èññëåäîâàíèÿ îá óïðàâëåíèè ðåãèîíàëüíûì
ðàçâèòèåì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îêàçûâàåòñÿ íå ñëèøêîì ïðîäóê -
òèâíîé, ïîñêîëüêó ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå (îñîáåííî â ðàáîòàõ ðîñ -
ñèéñêèõ àâòîðîâ) îáû÷íî àññîöèèðóåòñÿ ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì. Ê òîìó æå â ðîññèéñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ïîä ðåãèîíàìè
òðàäèöèîííî ïîíèìàþòñÿ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, êîòîðûå â ïîäàâëÿþ -
ùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê åäèíîå ïðî -
ñòðàíñòâî, ëèáî òàê íàçûâàåìûå ìàêðîðåãèîíû. Îòðàæåíèå ïîäîá -
íîãî ïîäõîäà â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ôèêñèðóåò À.Í. Øâåöîâ,
îïèñûâàÿ ïðîñòðàíñòâåííûå ñòðóêòóðû êàê îáúåêòû ãîñóäàðñòâåí -
íîãî âîçäåéñòâèÿ [26, ñ. 134–141].

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàþò 
ðàáîòû, íåïîñðåäñòâåííî ïîñâÿùåííûå óïðàâëåíèþ ãîðîäñêèìè àã -
ëîìåðàöèÿìè [6; 7; 17; 18; 30]. Êàê îòìå÷åíî âûøå, â áîëüøèíñòâå èç
íèõ óïîð ñäåëàí íà àíàëèç ñàìèõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ, àãëîìåðà -
öèîííûõ ýôôåêòîâ, îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé àãëîìåðàöèîííîãî âçà -
èìîäåéñòâèÿ. Ïîæàëóé, åùå áîëüøåå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé ïî -
ñâÿùåíî ñàìîìó ôåíîìåíó ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, èõ òèïîëîãèè,
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äåëèìèòàöèè ãðàíèö è äðóãèì àñïåêòàì, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ óïðàâ -
ëåí÷åñêèìè â óçêîì ñìûñëå ñëîâà.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì ðàññìàòðèâàòü ðåçóëüòàòèâ -
íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü (â îáùåóïîòðåáèòåëüíîé ëåêñèêå – óñïåø -
íîñòü) óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè â çàâèñèìîñòè îò öå -
ëåé óïðàâëåíèÿ. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî öåëè
óïðàâ ëå íèÿ â íåìàëîé ñòåïåíè ñâÿçàíû è ñ óïîìÿíóòûìè ðàíåå îáú -
åêòîì, ñóáúåêòîì, è ñ ñîáñòâåííî ïðîöåññîì óïðàâëåíèÿ. Ïðèìåíè -
òåëüíî ê îáúåêòó óïðàâëåíèÿ ìîæíî äîïóñêàòü íàëè÷èå åäèíîé öåëè
ó âñåõ ó÷àñòíèêîâ (â òî âðåìÿ êàê öåëè óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì êàæäîãî
ó÷àñòíèêà àãëîìåðàöèè íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ öåëÿìè àãëîìåðàöèè).
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ òàêîå äîïóùåíèå õîòÿ è âîç -
ìîæíî, íî äàåòñÿ ãîðàçäî ñëîæíåå: ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî öåëè
ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ âñåé àãëîìåðàöèåé (íàïðèìåð, êîîðäèíàöèîí -
íîãî ñîâåòà àãëîìåðàöèè) è ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ åå
ó÷àñòíèêîâ (íàïðèìåð, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) äàëåêî íå
âñåãäà ñîâïàäàþò. Ïðèçíàâàÿ åäèíñòâî öåëè óïðàâëåíèÿ, ìû, ïî ñóòè,
äîëæíû óñòàíàâëèâàòü ïðèîðèòåòû, âûñòðàèâàòü èåðàðõèþ öåëåé, ãäå 
öåëè ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ âñåé àãëîìåðàöèåé áóäóò ïðåâàëèðîâàòü
íàä öåëÿìè îòäåëüíûõ åå ó÷àñòíèêîâ. Îñîáûé ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ,
îäíàêî, ïðåäñòàâëÿåò ñîîòíåñåíèå öåëåé ñ ïðîöåññîì óïðàâëåíèÿ.
Óêðóïíåííî â ðàìêàõ äîãîâîðíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ìû âûäåëÿåì
äâà îñíîâíûõ ýëåìåíòà ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ: òàê íàçûâàåìóþ «ïîëè -
òè÷åñêóþ» êîîðäèíàöèþ è ðåàëèçàöèþ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîåêòîâ.
«Ïîëèòè÷åñêàÿ» êîîðäèíàöèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ ïîèñê è íàõîæäåíèå
áàëàíñà èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ àãëîìåðàöèè, ôîðìèðîâàíèå öåëåé,
íàïðàâëåíèé è ïðèîðèòåòîâ àãëîìåðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ,
èäåíòèôèêàöèþ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîåêòîâ è ôîðì èõ ðåàëèçàöèè,
êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿåòñÿ åäèíûì êîîðäèíèðóþùèì îðãàíîì,
â êîòîðîì ïðåäñòàâëåíû âñå ó÷àñòíèêè àãëîìåðàöèè. Ïðàêòè÷åñêàÿ
ðåàëèçàöèÿ àãëîìåðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðî -
èñõîäèò â ðàìêàõ òàê íàçûâàåìûõ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîåêòîâ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ñïå -
öèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè (þðèäè÷åñêèå ëèöà) – íåñêîëüêî (â çà -
âèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ) èëè îäíà («ìíîãîïðîôèëüíàÿ»,
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ïðèçâàííàÿ óïðàâëÿòü âñåìè àãëîìåðàöèîííûìè ïðîåêòàìè). Óñòà -
âàìè óñòàíàâëèâàþòñÿ öåëè è ïðåäìåò äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé,
â çàâèñèìîñòè îò êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ öåëè óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè.
Íåêîòîðûå ïðîåêòû ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ áåç ñîçäàíèÿ þðèäè÷åñ -
êèõ ëèö, è â òàêèõ ñëó÷àÿõ âîçìîæíà ôèêñàöèÿ öåëåé ïðîåêòîâ â ìåæ -
ìóíèöèïàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ è îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ïðåäïîëîæåíèå î íàëè÷èè (äîïóñòèìîñòè) ðàçëè÷íûõ öåëåé
ó ðàçíûõ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ (àêòîðîâ) â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ïðî -
öåññîâ (ýòàïîâ) óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äèôôå -
ðåíöèðîâàòü òðè ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
àãëîìåðàöèÿìè.

1. Îáùàÿ ýôôåêòèâíîñòü (ðåçóëüòàòèâíîñòü) óïðàâëåíèÿ ãî -
ðîäñêîé àãëîìåðàöèåé. Â øèðîêîì ñìûñëå ðåçóëüòàòèâíîñòü (óñïåø -
íîñòü) óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ äîñòèãíóòîé, åñëè
óïðàâëåíèå îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ öåëåé ðàçâèòèÿ ïîñëåäíåé.
Â òàêîì ñëó÷àå óïðàâëåíèå àãëîìåðàöèåé ìîæíî ïðèçíàòü â öåëîì
ýôôåêòèâíûì5, åñëè ñàìà àãëîìåðàöèÿ ðàçâèâàåòñÿ «â íóæíîì íà -
ïðàâëåíèè», ò.å. ïîçèòèâíûå àãëîìåðàöèîííûå ýôôåêòû óñèëèâàþò -
ñÿ, íåãàòèâíûå ìèíèìèçèðóþòñÿ è ïðè ýòîì èçäåðæêè íà äîñòèæåíèå
öåëåé ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé êàê åäèíûì îáú -
åêòîì íèæå, íåæåëè ñóììà ïîòåíöèàëüíûõ èçäåðæåê âñåõ àêòîðîâ äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ñîïîñòàâèìûõ öåëåé. Ñðåäè öåëåé ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè
ìîãóò áûòü, íàïðèìåð, îïåðåæàþùèå òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäèòåëü -
íîñòè òðóäà, óâåëè÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî âêëàäà àãëîìåðàöèè â ÂÂÏ,
ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àãëîìåðà -
öèè â ñòðàíîâîì èëè ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå, óñèëåíèå ôóíêöèè
èííîâàöèé è ò.ï.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè òàê íàçûâàåìûå åâðîïåéñêèå
ìåòðîïîëüíûå ðåãèîíû Ãåðìàíèè (òåðìèí «åâðîïåéñêèå» èñïîëüçó -
åòñÿ íå äëÿ óêàçàíèÿ ãåîãðàôè÷åñêîé ïðèâÿçêè, à äëÿ ïîä÷åðêèâàíèÿ
èõ îñîáîé çíà÷èìîñòè – íà óðîâíå îáùååâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà).
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5 Ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó ïîäõîäó ïðàâèëüíåå ãîâîðèòü î ðåçóëüòàòèâíîñòè 
(èëè óñïåøíîñòè) óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè, à íå îá ýôôåêòèâíîñòè â òî÷íîì
ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì. íèæå.



Öåëè òàêèõ ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé ìîãóò ôèêñèðîâàòüñÿ ëèáî
â çàêîíàõ ôåäåðàëüíûõ çåìåëü, ëèáî íåïîñðåäñòâåííî â ó÷ðåäèòåëü -
íûõ äîêóìåíòàõ (óñòàâàõ) – íåðåäêî ÷åðåç ïåðå÷åíü ïðèìåðíûõ çàäà÷
(íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè).

Òàê, óñòàâ ðåãèîíàëüíîãî ñîþçà Ê¸ëüí-Áîíí çàêðåïëÿåò â êà÷åñòâå 
öåëè äåÿòåëüíîñòè «ñîäåéñòâèå âíóòðèðåãèîíàëüíîé êîîïåðàöèè íà
ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì óðîâíÿõ, óñèëå -
íèþ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíà ïóòåì ðåàëèçàöèè ñîîò -
âåòñòâóþùèõ ìåð, ïðîäâèæåíèþ ïîòåíöèàëà ðåãèîíà» [30]. Çäåñü æå
îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè: ñîäåéñòâèå ïîâû -
øåíèþ êîíêóðåíòîñïîáíîñòè ðåãèîíà, ìàðêåòèíã, ôîðìèðîâàíèå ðå -
ãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ è ñîäåéñòâèå ðåãèîíàëüíîìó ñîòðóä -
íè÷åñòâó (â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì èíòåãðèðîâàííîãî ïðîñòðàíñòâåí -
íîãî ðàçâèòèÿ, ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, ýíåðãåòèêè
è êëèìàòà, ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ðûíêà òðóäà, êóëüòóðû, òóðèç -
ìà è îòäûõà), ñîïðîâîæäåíèå ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèî -
íàëüíûõ ïðîåêòîâ íà óðîâíå ôåäåðàëüíîé çåìëè, ôåäåðàöèè è Åâðî -
ñîþçà, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èíñòèòóöèÿìè ïðîãðàìì ñòðóêòóðíîé ïîä -
äåðæêè, ïîñòîÿííûé îáìåí íà ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì è àäìè -
íèñòðàòèâíîì óðîâíÿõ6.

Çàêîí ôåäåðàëüíîé çåìëè Ãåññåí î ìåòðîïîëüíîì ðåãèîíå Ôðàíê -
ôóðò/Ðåéí-Ìàéí óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèé êðóã çàäà÷ ðåãèîíà: 1) ñî -
çäàíèå, ýêñïëóàòàöèÿ è ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ äëÿ ôèçè÷åñêîé êóëü -
òóðû, ñïîðòà, äîñóãà è îòäûõà, èìåþùèõ çíà÷åíèå, âûõîäÿùåå çà
ãðàíèöû îòäåëüíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà; 2) ñîçäàíèå, ýêñïëóàòàöèÿ
è ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ êóëüòóðû, èìåþùèõ çíà÷åíèå, âûõîäÿùåå çà
ãðàíèöû îòäåëüíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà; 3) ìàðêåòèíã ìåñòîïîëî -
æåíèÿ è ñîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ; 4) ïëàíèðîâàíèå, ñî -
çäàíèå è ýêñïëóàòàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïàðêà Ðåéí-Ìàéí; 5) ïëàíèðî -
âàíèå ðàáîòû òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà è óïðàâëåíèå åþ;
6) ðàçâèòèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïðîñîì
è ìîáèëèçàöèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòèõ öåëåé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä
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6 Ñì.: Satzung des Region K`ln/Bonn e.V. vom 05. September 2018, § 2. – URL:
https://www.region-koeln-bonn.de/uploads/media/180905_RegionKoelnBonn_Satzung.pdf
(ïåð. ñ íåì. Ý. Ìàðêâàðòà).



çàñòðîéêó; 7) ðåñóðñîñáåðåãàþùåå âîäîîáåñïå÷åíèå; 8) ðàçðàáîòêà
è àêòóàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé êîíöåïöèè ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ è çàùè -
òû êëè ìàòà; 9) ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ ñòðàòåãèé öèôðî -
âèçàöèè7. Çàêîí äîïóñêàåò ôîðìèðîâàíèå âíóòðè àãëîìåðàöèè ðàç -
ëè÷íûõ îáúåäèíåíèé ìóíèöèïàëèòåòîâ äëÿ ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ çàäà÷ 
èç ÷èñëà îáîçíà÷åííûõ. Ïðè ýòîì ãðàíèöû îòäåëüíûõ îáúåäèíåíèé
ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñ ãðàíèöàìè àãëîìåðàöèè Ôðàíêôóðò/Ðåéí-Ìàéí.

Çàêîí çåìëè Ñåâåðíûé Ðåéí-Âåñòôàëèÿ î ðåãèîíàëüíîì îáúåäè -
íåíèè Ðóðà (ïîëèöåíòðè÷åñêàÿ àãëîìåðàöèÿ â ñîñòàâå 11 êðóïíûõ
ãîðîäîâ è ÷åòûðåõ ðàéîíîâ) îïðåäåëÿåò öåëü îáúåäèíåíèÿ î÷åíü øè -
ðîêî («ñëóæåíèå îáùåñòâåííîìó áëàãó ìåòðîïîëüíîãî ðåãèîíà Ðóð» –
§ 2), êîíêðåòèçèðóÿ åå ÷åðåç äâå ãðóïïû çàäà÷: îáÿçàòåëüíûå çàäà÷è
(ïåðâûé àáçàö § 4: ðàçðàáîòêà è àêòóàëèçàöèÿ ìàñòåð-ïëàíîâ; ó÷ðåæ -
äåíèå è ðàçâèòèå ëàíäøàôòíîãî ïàðêà Ýìøåð è ñåòè îáúåêòîâ èí -
äóñòðèàëüíîãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ; ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå íå ïîä -
ëåæàùèõ çàñòðîéêå çåëåíûõ ëàíäøàôòîâ, âîäíûõ è ëåñíûõ îáúåêòîâ,
èìåþùèõ âûõîäÿùåå çà ãðàíèöû îòäåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ çíà -
÷åíèå äëÿ äîñóãà è îòäûõà æèòåëåé, è ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîãî áàëàíñà 
ðåãèîíà; ñîäåéñòâèå ýêîíîìèêå ðåãèîíà è ðåãèîíàëüíûé ìàðêåòèíã,
âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå, ðàçâèòèå è ïðîäâèæåíèå ïëîùàäåé äëÿ áèçíåñà,
èìåþùèõ ðåãèîíàëüíîå çíà÷åíèå; ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ òóðèçìà â ðå -
ãèîíå è ðàáîòà ñ îáùåñòâåííîñòüþ â èíòåðåñàõ ðåãèîíà; àíàëèç
è îöåíêà äàííûõ î ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè ðåãèîíà) è ôàêóëü -
òàòèâíûå (âòîðîé àáçàö § 4)8.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ àãëîìå -
ðàöèåé ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ðàçâèòèÿ (è äîñòèæåíèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ)
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñëîæíîé, íî â òî æå âðåìÿ è íàèáîëåå çíà÷èìîé
çàäà÷åé. Â íåêîòîðîì ñìûñëå öåëè ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè â öåëîì,
óñèëåíèÿ åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, íàðàùèâàíèÿ ïîçèòèâíûõ àãëî -
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7 Ñì.: Gesetz hber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main (MetropolG) vom 8.
M@rz 2011, § 1. – URL: https://www.rv.hessenrecht.hessen.de/bshe/document/jlr-Metr
RegFrankfGHErahmen .

8 Ñì.: Gesetz hber den Regionalverband Ruhr (RVRG) vom 3. Februar 2004. –
URL: https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_text?sg=0&menu=1&bes_id=5244&aufgeho 
ben=N&anw_nr=2 (ïåð. ñ íåì. è êîìïèëÿöèÿ Ý. Ìàðêâàðòà).



ìåðàöèîííûõ ýôôåêòîâ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê «âåðõíåóðîâíå -
âûå» ïî îòíîøåíèþ êî âñåì îñòàëüíûì öåëÿì è çàäà÷àì. Ñëîæíîñòü
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàç -
âèòèÿ ïîñëåäíåé îáóñëîâëåíà íå òîëüêî ðàçíîîáðàçèåì, îáòåêàå -
ìîñòüþ ôîðìóëèðîâîê öåëåé, íî è íåîáõîäèìîñòüþ ñîîòíåñòè ðåàëü -
íûå èçäåðæêè (íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå), ñâÿçàííûå ñ äîñòèæåíèåì
ýòèõ öåëåé, ñ ãèïîòåòè÷åñêèìè (ïîòåíöèàëüíûìè) èçäåðæêàìè, êîòî -
ðûå ìîãëè áû âîçíèêíóòü â ñëó÷àå ïîïûòêè äîñòèæåíèÿ àíàëîãè÷íûõ
öåëåé êàæäûì èç ó÷àñòíèêîâ àãëîìåðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ9.
Ñîáñòâåííî, íàøå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òàêèå
ïîïûòêè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðåäïðèíèìàëèñü íè íà òåîðå -
òè÷åñêîì, íè íà ïðàêòè÷åñêîì óðîâíå. Êàê ìèíèìóì, ýòî êàñàåòñÿ
âòîðîãî êîìïîíåíòà – èçäåðæåê äîñòèæåíèÿ öåëåé. Â ýòîì êîíòåêñòå
ïðèìåíèòåëüíî ê äîñòèæåíèþ öåëåé ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè ïðàâèëü -
íåå ãîâîðèòü íå îá ýôôåêòèâíîñòè â òî÷íîì ñìûñëå ýòîãî òåðìèíà,
à î ðåçóëüòàòèâíîñòè èëè óñïåøíîñòè óïðàâëåíèÿ.

Äðóãèì âîçìîæíûì ïîäõîäîì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå áåí÷ìàð -
êèíãà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ñðàâíèâàòü óïðàâëåíèå ðàçëè÷íûìè àãëî -
ìåðàöèÿìè. Áåí÷ìàðêèíã, îäíàêî, ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ñôîð -
ìèðîâàòü íåêèé äîñòàòî÷íî óíèâåðñàëüíûé íàáîð êðèòåðèåâ è ïîêà -
çàòåëåé äëÿ îöåíèâàíèÿ è ñðàâíåíèÿ, à ýòî, íà íàø âçãëÿä, âîçìîæíî
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî öåëè óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷ -
íûìè àãëîìåðàöèÿìè îäèíàêîâû (èëè õîòÿ áû ñõîäíû). Â ýòîì ñìûñ -
ëå èíòåðåñåí ïîäõîä, èñïîëüçóåìûé â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðà -
íàõ, â ÷àñòíîñòè â óïîìèíàâøåéñÿ âûøå Ãåðìàíèè. Ñ îïðåäåëåííîé
äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî öåëè ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêèõ
ìåòðîïîëüíûõ ðåãèîíîâ çäåñü ïåðåîñìûñëåíû â êîíòåêñòå ôóíêöèé,
êîòîðûå îíè âûïîëíÿþò (ïðèçâàíû âûïîëíÿòü). Èññëåäîâàòåëè
è ïðàêòèêè íà ïåðâîì ýòàïå âûäåëèëè òðè «êëàññè÷åñêèå» ôóíêöèè
ìåòðîïîëèé:

• ôóíêöèþ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ
âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé îðãàíîâ, îêàçûâàþùèõ ïîëèòè÷åñêîå

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè:
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9 Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òàêèå öåëè âîîáùå ñòàâèëèñü áû îòäåëüíûìè ó÷àñò -
íèêàìè â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ àãëîìåðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.



(îðãàíû âëàñòè, ñóäåáíûå è èíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå èíñòè -

òóöèè, ìåæäóíàðîäíûå è öåíòðàëüíûå îðãàíèçàöèè è ñîþçû)

è õîçÿéñòâåííîå (ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ ðóêîâîäñòâà êðóïíûõ

ôèðì, êîíöåðíîâ) âëèÿíèå ÷åðåç ïðèíÿòèå êëþ÷åâûõ ðåøåíèé

è êîíòðîëü;
• ôóíêöèþ èííîâàöèé. Âûñîêèé (âûøå ñðåäíåãî) èííîâàöèîí -

íûé ïîòåíöèàë, ñêîíöåíòðèðîâàííûé â ðåãèîíå, ïîçâîëÿåò åìó

áûòü ìîòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî è îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ (ãå -

íåðèðîâàíèå èííîâàöèé);
• òàê íàçûâàåìóþ gateway-ôóíêöèþ, ò.å. ôóíêöèþ õàáà, âàæíåé -

øåãî óçëà ìåæñòðàíîâûõ/ãëîáàëüíûõ ïîòîêîâ çíàíèé, èíôîð -

ìàöèè, óñëóã, ëþäåé, ãðóçîâ, êàïèòàëà (ïðåäïîëàãàåò âûñîêóþ

ñòåïåíü ñâÿçíîñòè ïðîñòðàíñòâà è äîñòóïíîñòè ðåãèîíà) [33].

Áûë ðàçðàáîòàí íàáîð ïîêàçàòåëåé äëÿ èçìåðåíèÿ çíà÷åíèÿ ýòèõ
ôóíêöèé, ñôîðìèðîâàíû èíäåêñû ôóíêöèé è ñâîäíûé èíäåêñ10 (ñì.
òàáëèöó).

Íåñêîëüêî ïîçäíåå áûëà èäåíòèôèöèðîâàíà ÷åòâåðòàÿ ôóíêöèÿ
ìåòðîïîëüíûõ ðåãèîíîâ – ôóíêöèÿ ñèìâîëà, îòðàæàþùàÿ âûñîêèé
êðåàòèâíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà, åãî âûäàþùóþñÿ (âûõîäÿùóþ çà
ðàìêè ðåãèîíà è ñòðàíû) ðîëü â êóëüòóðå [28, p. 22–29].

Ôîðìèðîâàíèå èíäåêñà ïîñðåäñòâîì àíàëèçà îñíîâíûõ êîìïî -
íåíòîâ èñõîäèò èç ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî çàìåíà íåñêîëüêèõ ïåðå -
ìåííûõ (èíäèêàòîðîâ) åäèíñòâåííîé (åäèíîé) «ãèïåðïåðåìåííîé»
ïîçâîëÿåò ëó÷øå îòðàæàòü ñóòü ÿâëåíèÿ, íåæåëè ëþáàÿ èç îòäåëüíûõ
èñõîäíûõ ïåðåìåííûõ, à ïîñêîëüêó èíäèêàòîðû îòðàæàþò ñõîäíûå
àñïåêòû ÿâëåíèÿ, îíè êîððåëèðóþò ìåæäó ñîáîé [33]. Ñóùåñòâóþùèå 
ïðîáëåìíûå àñïåêòû êîëè÷åñòâåííîãî èçìåðåíèÿ ôóíêöèé àãëîìå -
ðàöèé, òàêèå êàê âàëèäíîñòü è íàäåæíîñòü ïîêàçàòåëåé, ðàçíèöà è èç -
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10 Ïðèìåð îáîñíîâàíèÿ âûáîðà ïîêàçàòåëåé, èñòî÷íèêîâ èõ ïîëó÷åíèÿ è ïîä -
õîäà ê ðàñ÷åòó ìîæíî íàéòè â èññëåäîâàíèè Èíèöèàòèâíîé ãðóïïû «Åâðîïåéñêèå
ìåòðîïîëèè â Ãåðìàíèè» â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíè -
çàöèè» (2007 ã.), èíèöèèðîâàííîãî ïðîôèëüíûì ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâîì
(URL: https://www.region-stuttgart.org/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=815&token= 
f9ecf555ad6bfd5824bee799ac099514996da931 , ñ. 10).



ìåí÷èâîñòü êîíôèãóðàöèé, îñîçíàíû íàó÷íûì è ýêñïåðòíûì ñîîá -
ùåñòâîì [33, p. 32–38], îäíàêî íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà îò
ïðèìåíåíèÿ è ðàçâèòèÿ äàííîãî èíñòðóìåíòà.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíûé ïîäõîä ê îöåíêå óðîâíÿ ðàçâè -
òèÿ àãëîìåðàöèé (êîòîðûé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí è äëÿ îöåíêè
óñïåøíîñòè/ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè) áûë ñôîð -
ìèðîâàí â ïðîöåññå ðåãóëÿðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàó÷íîãî, ýêñïåðò -
íîãî ñîîáùåñòâà è ïðàêòèêîâ â ðàìêàõ ïëàòôîðìû Èíèöèàòèâ -
íîé ãðóïïû «Åâðîïåéñêèå ìåòðîïîëüíûå ðåãèîíû â Ãåðìàíèè»
(https://deutsche-metropolregionen.org/) è ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ, â ðàç -
íûå ãîäû èíèöèèðîâàâøèõñÿ ïðîôèëüíûìè ôåäåðàëüíûìè è ðåãèî -
íàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè. Çíà÷èòåëåí âêëàä Ôåäå -
ðàëüíîãî èíñòèòóòà èññëåäîâàíèé â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà, ãîðîäñêîãî

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè:
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Ãëàâíûå êîìïîíåíòû èíäåêñà 11 ìåòðîïîëüíûõ ðåãèîíîâ Ãåðìàíèè

Ìåòðîïîëüíûé ðåãèîí

Ôóíêöèÿ
ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé

è êîíòðîëÿ

Ôóíêöèÿ
öåíòðà

èííîâàöèé
è êîíêóðåíöèè

Ôóíêöèÿ
õàáà

Îáùèé
èíäåêñ

Ðåéí-Ðóð 22,40 12,29 12,97 14,80

Ìþíõåí 14,38 13,16 10,15 12,46

Áåðëèí-Áðàíäåíáóðã 8,06 12,03 11,57 11,80

Ôðàíêôóðò/Ðåéí-Ìàéí 8,74 8,50 11,32 10,00

Øòóòòãàðò 5,76 8,69 2,45 5,71

Ãàìáóðã 4,59 5,05 5,66 5,43

Ãàííîâåð-Áðàóíøâåéã-Ã¸òòèíãåí 4,71 5,99 4,52 5,26

Ãàëëå-Ëåéïöèã 2,80 4,72 2,92 3,77

Íþðíáåðã 0,98 2,99 1,85 2,17

Ðåéí-Íåêêàð 0,98 3,51 1,18 2,11

Áðåìåí-Îëüäåíáóðã 1,75 2,36 1,16 1,84

Èñòî÷íèê: https://docplayer.org/61876228-Regionalmonitoring-der-europaeischen-
metropolregionen-in-deutschland.html (ïåð. ñ íåì. À. Àëòûíáàåâîé).



è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ (BBSR)11, êîòîðûé, ïîìèìî ïðî÷åãî,
âåäåò ìîíèòîðèíã ìåòðîïîëüíûõ ðåãèîíîâ â Åâðîïå. Ñ ó÷åòîì çà -
ìåòíîé ðàçíèöû â èíôîðìàöèîííîé áàçå â ðàçëè÷íûõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ çäåñü èñïîëüçóåòñÿ íåñêîëüêî èíîé íàáîð êðèòåðèåâ è ïîêà -
çàòåëåé äëÿ ðàñ÷åòà èíäåêñà ìåòðîïîëüíûõ ôóíêöèé. Â Ðîññèè â ýòîì
êîíòåêñòå íàèáîëüøèé èíòåðåñ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûçûâàþò ðàç -
ìûøëåíèÿ êîëëåã èç Ôîíäà «Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðîäà» î ïîäõîäàõ 
ê îöåíêå ñòåïåíè ðàçâèòîñòè ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. È õîòÿ À.Ñ. Ïó -
çàíîâ è Ð.À. Ïîïîâ íå ñòàâÿò çàäà÷ó îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýô -
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, îòäåëüíûå ïîäõîäû è èíäèêàòîðû ðàçâè -
òîñòè àãëîìåðàöèé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
äëÿ òàêîé îöåíêè12.

Ðåçþìèðóÿ ýòó ÷àñòü ðàññóæäåíèé, ïîä÷åðêíåì, ÷òî îáùàÿ îöåíêà 
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ â çà -
âèñèìîñòè îò ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåé àãëîìåðàöèîííîãî âçàèìî -
äåéñòâèÿ. Â øèðîêîì ñìûñëå öåëüþ ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè (è óïðàâ -
ëåíèÿ åþ) ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àãëîìåðàöèè íà 
ãëîáàëüíûõ, íàöèîíàëüíûõ èëè êàê ìèíèìóì êðóïíûõ ìåæðåãèî -
íàëüíûõ ðûíêàõ, óâåëè÷åíèå åå âêëàäà â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è îá -
ùåñòâà, â èííîâàöèè è ò.ä. Êîíêðåòíûå öåëè, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò
óñòàíàâëèâàòüñÿ â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå (ñîãëàøåíèÿìè èëè èíû -
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè, èíñòèòóöèîíàëèçèðóþùèìè àãëîìåðàöèþ êàê
îáúåêò óïðàâëåíèÿ) ëèáî åäèíîîáðàçíî äëÿ âñåõ èëè ÷àñòè àãëîìå -
ðàöèé (åñëè îíè ñ ýòèì ñîãëàñíû). Âòîðîé ïîäõîä (áåí÷ìàðêèíã)
ïîçâîëÿåò ñîçäàòü óíèôèöèðîâàííûé íàáîð êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé
äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, à òàêæå îáëåã÷èòü ñðàâíè -
òåëüíûé àíàëèç ðàçëè÷íûõ àãëîìåðàöèé â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåê -
òèâíîñòè.

2. Äðóãèì âàæíûì àñïåêòîì îöåíêè óñïåøíîñòè óïðàâëåíèÿ àã -
ëîìåðàöèÿìè ÿâëÿåòñÿ ñàì ïðîöåññ àãëîìåðàöèîííîãî âçàèìîäåéñò -
âèÿ, òî÷íåå, ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé.
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11 Ñì.: Bundesamt fhr Bauwesen und Raumordnung. – URL: https://www.bbsr.
bund.de/BBSR/DE/startseite/_node.html .

12 Ñì.: Îöåíêà ðàçâèòîñòè ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. – URL: https://www.urban
economics.ru/sites/default/files/07.12_ocenka_razvitosti_gorodskih_aglomeraciy.pdf .



Ïîñêîëüêó äîãîâîðíàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé ïðåä -
ïîëàãàåò ó÷àñòèå â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ìíîãèõ ñòåéêõîëäåðîâ, ýô -
ôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè (äîñòèæåíèå íóæíîãî ðå -
çóëüòàòà â âèäå êîíñåíñóñà, ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ñ íàèìåíüøèìè
âðåìåííûìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè èçäåðæêàìè) èìååò î÷åíü âàæíîå
çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Ìîæíî ãîâî -
ðèòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü àãëîìåðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â óçêîì
ñìûñëå îïðåäåëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ýôôåêòèâíîñòüþ ïðîöåññà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Äîãîâîðíàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò êëþ÷åâóþ ðîëü
êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà, êîòîðàÿ ñîñòîèò â ïîèñêå è äîñòèæåíèè
áàëàíñà èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ, ïîäãîòîâêå è ñîãëàñîâàíèè ïðîåêòîâ
ðåøåíèé (êîòîðûå â äàëüíåéøåì äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ îòäåëüíûìè
ó÷àñòíèêàìè àãëîìåðàöèè), ìîíèòîðèíãå è êîíòðîëå ðåàëèçàöèè ïðè -
íÿòûõ ðåøåíèé, ìåòîäè÷åñêîì è îðãàíèçàöèîííîì ñîïðîâîæäåíèè
àãëîìåðàöèîííûõ ïðîåêòîâ è ò.ä. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòü
óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé òåñíî ñâÿçàíà ñ ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿòåëü -
íîñòè êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó àñïåêòó òàêæå, âèäèìî, óìåñòíåå (êàê
ìèíèìóì ïîêà) ãîâîðèòü îá óñïåøíîñòè èëè ðåçóëüòàòèâíîñòè óïðàâ -
ëåíèÿ, íåæåëè îá ýôôåêòèâíîñòè â òî÷íîì çíà÷åíèè ýòîãî òåðìèíà.
Âåäü îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïîëàãàëà áû íåîáõîäèìîñòü âûÿâëå -
íèÿ è ïîäñ÷åòà èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôóíêöèé êîîðäèíèðóþùèì îðãàíîì, è ñîîòíåñåíèÿ èõ ñ ïîòåíöè -
àëüíûìè èçäåðæêàìè êîîðäèíàöèè ðàáîòû ó÷àñòíèêîâ â óñëîâèÿõ ãè -
ïîòåòè÷åñêîãî îòñóòñòâèÿ òàêîãî îðãàíà, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå òîëüêî
çàòðóäíèòåëüíûì, íî è íå ñëèøêîì ïðàêòè÷íûì. Ïðè îöåíêå æå ðå -
çóëüòàòèâíîñòè (óñïåøíîñòè) êîîðäèíèðóþùåé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû, â ÷àñòíîñòè, òàêèå êðèòåðèè, êàê êîëè÷åñòâî ïðè -
íÿòûõ ðåøåíèé, ñðîêè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, äîëÿ ðåøåíèé 
ñîâåòà, èñïîëíåííûõ ó÷àñòíèêàìè, óäîâëåòâîðåííîñòü ó÷àñòíèêîâ
äåÿòåëüíîñòüþ ñîâåòà, ñòåïåíü âëèÿíèÿ íà ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó
è äð. Ðÿä ýêñïåðòîâ ïðåäëàãàþò òàêîé äîâîëüíî èíòåðåñíûé êðèòå -
ðèé, êàê ñòåïåíü (óðîâåíü) ïðèçíàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) êîîðäèíèðóþùåãî
îðãàíà ðàçëè÷íûìè ñòåéêõîëäåðàìè (â ÷àñòíîñòè, â ðåãèîíå) [27].
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Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ àã -
ëîìåðàöèé èçó÷àëñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåííî ýòîò àñïåêò ýôôåêòèâ -
íîñòè óïðàâëåíèÿ. Ñîáñòâåííî, ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðè -
îáðåòàåò ãîðàçäî áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèìåíèòåëüíî ê òðåòüåìó àñïåê -
òó óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè.

3. Ïðàêòè÷åñêîé ñóùíîñòüþ àãëîìåðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ÿâëÿþòñÿ àãëîìåðàöèîííûå ïðîåêòû, ïîýòîìó ýôôåêòèâíîñòü (òî÷ -
íåå, óñïåøíîñòü) óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé íåâîçìîæíî îöåíèâàòü
áåç îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè àãëîìåðàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Îíà, â ñâîþ
î÷åðåäü, çàâèñèò îò âûáðàííûõ ìåõàíèçìîâ (èäåíòèôèêàöèÿ è îñó -
ùåñòâëåíèå êîíêðåòíûõ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîåêòîâ) è ôîðì (çàêëþ -
÷åíèå è âûïîëíåíèå ìåæìóíèöèïàëüíûõ ñîãëàøåíèé è ñîãëàøåíèé
àãëîìåðàöèé ñ ÷àñòíûìè ëèöàìè, ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçà -
öèé / þðèäè÷åñêèõ ëèö) ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîåêòîâ. Çäåñü íàì ïðåä -
ñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì ãîâîðèòü îá àäàïòàöèè ïîäõîäîâ è êðèòåðèåâ
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè (ïðîåêòíûé ìåíåäæ -
ìåíò) [1; 23], à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè
(êîìïàíèÿìè) äëÿ àãëîìåðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ðåçóëüòàòû îäíîãî èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ (õîòÿ è îòíîñèòåëüíî
äàâíèõ) èññëåäîâàíèé ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ãåð -
ìàíèè, ïðîâåäåííûõ êîìïàíèåé Kienbaum ïî çàêàçó Ãåðìàíñêîãî
ñîþçà ãîðîäîâ è îáùèí, âûÿâèëè òðè ëèäèðóþùèå öåëè òàêîé êîîïå -
ðàöèè: ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü (åå íàçâàëè 40,8% îïðîøåí -
íûõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ áîëåå 350 ìóíèöèïàëèòåòîâ), îáåñïå÷åíèå (ãà -
ðàíòèÿ) ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã (33,1%), êà÷åñòâî è ïðèáëèæåííîñòü
ê æèòåëÿì/ïîòðåáèòåëÿì (18%)13. Ïðè ýòîì íàèáîëüøèé ïîòåíöèàë
ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè âèäåëñÿ ðåñïîíäåíòàì
â ñîâìåñòíûõ çàêóïêàõ, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíî -
ëîãèÿõ è ïåðñîíàëå. Â òåõ ôåäåðàëüíûõ çåìëÿõ Ãåðìàíèè, ãäå ãîñó -
äàðñòâî ñòèìóëèðóåò ìåæìóíèöèïàëüíóþ êîîïåðàöèþ, ãîñóäàðñòâåí -
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13 Ñì.: Interkommunale Zusammenarbeit Studie der Kienbaum Management Con -
sultants GmbH in Kooperation mit dem Deutschen St@dte- und Gemeindebund. – Dhs -
seldorf, Juni 2004. – URL: https://docplayer.org/191835644-Interkommunale-
zusammenarbeit-studie-der-kienbaum-management-consultants-gmbh-in-kooperation-mit-
dem-deutschen-staedte-und-gemeindetag.html .



íàÿ ïîääåðæêà êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ íàïðÿìóþ óâÿçûâàåòñÿ ñ òàê
íàçûâàåìûì «óâåëè÷åíèåì ýôôåêòèâíîñòè». Òàê, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 4.2 äèðåêòèâû ïðîôèëüíîãî ìèíèñòåðñòâà çåìëè Ñåâåðíûé
Ðåéí-Âåñò ôàëèÿ î ñóáñèäèðîâàíèè ôåäåðàëüíîé çåìëåé ìåæìóíèöè -
ïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà «â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíà äîñòè -
ãàòüñÿ ýêîíîìèÿ çàòðàò íà ïåðñîíàë è ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò â ðàçìåðå
íå ìåíåå 15% â ãîä (óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè, Effizienzgewinn)»14.
Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ñîäåéñòâóåò ïðîåêòàì ìåæìóíèöèïàëüíîé
êîîïåðàöèè è áåç ó÷åòà äàííîãî òðåáîâàíèÿ, åñëè êîîïåðàöèÿ ïî -
çâîëÿåò îáåñïå÷èòü «èíóþ çíà÷èòåëüíóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü»
(öåííîñòü) â âèäå ñóùåñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ ïóáëè÷ -
íûõ óñëóã èëè îáåñïå÷åíèÿ ðåøåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ çàäà÷, êîòîðûå
íå ìîãëè áû áûòü «ðàâíîöåííûì îáðàçîì» ðåøåíû ìóíèöèïàëèòå -
òàìè ñàìîñòîÿòåëüíî.

Îòòàëêèâàÿñü îò öåëåé è êîíêðåòíûõ çàäà÷, ìîæíî ñôîðìó -
ëèðîâàòü êëþ÷åâûå ïàðàìåòðû ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà, ñâÿçàííûå
ñ ïëàíèðóåìûìè è äîñòèãíóòûìè ðåçóëüòàòàìè è èñïîëüçîâàííûìè
ðåñóðñàìè / îñóùåñòâëåííûìè çàòðàòàìè. Åñëè ïðîåêò ðåàëèçóåòñÿ
÷åðåç êîíêðåòíîå ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîãëàøåíèå èëè äîãîâîð (íà -
ïðèìåð, î ñîâìåñòíîì ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèÿ èëè î ñîâìåñòíîé
çàêóïêå), òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîãëàøåíèåì (ïðèëîæåíèÿìè ê íåìó)
ìîãóò (è äàæå äîëæíû) óñòàíàâëèâàòüñÿ òàêèå ïàðàìåòðû è ïîäõîäû
ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè. ×òîáû îöåíèòü åå, íåîáõîäèìî èìåòü «ìàñ -
øòàá äëÿ ñðàâíåíèÿ». Ñðàâíåíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ïîñðåä -
ñòâîì óïîìèíàâøåãîñÿ ðàíåå ìåõàíèçìà áåí÷ìàðêèíãà, òàê è – òåîðå -
òè÷åñêè – ïîñðåäñòâîì ñîîòíåñåíèÿ ñ ïîòåíöèàëüíûìè ðåçóëüòàòàìè
è èçäåðæêàìè ñàìîñòîÿòåëüíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà êàæäûì èç ó÷àñò -
íèêîâ ñîãëàøåíèÿ. Ïðè ôîðìèðîâàíèè êðèòåðèåâ, ïîêàçàòåëåé, ïî -
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14 Ñì.: Richtlinie fhr Zuwendungen des Landes Nordrhein-Westfalen zur F`rde -
rung der interkommunalen Zusammenarbeit. Runderlass des Ministeriums fhr Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen – 301 –
43.02.05/04 vom 31. August 2021. – URL: https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_text?
anw_nr=1&gld_nr=2&ugl_nr=202&bes_id=46868&val=46868&ver=7&sg=0&aufgeho 
ben=N&menu=1 .



ðÿäêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ ìîæíî îïèðàòüñÿ è íà ñóùåñò -
âóþùèå ìåòîäèêè, ñòàíäàðòû ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè15.

Â ñëó÷àå åñëè äëÿ ðåàëèçàöèè àãëîìåðàöèîííûõ ïðîåêòîâ ñîçäà -
þòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà (îðãàíèçàöèè), öåëè, çàäà÷è, ïðåäìåò, à òàêæå 
êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè òàêèõ îðãàíèçàöèé äîëæíû
îïðåäåëÿòüñÿ èõ ó÷ðåäèòåëÿìè – ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè16.
Ïðè ýòîì êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè (êàê ìèíèìóì èõ çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü) äîëæíû ñîîòíîñèòüñÿ ñ äîñòèæåíèåì öåëåé (ðåøåíèåì çàäà÷),
ðàäè êîòîðûõ è ñîçäàâàëàñü ìåæìóíèöèïàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ. Òàê,
íàïðèìåð, ñðåäè êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìåæìóíè -
öèïàëüíîé òðàíñïîðòíîé êîìïàíèè, ðàáîòàþùåé â ñôåðå îáùåñòâåí -
íûõ ïåðåâîçîê, äîëæíû áûòü íå òîëüêî âíóòðåííèå ïîêàçàòåëè ýô -
ôåêòèâíîñòè, íî è ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå ôèçè÷åñêóþ è ýêîíîìè -
÷åñêóþ äîñòóïíîñòü îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà: ðàñøèðåíèå ñåòè
ìàðøðóòîâ, óâåëè÷åíèå ÷àñòîòû (ïåðèîäè÷íîñòè) äâèæåíèÿ òðàíñ -
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, ÷åòêîñòü ñîáëþäåíèÿ ðàñïèñàíèÿ äâèæåíèÿ îá -
ùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, óëó÷øåíèå ñòûêîâêè ðàçëè÷íûõ âèäîâ
òðàíñïîðòà, îãðàíè÷åíèå ðîñòà (èëè ñíèæåíèå) òàðèôîâ è ò.ä. Â çàâè -
ñèìîñòè îò öåëåé ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ è äðóãèå êðèòåðèè (íàïðèìåð,
ðîñò äîëè ýêîëîãè÷íîãî òðàíñïîðòà è äð.).

Ó÷ðåäèòåëè âïðàâå (ïîæàëóé, è äîëæíû) óñòàíîâèòü è ïîðÿäîê
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Âîçìîæíû ñèòóà -
öèè, êîãäà äåéñòâóþùàÿ ìåæìóíèöèïàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ íà êàêîì-òî 
ýòàïå ïðèñòóïàåò ê ðåàëèçàöèè àãëîìåðàöèîííîãî ïðîåêòà, êîòîðûé
íå áûë ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè íà ìîìåíò åå ñîçäàíèÿ.
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15 Ñì.: ÃÎÑÒ Ð 54870-2011. Ïðîåêòíûé ìåíåäæìåíò. Òðåáîâàíèÿ ê óïðàâ -
ëåíèþ ïîðòôåëåì ïðîåêòîâ. – URL: http://docs.cntd.ru/document/1200089605 ;
ÃÎÑÒ P 54869-2011. Ïðîåêòíûé ìåíåäæìåíò. Òðåáîâàíèÿ ê óïðàâëåíèþ ïðîåêòà -
ìè. – URL: http://gostrf.com/normadata/1/4293797/4293797785.pdf ; ÃÎÑÒ P 54871-2011. 
Ïðîåêòíûé ìåíåäæìåíò. Òðåáîâàíèÿ ê óïðàâëåíèþ ïðîãðàììîé. – URL:
http://gostrf.com/normadata/1/4293797/4293797787.pdf ; ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 21500-2014.
Ðóêîâîäñòâî ïî ïðîåêòíîìó ìåíåäæìåíòó. – URL: http://meganorm.ru/Data2/1/
4293765/4293765998.pdf .

16 Ñì.: Ìàðêâàðò Ý., Àãàïîâà Å.Â., Âîáëåíêî Ñ.Â. Óïðàâëåíèå õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: Ó÷åá. ïîñîáèå. – Ì.: Ïðîñïåêò,
2015. – Ñ. 215–228.



Íàïðèìåð, â ïðèâåäåííîì âûøå ïðèìåðå îáùåñòâåííûõ ïåðåâîçîê –
ïðîåêò ïî ïåðåâîäó âñåõ îáùåñòâåííûõ ïåðåâîçîê â ãðàíèöàõ àãëî -
ìåðàöèè íà ýêîëîãè÷íûå âèäû òîïëèâà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, åñëè
ðå÷ü èäåò î êðóïíûõ è çíà÷èìûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùèõ öåëåé óïðàâ -
ëåíèÿ àãëîìåðàöèåé ïðîåêòàõ, òî êðèòåðèè è ïîðÿäîê îöåíêè èõ ýô -
ôåêòèâíîñòè äîëæíû îïðåäåëÿòü ìóíèöèïàëèòåòû – ó÷ðåäèòåëè îð -
ãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò òîãî, êòî ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòîðîì òàêèõ ïðî -
åêòîâ (ìóíèöèïàëèòåò èëè ñàìà îðãàíèçàöèÿ). Êðèòåðèè è ïîðÿäîê
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íåáîëüøèõ ïðîåêòîâ, íå îêàçûâàþùèõ çíà÷è -
òåëüíîãî âëèÿíèÿ íà äîñòèæåíèå öåëåé àãëîìåðàöèè â öåëîì, ìîãóò
îïðåäåëÿòüñÿ ñàìèìè ìåæìóíèöèïàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ðàìêàõ
îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.

ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÌÈ ÃÎÐÎÄÑÊÈÌÈ ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈßÌÈ

ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈÉ ×ÅËßÁÈÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè ×åëÿáèí -
ñêîé îáëàñòè ïðèìåíÿëñÿ îïèñàííûé âûøå ïîäõîä: îöåíêà îáùåé
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé, ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà
ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé è ýôôåêòèâíîñòè àãëîìåðàöèîííûõ
ïðîåêòîâ. Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè èñïîëüçîâàëèñü ðåëå -
âàíòíûå äîêóìåíòû è ïóáëèêàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
à òàêæå äàííûå, ïîëó÷åííûå â õîäå ýêñïåðòíûõ èíòåðâüþ ñ ïðåä -
ñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá -
ðàçîâàíèé – ó÷àñòíèêîâ àãëîìåðàöèé ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, ðåãèî -
íàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îòâå÷àþùèõ çà ðàçâèòèå
àãëîìåðàöèé, èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè
(äåéñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà àãëîìåðàöèè «Ãîðíûé Óðàë» 
è íûíå óïðàçäíåííîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ×åëÿáèíñêîé àãëî -
ìåðàöèè).

Àãëîìåðàöèÿ «Ãîðíûé Óðàë». Âûáîð àãëîìåðàöèè «Ãîðíûé
Óðàë» äëÿ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ áûë îáóñëîâëåí òåì, ÷òî îíà
ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì ïîëèöåíòðè÷åñêîé àãëîìåðàöèè, ïî ñâîåé ñòðóê -
òóðå ðàñïîëàãàþùåé ê èñïîëüçîâàíèþ äîãîâîðíîé ìîäåëè óïðàâëå -

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè:
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íèÿ. Êàê îáúåêò óïðàâëåíèÿ, àãëîìåðàöèÿ áûëà îôîðìëåíà â 2016 ã.
ñïåöèàëüíûì ñîãëàøåíèåì î ìåæìóíèöèïàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå
Ìèàññêîãî, Çëàòîóñòîâñêîãî, ×åáàðêóëüñêîãî, Òðåõãîðíîãî è Êàðà -
áàøñêîãî ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, à òàêæå Ñàòêèíñêîãî è Êóñèíñêîãî ìó -
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â ðîññèéñêîì ôåäå -
ðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «àãëîìåðàöèÿ» â ñî -
ãëàøåíèè áûëî äàíî ñîáñòâåííîå îïðåäåëåíèå àãëîìåðàöèè êàê «êîì -
ïàêòíîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îáëà -
äàþùèõ ïðîìûøëåííûìè, òðàíñïîðòíûìè, òîðãîâûìè, êóëüòóðíûìè 
è ñîöèàëüíî-áûòîâûìè ñâÿçÿìè»17. Öåëü ñîãëàøåíèÿ ñôîðìóëèðî -
âàíà êàê «ïðîâåäåíèå ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ñêîîðäèíè -
ðîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ôèíàíñîâîé è ãðàäîñòðîèòåëü -
íîé ïîëèòèêè, ñîáëþäåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè âûïîëíåíèÿ ìåðî -
ïðèÿòèé ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ, ôîðìèðîâàíèå åäèíîé
ïëàíèðîâî÷íîé ñòðóêòóðû, ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé, èíæåíåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû, óðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ, ñâÿ -
çàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèÿõ âû -
øåíàçâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé»18. Â ñîãëàøåíèè
è èíûõ äîêóìåíòàõ àãëîìåðàöèè «Ãîðíûé Óðàë» îòñóòñòâóþò êîí -
êðåòíûå èçìåðèìûå è âåðèôèöèðóåìûå ïîêàçàòåëè äîñòèæåíèÿ çà -
ÿâëåííîé öåëè ìåæìóíèöèïàëüíîãî àãëîìåðàöèîííîãî ñîòðóäíè -
÷åñòâà, à ñàìà öåëü îïðåäåëåíà âåñüìà øèðîêî. Ýòî ñóùåñòâåííî
çàòðóäíÿåò îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè åå äîñòèæåíèÿ
(îáùåé ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé).

Â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè àãëîìåðàöèè «Ãîðíûé Óðàë»
ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü î ðàçðàáîòêå åäèíîé êîíöåïöèè ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè, êîòîðàÿ (êîíöåïöèÿ), îä -
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íàêî, äî ñèõ ïîð òàê è íå ñóùåñòâóåò. Ñòîëü äëèòåëüíîå îòñóòñòâèå
êîíöåïòóàëüíîãî, ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà, îïðåäåëÿþùåãî íàïðàâ -
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè, ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá îïðåäåëåí -
íîì êðèçèñå öåëåïîëàãàíèÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé
«Ãîðíûé Óðàë». Èç èíòåðâüþ, ïðîâåäåííûõ â õîäå èññëåäîâàíèÿ,
âèäíî, ÷òî â íà÷àëå 2022 ã. ìåæìóíèöèïàëüíûé ñîâåò àãëîìåðàöèè
âíîâü çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêî -
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè. Â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, 
âõîäÿùèõ â àãëîìåðàöèþ, çàïëàíèðîâàíî ïðîâåäåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ
ñåññèé, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå òðåáîâàíèé êëþ÷åâûõ çà -
èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí äëÿ òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ íà ðàçðàáîòêó äàí -
íîé ñòðàòåãèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ïëàíèðóåìàÿ ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèÿ
ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè «Ãîðíûé Óðàë» äîëæíà áûòü ñèíõðîíèçèðî -
âàíà ñî Ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ×åëÿáèí -
ñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà, â êîòîðîé àãëîìåðàöèÿ «Ãîðíûé 
Óðàë» çàôèêñèðîâàíà â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî öåíòðà
âòîðîãî óðîâíÿ19.

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ðàòèôèöèðîâàâøèå ñîãëàøåíèå,
ñîãëàñîâàëè ïðîåêò ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ àãëîìå -
ðàöèè «Ãîðíûé Óðàë» íà ïåðèîä äî 2040 ã., êîòîðûé áûë ðàçðàáîòàí
ïî èíèöèàòèâå ïðàâèòåëüñòâà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè è óòâåðæäåí èì
â àâãóñòå 2020 ã. Ïðè óòâåðæäåíèè ïðîåêòà ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèè «Ãîðíûé Óðàë» áûëè îïðåäåëåíû åå çàäà -
÷è: ñîçäàíèå óñòîé÷èâîãî, áëàãîïðèÿòíîãî è êîìôîðòíîãî êëèìàòà
äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ; ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè
òåððèòîðèé àãëîìåðàöèè «Ãîðíûé Óðàë» è îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî
ïðèòîêà ðåñóðñîâ â ðåãèîí; ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ýêîëîãè -
÷åñêîãî êàðêàñà òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè «Ãîðíûé Óðàë»; ñîçäàíèå
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè òåððèòîðèè àãëî -
ìåðàöèè «Ãîðíûé Óðàë»; ðåãóëèðîâàíèå âíóòðåííåé ìèãðàöèè èç
áîëüøèõ, ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ â ðåãèîíàëüíûé öåíòð; ïîâû -

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè:
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19 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè 
íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà. – URL: https://docs.cntd.ru/document/553133071?ysclid=
l57x7p80lq421416409 .



øåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé àãëîìåðàöèè «Ãîð -
íûé Óðàë»; êîíòðîëü ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ-ÿäåð, ïðåäîòâðàùåíèå äåìî -
ãðàôè÷åñêîé ïåðåíàñûùåííîñòè èõ îòäåëüíûõ ÷àñòåé è èçáûòî÷íîãî
äàâëåíèÿ íà èõ èíôðàñòðóêòóðó; îïðåäåëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ âîç -
ìîæíîñòåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òîâàðíûõ, ôèíàíñîâûõ, òåõíîëîãè÷åñ -
êèõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ ñâÿçåé òåððèòîðèè àãëîìåðàöèè «Ãîðíûé
Óðàë» ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè20.

Îöåíêà îáùåé ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé íà îñíî -
âå ïðåäñòàâëåííîãî ïåðå÷íÿ çàäà÷ òðåáóåò ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþ -
ùèõ ïîäõîäîâ è èíñòðóìåíòîâ (íà äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâóþò).
Â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî ïîäõîäà ê îöåíêå ìîæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà
îïèñàííûé âûøå ïðèìåð ôîðìèðîâàíèÿ èíäåêñà åâðîïåéñêèõ ìåòðî -
ïîëüíûõ ðåãèîíîâ Ãåðìàíèè.

Ïåðåõîäÿ ê âîïðîñó îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,
îòìåòèì, ÷òî â àãëîìåðàöèîííîì ñîãëàøåíèè ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü
î ñîçäàíèè ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà, ñîñòîÿùåãî èç ïðåäñòàâèòå -
ëåé ìóíèöèïàëèòåòîâ (ãëàâû è ïðåäñåäàòåëè ñîáðàíèé äåïóòàòîâ
ïÿòè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è äâóõ ðàéîíîâ; ïðåäñòàâèòåëè ïîñåëåíèé
ýòèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â ñîñòàâ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà íå 
âõîäÿò). Îäíà èç êëþ÷åâûõ öåëåé ñîâåòà – «ïîëèòè÷åñêàÿ» êîîðäè -
íàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñòåéêõîëäåðîâ àãëîìåðàöèè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé. Ñîâåò ôàêòè÷åñêè ôóíêöèîíèðóåò êàê ÷àñòü
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ àññîöèàöèåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ×åëÿ -
áèíñêîé îáëàñòè «Ãîðíûé Óðàë», ñîçäàííîé â 1994 ã. è îáúåäèíÿþ -
ùåé 12 ìóíèöèïàëèòåòîâ, âêëþ÷àÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ îäíîèìåííîé
àãëîìåðàöèè. Èç-çà îòñóòñòâèÿ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ìåæìóíèöè -
ïàëüíîãî ñîâåòà àãëîìåðàöèè «Ãîðíûé Óðàë» åãî ôóíêöèè íà ïðàê -
òèêå áåç ïðàâîâûõ îñíîâàíèé îñóùåñòâëÿåò èñïîëíèòåëüíàÿ äèðåê -
öèÿ àññîöèàöèè. Â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè àã -
ëîìåðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåñïîíäåíòû â õîäå èíòåðâüþ âûäå -
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20 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îò 3 àâãóñòà
2020 ãîäà ¹ 387-Ï «Îá óòâåðæäåíèè ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÷àñòè 
òåððèòîðèè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè (Çëàòîóñòîâñêèé, Ìèàññêèé, Êàðàáàøñêèé, ×å -
áàðêóëüñêèé ãîðîäñêèå îêðóãà, Êóñèíñêèé è Ñàòêèíñêèé ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû
(òåððèòîðèÿ àãëîìåðàöèè “Ãîðíûé Óðàë”)». – URL: https://docs.cntd.ru/document/
570871608 .



ëèëè êîíñåíñóñíûé ïîäõîä ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé (ïîíèìàåìûé êàê
åäèíîãëàñèå) è ïðîçðà÷íîñòü óïðàâëåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå. Ôîðìàëüíî ýôôåêòèâ -
íîñòü ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîíèìàåìàÿ êàê ñîãëàñîâàíèå èí -
òåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ àãëîìåðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàèìåíü -
øèìè âðåìåííûìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè èçäåðæêàìè äëÿ äîñòè -
æåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ â ðàìêàõ êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà àãëîìå -
ðàöèè «Ãîðíûé Óðàë», ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîé. Îäíàêî
îòíîñèòåëüíîñòü äàííîãî âûâîäà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ôàêòè÷åñêè ìåæ -
ìóíèöèïàëüíûé ñîâåò íå ðàññìàòðèâàë àñïåêòû àãëîìåðàöèîííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ, òðåáóþùèå îò ó÷àñòíèêîâ âëîæåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ
ðåñóðñîâ.

Îöåíêà òðåòüåãî ýëåìåíòà – ýôôåêòèâíîñòè àãëîìåðàöèîííûõ ïðî -
åêòîâ – ïðèìåíèòåëüíî ê óïðàâëåíèþ àãëîìåðàöèåé «Ãîðíûé Óðàë»
íå îñóùåñòâëÿëàñü ïî áàíàëüíîé ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè àãëîìåðàöèîííûõ ïðîåêòîâ, èäåíòèôèöèðîâàííûõ, ôèíàí -
ñèðîâàííûõ è ðåàëèçîâàííûõ ìóíèöèïàëèòåòàìè – ó÷àñòíèêàìè
àãëîìåðàöèè.

Ðåçþìèðóÿ àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè (ðåçóëüòàòèâíîñòè) óïðàâëå -
íèÿ àãëîìåðàöèåé «Ãîðíûé Óðàë», ìîæíî óòâåðæäàòü:

1) â Ñîãëàøåíèè î ñîçäàíèè àãëîìåðàöèè «Ãîðíûé Óðàë» öåëè
àãëîìåðàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îïðåäåëåíû êðàéíå øèðîêî, à êîí -
êðåòíûå çàäà÷è, èçìåðèìûå êðèòåðèè è ïîêàçàòåëè äîñòèæåíèÿ íå
çàêðåïëåíû. Ââèäó îòñóòñòâèÿ ñîâìåñòíûõ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîåê -
òîâ (è, ñîîòâåòñòâåííî, âîçìîæíîãî èõ âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå àãëîìå -
ðàöèè) îöåíèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé â öåëîì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì;

2) ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìåæìóíèöèïàëü -
íûì ñîâåòîì ôîðìàëüíî äîâîëüíî âûñîêà. Îäíàêî èç-çà îòñóòñòâèÿ
ðåøåíèé, òðåáóþùèõ âëîæåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ ñî ñòîðîíû
ìóíèöèïàëèòåòîâ-ó÷àñòíèêîâ, ýòà îöåíêà âåñüìà óñëîâíà;

3) ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ìåæìóíèöèïàëüíûõ àãëîìåðàöèîí -
íûõ ïðîåêòîâ íå ìîæåò áûòü îöåíåíà ââèäó îòñóòñòâèÿ òàêèõ ïðîåêòîâ.

×åëÿáèíñêàÿ àãëîìåðàöèÿ. Ýòà àãëîìåðàöèÿ îäíîé èç ïåðâûõ
â Ðîññèè ñòàëà íå òîëüêî ïðåäìåòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ñïåöèà -

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè:
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ëèñòîâ [6], íî è þðèäè÷åñêè îôîðìëåííûì ïðèìåðîì àãëîìåðàöèîí -
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Îíà áûëà þðèäè÷åñêè îôîðìëåíà â 2014 ã.
ïóòåì ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè ×åëÿáèíñêîé àãëîìåðàöèè
ñåìüþ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè: ×åëÿáèíñêèì è Êîïåéñêèì
ãîðîäñêèìè îêðóãàìè, Ñîñíîâñêèì, Åòêóëüñêèì, Êîðêèíñêèì, Êðàñ -
íîàðìåéñêèì è Åìàíæåëèíñêèì ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè21.
Â ñòàòüå 2 ñîãëàøåíèÿ öåëè åå ñîçäàíèÿ áûëè îïðåäåëåíû êàê «ôîð -
ìèðîâàíèå åäèíîé ñîöèàëüíîé, èíæåíåðíîé è òðàíñïîðòíîé èíôðà -
ñòðóêòóðû, óâåëè÷åíèå îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, óëó÷øå -
íèå ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá -
ðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â ×åëÿáèíñêóþ àãëîìåðàöèþ, çà ñ÷åò ñðåäñòâ
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è ïðèâëå÷åííûõ èíâåñòèöèé»22. Äëÿ ðåàëè -
çàöèè ýòèõ öåëåé ïëàíèðîâàëîñü ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ×åëÿáèíñêîé àãëîìåðàöèè. Êîí -
öåïöèÿ áûëà ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ àãëîìåðàöèîííîãî âçàèìîäåéñò -
âèÿ è îäîáðåíà âñåìè ó÷àñòíèêàìè àãëîìåðàöèè, íî â èòîãå òàê
è íå óòâåðæäåíà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (êàê ñòðàòåãèÿ ÷àñòè ñóáú -
åêòà Ôåäåðàöèè). Â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà, â ñâîþ î÷åðåäü, ×å -
ëÿáèíñêàÿ àãëîìåðàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî ýêîíî -
ìè÷åñêîãî öåíòðà ïåðâîãî óðîâíÿ.

Àíàëèç Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè ×åëÿáèíñêîé àãëîìåðàöèè, ñòðà -
òåãè÷åñêèõ è èíûõ äîêóìåíòîâ àãëîìåðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò îá îò -
ñóòñòâèè êîíêðåòíûõ èçìåðèìûõ ïîêàçàòåëåé äîñòèæåíèÿ çàÿâëåí -
íûõ öåëåé ìåæìóíèöèïàëüíîãî àãëîìåðàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
÷òî ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâ -
íîñòè èõ äîñòèæåíèÿ (îáùåé ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ àãëîìåðà -
öèåé). Ñõåìà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ×åëÿáèíñêîé àãëîìå -
ðàöèè íà ñðîê äî 2040 ã., ðàçðàáîòàííàÿ ïî èíèöèàòèâå ïðàâèòåëüñòâà
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè è óòâåðæäåííàÿ åãî Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 172-Ï
îò 20 àïðåëÿ 2016 ã. «Î ñõåìå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÷àñòè
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21 Ñì.: Ðåøåíèå ×åëÿáèíñêîé ãîðîäñêîé Äóìû îò 24.06.2014 ¹ 52/6
«Îá óòâåðæäåíèè Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè ×åëÿáèíñêîé àãëîìåðàöèè». – URL:
http://www.kapo-gorbunov.ru/index.php?docid=234882 .

22 Òàì æå.



òåððèòîðèè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ãëàâíîìó ïëàíè -

ðîâî÷íîìó óçëó ãîðîäà ×åëÿáèíñêà (òåððèòîðèÿ ×åëÿáèíñêîé àãëîìå -

ðàöèè)», èñõîäèò èç íåîáõîäèìîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, 

íàïðàâëåííîãî íà ôîðìèðîâàíèå è ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå åäèíîãî

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíâåñòèöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñ îáùåé 

ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî, òðàíñïîðòíîãî è èíæåíåðíîãî îáñëóæèâàíèÿ,

ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèì êàðêàñîì â öåëÿõ

Ø ñîçäàíèÿ óñòîé÷èâîãî, áëàãîïðèÿòíîãî è êîìôîðòíîãî êëèìàòà 
äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ;

Ø ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè è îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî ïðèòîêà ðåñóðñîâ â ðåãèîí;

Ø ðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåé ìèãðàöèè èç ìàëûõ è ñðåäíèõ ãî -
ðîäîâ â ðåãèîíàëüíûé öåíòð;

Ø ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ;
Ø êîíòðîëÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà-ÿäðà è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïåðåíàñû -

ùåííîñòè è èçáûòî÷íîãî äàâëåíèÿ íà èíôðàñòðóêòóðó23.

Îöåíêà îáùåé ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé íà îñ -
íîâå ïåðå÷íÿ öåëåé, ïðåäñòàâëåííûõ â ñõåìå òåððèòîðèàëüíîãî ïëà -
íèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèè, òðåáóåò ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ èí -
ñòðóìåíòîâ, êîòîðûå íà íàñòîÿùèé ìîìåíò îòñóòñòâóþò. Îäíîâðå -
ìåííî íåîáõîäèìà êîíêðåòèçàöèÿ îòäåëüíûõ öåëåé (íàïðèìåð, «ðåãó -
ëèðîâàíèå âíóòðåííåé ìèãðàöèè» âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü öåëüþ;
âîçìîæíî, àâòîðû ñõåìû èìåëè â âèäó óìåíüøåíèå âíóòðåííåé ìèã -
ðàöèè â ãîðîä-ÿäðî èëè óâåëè÷åíèå ìèãðàöèè èç ÿäðà â ïðèãîðîäû
è ò.ä.). Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé äîñòèæåíèÿ îò -

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè:

òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû

69

23 Îòìåòèì, ÷òî ãðàíèöû ×åëÿáèíñêîé àãëîìåðàöèè â ñõåìå òåððèòîðèàëü -
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå ñîâïàäàþò ñ ãðàíèöàìè àãëîìåðàöèè â äåéñòâóþùåé Ñòðà -
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè (â ðåãèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè îíè ñóùåñòâåííî øèðå è âêëþ÷àþò òåððèòîðèè Àðãàÿøñêîãî è Êóíà -
øàêñêîãî ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ). Ýòî ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü «ïîäâèæíîñòü» 
ïðåäñòàâëåíèé î ãðàíèöàõ àãëîìåðàöèè â çàâèñèìîñòè îò ðàññìàòðèâàåìîãî êîí -
òóðà óïðàâëåíèÿ: ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà èëè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå äîëãîñðî÷íîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.



äåëüíûõ öåëåé çà îñíîâó ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ïîäõîäû, êðèòåðèè
è ïîêàçàòåëè, ñîäåðæàùèåñÿ â ðÿäå íàöèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ
ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ.

Ïåðåõîäÿ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ñîáñòâåííî àãëîìåðàöèîííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ, îòìåòèì, ÷òî â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè ×åëÿ -
áèíñêîé àãëîìåðàöèè ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü î ôîðìèðîâàíèè ìåæ -
ìóíèöèïàëüíîãî (êîîðäèíàöèîííîãî) ñîâåòà, ñîñòîÿùåãî èç ïðåäñòà -
âèòåëåé âõîäÿùèõ â àãëîìåðàöèþ ìóíèöèïàëèòåòîâ (äâóõ ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ è ïÿòè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ) è ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå -
ëåíèé ïðàâèòåëüñòâà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè (ñò. 5 ñîãëàøåíèÿ). Íà ñî -
áðàíèè ó÷ðåäèòåëåé àññîöèàöèè «Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ×åëÿáèíñêîé àãëîìåðàöèè» áûë óòâåðæäåí
óñòàâ àññîöèàöèè è ñôîðìèðîâàí âûñøèé îðãàí óïðàâëåíèÿ – îáùåå
ñîáðàíèå ÷ëåíîâ àññîöèàöèè, ñîñòîÿùåå èç 14 ó÷àñòíèêîâ (ïî äâà
ïðåäñòàâèòåëÿ îò êàæäîãî ìóíèöèïàëèòåòà: îäèí îò ïðåäñòàâèòåëü -
íîãî îðãàíà è îäèí îò èñïîëíèòåëüíîãî). Óñòàâîì îáúåäèíåíèÿ áûëà
óñòàíîâëåíà ìèíèìàëüíàÿ ïåðèîäè÷íîñòü ñîáðàíèé – íå ðåæå îäíîãî
ðàçà â òðè ìåñÿöà, ôàêòè÷åñêè æå, ïî èíôîðìàöèè ðåñïîíäåíòîâ,
ñîáðàíèÿ ïðîâîäèëèñü ñóùåñòâåííî ðåæå. Ïîñêîëüêó ñóáúåêò Ôå -
äåðàöèè íå ÿâëÿëñÿ ñîó÷ðåäèòåëåì àññîöèàöèè, ïðåäñòàâèòåëè ðåãèî -
íàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íå âõîäèëè â ñîñòàâ îáùåãî ñîáðàíèÿ, íî
âêëþ÷àëèñü â ñîñòàâ îòðàñëåâûõ ðàáî÷èõ ãðóïï, î ÷åì ñâèäåòåëü -
ñòâóþò âíóòðåííèå ïîëîæåíèÿ î ðàáî÷èõ ãðóïïàõ àññîöèàöèè è îòâå -
òû ðåñïîíäåíòîâ.

Ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà àññîöèàöèè áûëè ïåðåäàíû
óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè – Àãåíòñòâó ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ -
êîìó ðàçâèòèþ àãëîìåðàöèé (ÀÑÝÐÀ), êîòîðîå áûëî ñîçäàíî äëÿ
êîíñóëüòàöèîííîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ïèëîòíûì ïðîåêòàì
ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé ïðè ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñ -
êîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è Ñîþçà ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ24.

Çà ïÿòü ëåò äåéñòâèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè ×åëÿáèíñêîé àãëî -
ìåðàöèè â ðàìêàõ àãëîìåðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ïî ñóùåñòâó,
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24 Ñì.: Ñîçäàí êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ×åëÿ -
áèíñêîé àãëîìåðàöèè. 31 Àâãóñòà, 2015. – URL: http://www.deputat74.ru/content/
sozdan-koordinatsionnyi-sovet-munitsipalnykh-obrazovanii-chelyabinskoi-aglomeratsii .



â òîé èëè èíîé ìåðå áûëè ðåàëèçîâàíû ëèøü äâà ïðîåêòà. Îäèí èç
íèõ – ðàçðàáîòêà è ñîãëàñîâàíèå óïîìÿíóòîé âûøå êîíöåïöèè ñîöè -
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ×åëÿáèíñêîé àãëîìåðàöèè. Ñîâìåñò -
íûìè óñèëèÿìè âûïîëíÿëñÿ òàêæå îáðàçîâàòåëüíûé ïðîåêò – äåéñò -
âîâàë òàê íàçûâàåìûé ìîëîäåæíûé óíèâåðñèòåò ðàçâèòèÿ àãëîìåðà -
öèè «Ñîâðåìåííûé ãîðîä». Öåëüþ ïðîåêòà, âêëþ÷àâøåãî â ñåáÿ ñî -
öèîëîãè÷åñêèé îïðîñ, îáðàçîâàòåëüíîå ìåðîïðèÿòèå è êîíôåðåíöèþ
ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè, áûëî çàÿâëåíî ôîðìèðî -
âàíèå ãðóïïû èç ìîëîäûõ ëþäåé, êîòîðûå ñìîãóò ýôôåêòèâíî ðàáî -
òàòü â ïðîåêòå ðàçâèòèÿ ×åëÿáèíñêîé àãëîìåðàöèè. Ïðîåêò áûë ðåà -
ëèçîâàí â 2016 ã., çàïëàíèðîâàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïî ñëîâàì ó÷àñò -
íèêîâ, áûëè îñóùåñòâëåíû, à èíäèêàòîðû (â ÷àñòíîñòè, ïî êîëè -
÷åñòâó ó÷àñòíèêîâ è ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ) äîñòèãíóòû25. Îäíàêî ñ ó÷å -
òîì ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé âðÿä ëè ìîæ -
íî ãîâîðèòü î äîñòèæåíèè öåëè ïðîåêòà. Íåêîòîðûå ðåñïîíäåíòû
ïðèâîäèëè â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ óñïåøíûõ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîåê -
òîâ (äàæå ïðè îòñóòñòâèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé) ðàçðà -
áîòêó ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ×åëÿáèíñêîé àãëîìåðà -
öèè è ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà. Îáà ïðîåêòà, îäíàêî, ðåà -
ëèçîâàíû ïî èíèöèàòèâå è ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè
è âðÿä ëè ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ïðîåêòàìè àãëîìåðàöèîííîãî ñîòðóäíè -
÷åñòâà. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âòîðîãî èç íàçâàííûõ ïðîåêòîâ ñóáúåêò
Ôåäåðàöèè ê òîìó æå èçúÿë ïîëíîìî÷èÿ ïî ìóíèöèïàëüíûì ïåðåâîç -
êàì ó òðåõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ àãëîìåðàöèè (×åëÿ -
áèíñê, Êîïåéñê è Ñîñíîâñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí). Â ýòîì êîí -
òåêñòå ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî èçúÿòèå ïîëíîìî÷èé ó ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé è èõ ðåàëèçàöèÿ ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè26 ñòàíîâÿòñÿ ïðå -

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè àãëîìåðàöèÿìè:
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25 Ïî ìàòåðèàëàì äîêëàäà «Ïðîåêò “Ïåðâûé ìîëîäåæíûé óíèâåðñèòåò ðàç -
âèòèÿ àãëîìåðàöèé “Ñîâðåìåííûé ãîðîä”» íà IV Ôîðóìå ëó÷øèõ ìóíèöèïàëüíûõ
ïðàêòèê Ñîþçà ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ â ã. Óôå (16–18.06.2016 ã.).

26 Ïîäðîáíåå î òàê íàçûâàåìîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó ìóíè -
öèïàëèòåòàìè è ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè è åãî ïîñëåäñòâèÿõ ñì.: Ìàðêâàðò Ý. Êîì -
ïåòåíöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ìóòàöèÿ â õîäå î÷åðåäíîé ìóíèöèïàëüíîé
ðåôîðìû // Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ. – 2016. – ¹ 5. – Ñ. 77–88.



ïÿòñòâèåì äëÿ óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ äîãîâîðíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ
àãëîìåðàöèåé.

17 äåêàáðÿ 2020 ã. àññîöèàöèÿ «Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ×åëÿáèíñêîé àãëîìåðàöèè» áûëà ëèêâèäèðî -
âàíà27. Â õîäå èíòåðâüþ ðåñïîíäåíòû ïî-ðàçíîìó òðàêòîâàëè ïðè÷è -
íû ïðîèçîøåäøåãî. Äëÿ íåêîòîðûõ ïðè÷èíîé ñòàëè «ñëàáàÿ æèçíå -
ñïîñîáíîñòü» äîãîâîðíîé ìîäåëè â íûíåøíèõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ
è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîé ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé, êîãäà êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ñðåäè ïðè÷èí ñâîðà÷èâàíèÿ îðãàíîâ óïðàâ -
ëåíèÿ àãëîìåðàöèåé ðåñïîíäåíòû íàçâàëè ñìåíó «ëèäåðà ïðîöåññà»
(ãëàâû ã. ×åëÿáèíñêà) è ïîñëåäîâàâøóþ çà ýòèì óñòàíîâêó íà êîíñî -
ëèäàöèþ ðåñóðñîâ ãîðîäà, à òàêæå ïîñòîÿííûå ðèñêè ïðàâîâîãî ðåãó -
ëèðîâàíèÿ (ëàêóíû, ïðîòèâîðå÷èÿ, äâóñìûñëåííîñòè) è ïðàâîâîé
êîíñåðâàòèçì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îäíîé èç ïðè÷èí îòêàçà îò ñîçäàí -
íîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ìîãëî ñòàòü è îòñóòñòâèå ïîëîæèòåëüíîãî
îïûòà â âèäå óñïåøíî ðåàëèçîâàííûõ ïðîåêòîâ ìåæìóíèöèïàëü -
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñâÿçè ñ êðàéíå íåçíà÷èòåëüíîé ïðàêòèêîé è îò -
ñóòñòâèåì ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ îðãàíèçàöèåé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè àãëîìåðàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïîïûòêè àíàëèçà 
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ×åëÿáèíñêîé àãëîìåðàöèåé â 2015–2020 ãã.
íàòàëêèâàþòñÿ íà ñóùåñòâåííûå ñëîæíîñòè. Âîçâðàùàÿñü ê òðåì
ïðåäëîæåííûì ðàíåå ïàðàìåòðàì, ñëåäóåò ïðèçíàòü:

1) äëÿ îöåíêè îáùåé óñïåøíîñòè óïðàâëåíèÿ ×åëÿáèíñêîé àãëî -
ìåðàöèåé îòñóòñòâóþò íå òîëüêî ðàçðàáîòàííûå êðèòåðèè è ïîêàçà -
òåëè, íî è ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó áûâøèì è òåêóùèì
ñîñòîÿíèÿìè àãëîìåðàöèè;

2) ñîáñòâåííî àãëîìåðàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå â òå÷åíèå ïÿòè
ëåò ìîæíî îöåíèòü òîëüêî ñàìûì îáùèì îáðàçîì êàê íèçêîýôôåê -
òèâíîå;
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27 Ñåðâèñ ïðîâåðêè è àíàëèçà ðîññèéñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è ïðåäïðèíè -
ìàòåëåé https://www.rusprofile.ru/id/10161284 .



3) ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àãëîìåðàöèîííûõ ïðîåêòîâ

â ïðèíöèïå ìîæíî îöåíèòü òîëüêî îäèí ïðîåêò – ìîëîäåæíûé óíè -

âåðñèòåò, íî äëÿ åãî ïðàêòè÷åñêîé îöåíêè îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ

î íåêîòîðûõ ïàðàìåòðàõ ïðîåêòà. Íåäîñòèæåíèå öåëè ïðîåêòà (êàäðî -

âîå îáåñïå÷åíèå äîãîâîðíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé),

îäíàêî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì.
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EVALUATING THE EFFECTIVENESS
OF METROPOLITAN AREA MANAGEMENT:
THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS

The effectiveness of metropolitan area management has not yet been exten -
sively studied. The article proposes to evaluate it in relation to the inter-com -
munal cooperation model based on three components, i.e., evaluate the ove -
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rall effectiveness of managing the area’s development as the degree to which

the goals of agglomeration interaction are achieved, “political” effective -

ness of decision-making and implementation, and “managerial” effectiveness

of agglomeration projects implementation. Along with the theoretical justifi -

cation of the approach, the article presents the research results on the effecti -

veness of managing metropolitan areas in Chelyabinsk Oblast.

Keywords: metropolitan area management; metropolitan areas (urban
agglomerations); management effectiveness; agglomeration interaction; deve -
lopment of metropolitan areas
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