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Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé
è âîçìîæíûõ ïóòåé âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ èíñòðóìåíòîâ â ïðîöåññ èíè -
öèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â êîíòåêñòå ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâ -
íîñòè, ïðîçðà÷íîñòè è äîñòóïíîñòè äëÿ ãðàæäàí è îðãàíîâ âëàñòè.
Â õîäå èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü ñèñòåìíûé ïîäõîä, ìåòîäû êëàññè -
ôèêàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè, ìåòîäû îöåíîê è íàó÷íûõ àáñòðàêöèé,
à òàêæå ìåòîäû àíàëèçà è ñèíòåçà èíôîðìàöèè, ìåòîä ãëóáèííîãî
èíòåðâüþ.

Íà îñíîâå ðîññèéñêîãî îïûòà ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâà -
íèÿ â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè ìåõàíèçìîâ ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â ãîñó -
äàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè. Ðàññìîòðåíû öèôðîâûå ðå -
øåíèÿ, ïðèâîäÿùèå ê ïðåîáðàçîâàíèÿì â ðàìêàõ èíèöèàòèâíîãî áþäæå -
òèðîâàíèÿ, âûÿâëåíû ñóùåñòâóþùèå áàðüåðû è ïðåäëîæåíû ìåòîäû èõ
ïðåîäîëåíèÿ. Îïðåäåëåíû ïðàêòè÷åñêèå øàãè ê óñïåøíîìó âíåäðåíèþ
öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â ýòó ñôåðó, à òàêæå ðàçðàáîòàíà îñíîâà äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ñöåíàðèåâ öèôðîâèçàöèè. Ðàññìîòðåíû
è ïðîàíàëèçèðîâàíû îøèáêè, äîïóñêàåìûå ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé â èíèöèàòèâàõ áþäæåòèðîâàíèÿ, ñ öåëüþ
îïòèìèçàöèè áóäóùèõ ïðîöåññîâ è ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Ãëàâíîé çàäà÷åé â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòè -
ðîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîä -
õîäîâ ê åãî îñóùåñòâëåíèþ ñ ïîñëåäîâàòåëüíîé äîðàáîòêîé ôóíêöèîíàëà 
ïîðòàëîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ è ðå -
ãèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ öèôðîâèçàöèè, èíêëþçèè, áåçîïàñíîñòè äàííûõ
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è ýôôåêòèâíîñòè öèôðîâûõ ðåøåíèé. Ìàòåðèàë èññëåäîâàíèÿ ìîæåò

áûòü èñïîëüçîâàí ïðè ðàçðàáîòêå ïîäõîäîâ ê ñîãëàñîâàíèþ îòðàñëåâûõ

ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîãðàì -

ìíûõ äîêóìåíòîâ ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â ñóáúåê -

òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè âíåäðåíèè öèôðîâûõ ðåøåíèé â ðàáîòó ðå -

ãèîíàëüíûõ öåíòðîâ êîìïåòåíöèé ïî èíèöèàòèâíîìó áþäæåòèðîâàíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå; öèôðîâèçàöèÿ
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ; ïîðòàëû èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðî -
âàíèÿ; ñòðàòåãèÿ öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Øàòîõèí Ä.À., Òèòîâ Ý.À., Ïåòðîâà È.Â. Ñòðà -
òåãèÿ è ñöåíàðèè öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2025. –
¹ 2 (126). – Ñ. 141–163. DOI: 10.15372/REG20250207.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Óñïåøíûå ïðàêòèêè âîâëå÷åíèÿ æèòåëåé â ðåøåíèå òåððèòîðè -
àëüíûõ âîïðîñîâ ÷åðåç öèôðîâûå ïëàòôîðìû èìåþòñÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ñòðàíàõ Åâðîïû (ïðåèìóùåñòâåííî â ãîðîäàõ-ìåãàïî -
ëèñàõ), â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí (íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå), â Áðà -
çèëèè (íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå), â ßïîíèè (íà ãîðîäñêîì óðîâíå).
Åñòü ïðèìåðû âîâëå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (íàïðèìåð,
ñòóäåíòîâ) â ïðàêòèêó ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ñ èñïîëü -
çîâàíèåì öèôðîâûõ ïëàòôîðì (Ôðàíöèÿ). Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí -
íîé ïðàêòèêîé ðåàëèçàöèè íåñêîëüêèõ ôîðì ãðàæäàíñêîãî âîâëå÷å -
íèÿ íà îäíîé öèôðîâîé ïëàòôîðìå ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ýêîñèñ -
òåìû ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ. Ïðèìåðû òàêèõ ýêîñèñòåì – ïëàòôîðìû
âîâëå÷åíèÿ Ïàðèæà, Áàðñåëîíû, Ìàäðèäà, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ýòî öèôðîâûå ïëàòôîðìû Ìîñêâû, Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî 
îêðóãà è äð.

Òàêæå èìåþòñÿ ïðèìåðû öèôðîâûõ ïëàòôîðì âîâëå÷åíèÿ, íà êî -
òîðûõ ðåàëèçóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðàêòèêè èíèöèàòèâíîãî áþäæå -
òèðîâàíèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî ïëàòôîðìû Íîâãîðîäñêîé
îáëàñòè, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ðåñïóáëèêè Êîìè, Àëòàéñêîãî êðàÿ è äð.
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Íàèáîëåå óñïåøíûìè ñðåäè òàêèõ ïëàòôîðì â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà
ÿâëÿþòñÿ ïîðòàë OpenBudget Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, íà êîòîðîì
ðåàëèçóåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ ïðàêòèêà èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâà -
íèÿ, ïëàòôîðìû Õåëüñèíêè è Ëèññàáîíà, ãäå ðåàëèçóþòñÿ ïðàêòèêè
ãîðîäñêîãî ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ïðîãðåññ â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ, îñòàþòñÿ íåðåøåííûå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå äàëü -
íåéøèõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Îïèðàÿñü íà ìíåíèÿ è âûâîäû
ðàçëè÷íûõ àâòîðîâ, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ðàçâèòèå òåõíîëîãèé
â ýòîé îáëàñòè áóäåò áàçèðîâàòüñÿ íà ðåøåíèè òåêóùèõ ïðîáëåì è íà
ïîñòîÿííîé àäàïòàöèè ê íîâåéøèì òåõíè÷åñêèì äîñòèæåíèÿì.

Èíòåãðàöèÿ è ñòàíäàðòèçàöèÿ öèôðîâûõ èíñòðóìåíòîâ îñòàþòñÿ
îäíèìè èç êëþ÷åâûõ âûçîâîâ. Ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå ïëàòôîð -
ìû ñåãîäíÿ ïðåäîñòàâëÿþò ìíîæåñòâî óñëóã è ñåðâèñîâ, ïðè ýòîì íåò
åäèíûõ ïîäõîäîâ è îáùèõ ïðèíöèïîâ, ÷òî ïóòàåò ãðàæäàí, ïîäðûâàåò 
èõ äîâåðèå ê öèôðîâûì ðåøåíèÿì. Íåîáõîäèìû óíèôèêàöèÿ äàííûõ
è ôîðìèðîâàíèå ñòàíäàðòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî îá -
ìåíà èíôîðìàöèåé íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Ýòî íå òîëüêî ïîâû -
ñèò ýôôåêòèâíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññîâ, íî è îáëåã÷èò àíàëè -
òè÷åñêóþ ðàáîòó, ÷òî ïðèâåäåò ê áîëåå îáîñíîâàííûì è òî÷íûì ðå -
øåíèÿì.

Âàæíîé çàäà÷åé äëÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ öèôðîâèçàöèè èíèöèà -
òèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè äàííûõ
è êîíôèäåíöèàëüíîñòè. Ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, òàêèå êàê áëîê -
÷åéí, ïðåäëàãàþò ìíîãîîáåùàþùèå ðåøåíèÿ áëàãîäàðÿ ñâîåé äå -
öåíòðàëèçîâàííîé è çàùèùåííîé ïðèðîäå. Îäíàêî äàæå ïðè èñïîëü -
çîâàíèè òàêèõ èíñòðóìåíòîâ íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü è èìïëåìåí -
òèðîâàòü ñòðîãèå íîðìû êîíôèäåíöèàëüíîñòè, ÷òîáû çàùèòèòü ëè÷ -
íûå äàííûå ãðàæäàí îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà è èñïîëü -
çîâàíèÿ. Ýòî òðåáóåò íå òîëüêî òåõíè÷åñêèõ èííîâàöèé, íî è ïðà -
âîâûõ èçìåíåíèé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííîãî
öèôðîâèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàí è îðãàíîâ âëàñòè çà ðóáåæîì
è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòðàòåãèÿ è ñöåíàðèè öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ÎÁÇÎÐ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ

Â ìèðå àêòèâíî âåäóòñÿ ïðèêëàäíûå è òåîðåòè÷åñêèå èññëåäî -
âàíèÿ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ ïëàòôîðì ïàðòèñèïàòîðíîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ. È. Ñèíòîìåð è åãî ñîàâòîðû âûïîëíèâ ñðàâíè -
òåëüíûé àíàëèç ïðàêòèê ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â ñòðà -
íàõ Åâðîïû, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì öèôðîâûõ èíñòðóìåíòîâ,
ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî öèôðîâûå ïëàòôîðìû ïîâûøàþò âîâëå÷åí -
íîñòü ãðàæäàí, íî èõ ýôôåêòèâíîñòü çàâèñèò îò óðîâíÿ öèôðîâîé
ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ è äîñòóïíîñòè òåõíîëîãèé [17]. Á. Óîìïëåð,
èññëåäîâàâ êåéñû ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â ðàçíûõ ñòðà -
íàõ, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, ïîä÷åðêèâàåò,
÷òî öèôðîâûå ïëàòôîðìû óâåëè÷èâàþò ãåîãðàôè÷åñêèé îõâàò, íî
ìîãóò ñíèæàòü êà÷åñòâî îáùåñòâåííûõ äèñêóññèé èç-çà îòñóòñòâèÿ
ëè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ [18].

Èññëåäîâàíèå Á. Øèíà è åãî êîëëåã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò
ñèñòåìàòè÷åñêîãî àíàëèçà ïðèìåíÿåìûõ â ðàçíûõ ñòðàíàõ öèôðîâûõ
èíñòðóìåíòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííûõ èíèöèàòèâàõ.
Àâòîðû ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî öèôðîâûå èíñòðóìåíòû èìåþò çíà -
÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë äëÿ ïîäîáíîãî ðîäà ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû,
íî èõ âíåäðåíèå òðåáóåò òùàòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ó÷åòà ìåñòíûõ
óñëîâèé [16]. Äæ. Ëåðíåð è Ä. Ñåêîíäî, èññëåäóÿ îïûò ðàçâèòèÿ
ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â Ñåâåðíîé Àìåðèêå, ãîâîðÿò
î òîì, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî ïðèìåíåíèÿ öèôðîâûõ èíñòðóìåíòîâ â ïàð -
òèñèïàòîðíîì áþäæåòèðîâàíèè ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü îáó÷å -
íèå ãðàæäàí äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ öèôðîâîé ãðàìîòíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ
ðàâíîãî äîñòóïà ê öèôðîâûì ïëàòôîðìàì [14]. Â. Ïàëàñèí ñ ñîàâ -
òîðàìè ïîä÷åðêèâàþò âàæíîñòü àäàïòàöèè íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ
öèôðîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïîä ìåñòíûå óñëîâèÿ è ïîòðåáíîñòè ãðàæ -
äàí è ðåêîìåíäóþò ñî÷åòàòü öèôðîâûå è òðàäèöèîííûå ìåòîäû ó÷àñ -
òèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîé èíêëþçèâíîñòè [15].

Èññëåäîâàíèå Äæ. ßíãà è åãî êîëëåã îñíîâàíî íà àíàëèçå ñóùåñò -
âóþùèõ òåîðèé è ïðàêòèê, ñâÿçàííûõ ñ öèôðîâûìè ñèñòåìàìè ãîëî -
ñîâàíèÿ è èõ ðîëüþ â ïàðòèñèïàòîðíîì áþäæåòèðîâàíèè [19]. Àâ -
òîðû àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî öèôðîâûå ñèñòåìû ãîëîñî -
âàíèÿ äîëæíû áûòü ñïðîåêòèðîâàíû ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ ñïðàâåä -
ëèâîñòè è ëåãèòèìíîñòè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîâåðèå ãðàæäàí. Ïî èõ
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ìíåíèþ, öèôðîâûå ïëàòôîðìû ïîâûøàþò ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññîâ
ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿÿ ãðàæäàíàì äîñòóï
ê èíôîðìàöèè î áþäæåòå è ïðîåêòàõ.

Ìàñøòàáíàÿ ðàáîòà «Civic Tech in the Global South: Assessing
Technology for the Public Good», îïóáëèêîâàííàÿ Âñåìèðíûì áàíêîì
è ìåäèàêîìïàíèåé Personal Democracy Press, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñáîðíèê èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ èñïîëüçîâàíèþ ãðàæäàíñêèõ
òåõíîëîãèé (civic tech) â ñòðàíàõ Àôðèêè, Àçèè è Ëàòèíñêîé Àìå -
ðèêè. Èññëåäîâàíèÿ îñíîâàíû íà àíàëèçå ìíîæåñòâà êåéñîâ, ãäå ïðè -
ìåíÿëèñü öèôðîâûå èíñòðóìåíòû äëÿ âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí, ñ ïî -
ìîùüþ ìåòîäîâ ñðàâíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê èñïîëüçîâàíèþ
ãðàæäàíñêèõ òåõíîëîãèé. Ìàòåðèàëû ýòèõ èññëåäîâàíèé äàþò âîç -
ìîæíîñòü óâèäåòü, ÷òî öèôðîâûå èíñòðóìåíòû èãðàþò âàæíóþ ðîëü
â âîâëå÷åíèè ãðàæäàí â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îñîáåííî
â ñòðàíàõ ñ îãðàíè÷åííûìè ðåñóðñàìè, ãäå öèôðîâûå ïëàòôîðìû
ïîçâîëÿþò ó÷àñòâîâàòü â ýòèõ ïðîöåññàõ ãðàæäàíàì, êîòîðûå òðàäè -
öèîííî èñêëþ÷åíû èç ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ (íàïðèìåð, ìîëîäåæü, 
æåíùèíû, ìàëîèìóùèå) [13].

Èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ ôåíîìåíà
ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêèõ ôèíàíñîâ è åãî îñìûñëåíèå, â òîì ÷èñëå
ñ òî÷êè çðåíèÿ öèôðîâèçàöèè, èçó÷àåòñÿ Â.Â. Âàãèíûì è Â.À. Ïàê -
ñèâàòêèíîé [2]. È.Â. Áåãòèí è åãî ñîàâòîðû ðàññìàòðèâàþò ïîòåíöèàë 
èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà è ìàøèííîãî îáó÷åíèÿ â îáðàáîòêå çà -
ÿâîê è ïðåäëîæåíèé îò ãðàæäàí, à òàêæå âûäåëÿþò áåçîïàñíîñòü
äàííûõ êàê îäíó èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì [12]. Â.Â. Äåðáåíåâà èññëå -
äóåò öèôðîâûå ïðîöåññû èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîññèè
è ïðåäëàãàåò ìåõàíèçìû óëó÷øåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè ïîñðåäñòâîì
âíåäðåíèÿ áëîê÷åéí-òåõíîëîãèé [4].

Ïî ìíåíèþ È.È. Ñìîòðèöêîé è ×åðíûõà Ñ.È. [10], à òàêæå
Ñ.À. Ðåâÿêèíà [9], èíòåðàêòèâíûå ýëåìåíòû öèôðîâûõ òåõíîëîãèé
ïîçâîëÿþò ãðàæäàíàì áîëåå àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â îáùåñòâåííûõ
îáñóæäåíèÿõ è èíèöèàòèâàõ. Ñ.À. Ðåâÿêèí [8], À.Ë. Ãóðèíñêàÿ,
È.À. Ìåùåðÿêîâà [1], Ê.È. Àóáàêèðîâà è åå ñîàâòîðû [1], ïîä÷åðêè -
âàþò, ÷òî âûñîêàÿ ñòåïåíü ïðîçðà÷íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îí -
ëàéí-ïëàòôîðì ïîâûøàåò äîâåðèå ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííûì èí -
ñòèòóòàì è ìîòèâèðóåò èõ ê ó÷àñòèþ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ãðàæ -
äàíñêîé àêòèâíîñòè. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó, èññëåäîâàíèÿ Ä.Ð. Ìóõà -
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ìåòîâà [7] è Ñ.À. Èâàíîâîé [5] ïîêàçûâàþò, ÷òî èíòåðàêòèâíûå èí -
ñòðóìåíòû, òàêèå êàê îíëàéí-îïðîñû è îíëàéí-ãîëîñîâàíèÿ, äåëàþò
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áîëåå îòêðûòûì è äîñòóïíûì äëÿ øè -
ðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå âåäåò ê áîëüøåé ãðàæ -
äàíñêîé âîâëå÷åííîñòè.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß È ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ýìïèðè÷åñêîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè ðåçóëüòàòû îïðîñà 
îðãàíèçàòîðîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ (144 ðåñïîíäåíòà
èç 36 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç íèõ æåíùèí – 76,4%,
ìóæ÷èí – 23,6%), à òàêæå ãëóáèííûå èíòåðâüþ ñ 12 ýêñïåðòàìè
(ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè – ñåìü ýêñïåðòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíè -
çàöèé – äâà, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé – äâà, íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà – 
îäèí). Îïðîñ è èíòåðâüþ áûëè ïðîâåäåíû â ôåâðàëå – ìàðòå 2024 ã.
Âûáîðêà ðåñïîíäåíòîâ – öåëåâàÿ, êðèòåðèÿìè îòáîðà ñòàëè óðîâåíü
êîìïåòåíòíîñòè è ïðàêòè÷åñêèé îïûò â öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ.
Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîëè÷åñòâåííîãî îïðîñà èñïîëüçîâàëàñü áàçà êîí -
òàêòîâ Öåíòðà èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ÍÈÔÈ Ìèíôèíà
Ðîññèè. Îíëàéí-àíêåòà áûëà íå àíîíèìíîé è âêëþ÷àëà ïÿòü îáÿçà -
òåëüíûõ è òðè íåîáÿçàòåëüíûõ âîïðîñà. Âñåãî áûëî ïîëó÷åíî
240 îòâåòîâ, â èòîãîâóþ âûáîðêó îòîáðàíî 144 ðåñïîíäåíòà. Îòñåâ
ïîñòóïèâøèõ îòâåòîâ áûë ïðîèçâåäåí ïî ñëåäóþùèì ïðèçíàêàì:
íå ïîëíîñòüþ óêàçàíû ÔÈÎ è ðåãèîí (11,7%), à òàêæå åñëè ðåñïîí -
äåíòîì äàíî áîëüøå 20% îòâåòîâ «çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü» (28,3%).
Îïðåäåëåíèå áàðüåðîâ è ìåð îñóùåñòâëÿëîñü ÷åðåç âûðàæåíèå ýêñ -
ïåðòàìè ñîãëàñèÿ/íåñîãëàñèÿ ñ ïðåäëîæåííûìè óòâåðæäåíèÿìè, óêà -
çàíèå âàæíîñòè/íåâàæíîñòè ïðåäëàãàåìûõ íåêîòîðûõ ñöåíàðèåâ.

Â èññëåäîâàíèè áûëè èñïîëüçîâàíû çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìà -
òèâíûå àêòû ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé1.
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1 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». – URL:
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571/?ysclid=m1s07jprpm4246
72343 ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìà -



Îñíîâîé äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñòàëè ìàòåðèàëû Ìèíöèôðû Ðîññèè2,
Ìèíôèíà Ðîññèè3, ïîðòàëà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè ( «Ãîñóñëóãè»)4, ïîðòàëà «Ìîèôèíàíñû.ðô»5, ðåãèîíàëüíûõ
ïîðòàëîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ6 (âñåãî ïðîàíàëèçèðîâàíî
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öèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè». – URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_61798/?ysclid=m1s03d7gge832664374 ; Ôåäåðàëüíûé çà -
êîí îò 09.02.2009 ¹ 8-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». – URL:
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_84602/?ysclid=m1s0k9x61h176
95703 ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2010 ¹ 210-ÔÇ «Îá îðãàíèçàöèè ïðå -
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã». – URL:
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_103023/?ysclid=m1s0sbfxlf9744
74734 ; Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10.10.2019 ¹ 490 «Î ðàçâèòèè
èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (âìåñòå ñ «Íàöèîíàëüíîé
ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà»). – URL:
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_335184/?ysclid=m1s0u01ijc926
481179 ; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10.10.2020 ¹1646 (ðåä. îò
18.03.2025) «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî èñïîëü -
çîâàíèþ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷å -
íèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ (ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâèòü) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå -
ðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ)» (âìåñòå
ñ «Ïîëîæåíèåì î ôîðìèðîâàíèè è ââåäåíèè ðååñòðà ÈÒ-ðàñõîäîâ íà ñîçäàíèå,
ðàçâèòèå, ââîä â ýêñïëóàòàöèþ, ýêñïëóàòàöèþ è âûâîä èç ýêñïëóàòàöèè ÈÒ-àê -
òèâîâ, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ (ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñò -
âèòü) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíå -
áþäæåòíûõ ôîíäîâ», «Ïîëîæåíèåì î âåäîìñòâåííûõ ïðîãðàììàõ öèôðîâîé
òðàíñôîðìàöèè»). – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_
364874/?ysclid=nls0z73wfv66999349 ; Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 16.03.2024 ¹ 637-ð «Î ñòðàòåãè÷åñêîì íàïðàâëåíèè â îáëàñòè
öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ». – URL:
https://docs.cntd.ru/document/1305259154?marker=6540IN ; è äð.

2 URL: https://digital.gov.ru/ru/activity/ .
3 URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/policy/proactive_bud?ysclid=

m1s19j66m4668782859 .
4 URL: https://www.gosuslugi.ru/?ysclid=lshr3gn6w9805150750 .
5 URL: https://xn--80apaohbc3aw9e.xn--p1ai/iniciativnoe-byudzhetirovanie/ .
6 URL: https://xn--80adblbabq1bk1bi8r.xn--p1ai/?ysclid=m1s1nmphcb154236855 .



24 ïîðòàëà), ïîðòàëà «Àêòèâíûé ãðàæäàíèí»7, Äîêëàä î ëó÷øèõ

ïðàêòèêàõ ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ çà 2023 ã.8

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûëè ïðèìåíåíû ñèñòåìíûé ïîäõîä,
ìåòîäû êëàññèôèêàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè, ìåòîäû îöåíèâàíèÿ è íà -
ó÷íîé àáñòðàêöèè, à òàêæå ìåòîäû àíàëèçà è ñèíòåçà äàííûõ.

ÖÈÔÐÎÂÛÅ ÐÅØÅÍÈß Â ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÍÎÌ
ÁÞÄÆÅÒÈÐÎÂÀÍÈÈ

Ïî äàííûì, ïîëó÷åííûì â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ èíèöèà -

òèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2024 ã., èìååòñÿ 

29 èíòåðíåò-ïîðòàëîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ (ñðåäè íèõ

äâà èíòåðíåò-ïîðòàëà ïî øêîëüíîìó èíèöèàòèâíîìó áþäæåòèðîâà -

íèþ è îäèí èíòåðíåò-ïîðòàë ìîëîäåæíîãî èíèöèàòèâíîãî áþäæåòè -

ðîâàíèÿ), 36 ñòðàíèö îá èíèöèàòèâíîì áþäæåòèðîâàíèè â ñîöèàëü -

íîé ñåòè «ÂÊîíòàêòå», âîñåìü Telegram-êàíàëîâ, øåñòü ñòðàíèö

â «Îäíîêëàññíèêàõ», îäíà ñòðàíèöà íà áëîã-ïëàòôîðìå «Äçåí».

Òàêæå â ïðàêòèêå Àëòàéñêîãî êðàÿ èìååòñÿ ìîáèëüíîå ïðèëîæåíèå.
Ïðåäñòàâèòåëè 442 ïðàêòèê óêàçàëè íà èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ

öèôðîâûõ ðåøåíèé (e-mail-ðàññûëêè, îíëàéí-êàëåíäàðè, ñåðâèñû îð -

ãàíèçàöèè îíëàéí-îïðîñîâ è ïðî÷.) â îðãàíèçàöèè ïðîöåññîâ èíèöèà -

òèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ. Òàê, ïðàêòèêè ñ öèôðîâûìè ðåøåíèÿìè

â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê îáùåìó êîëè÷åñòâó ïðàêòèê èíèöèàòèâ -

íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ñîñòàâèëè 80,4% â 2023 ã. Ïðè ýòîì ïðÿìîå

ó÷àñòèå ãðàæäàí â èíèöèàòèâíîì áþäæåòèðîâàíèè ÷åðåç öèôðîâûå

òåõíîëîãèè îñòàåòñÿ íà îòíîñèòåëüíî íèçêîì óðîâíå. Â 2023 ã. âñåãî

57 ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðàêòèê ñîáèðàëè ïðîåêòíûå çà -

ÿâêè ñ ïîìîùüþ öèôðîâûõ ðåøåíèé è â 87 ïðàêòèêàõ ïðîâîäèëèñü

ýëåêòðîííûå ãîëîñîâàíèÿ.
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7 URL: https://ag.mos.ru/home .
8 URL: https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2024/09/main/Doklad_IB_20 

24_web.pdf?ysclid=m1s1m87292745961789 .



Èìåþùèåñÿ öèôðîâûå ðåøåíèÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàïðàâ -

ëåíû íà èíôîðìèðîâàíèå ó÷àñòíèêîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâà -

íèÿ. Ýòî ïîäòâåðäèëè ýêñïåðòû, ó÷àñòâîâàâøèå â ãëóáèííûõ èí -

òåðâüþ. «Ñåãîäíÿ íàø ñàéò – ýòî òî÷êà ñáîðêè íàøåãî ñîïðîâîæ -

äàþùåãî êîìïëåêñà. Åñòü òàì îòäåëüíûé ðàçäåë, ãäå ëþäè çíàþò,

÷òî òî÷íî íàéäóò íåîáõîäèìûå ôîðìû äîêóìåíòîâ, øàáëîíîâ, ðàçú -

ÿñíåíèé. È âñå ýòî â îäíîì ìåñòå», – çàÿâèë îäèí èç ðåñïîíäåíòîâ,

íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòàþùèé ñ èíòåðíåò-ïîðòàëîì èíèöèàòèâíîãî

áþäæåòèðîâàíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäèí èç ðåãèî -

íàëüíûõ ýêñïåðòîâ îòìåòèë: «Áåç ñèñòåìû (ïîðòàëà. – Ïðèì. àâò.),

÷åñòíî, äàæå ñåáå íå ïðåäñòàâëÿþ, êàê áû ìû ñåé÷àñ ñðàáîòàëè.

Ìíå êàæåòñÿ, ó íàñ âîîáùå âñå íà íåé ñîñðåäîòî÷åíî. Îíà ìàêñè -

ìàëüíî ïîìîãàåò íàì èíôîðìèðîâàòü ãðàæäàí».
Ñîòðóäíèêè Öåíòðà èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ÍÈÔÈ

Ìèíôèíà Ðîññèè ïðîâåëè îöåíêó çàðóáåæíûõ è ðîññèéñêèõ èíòåð -

íåò-ïîðòàëîâ èíèöèàòèâíîãî (ïàðòèñèïàòîðíîãî) áþäæåòèðîâàíèÿ

[11]. Áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî ïî óäîáñòâó è èìåþùåìóñÿ ôóíêöèîíàëó

ðîññèéñêèå èíòåðíåò-ïîðòàëû îòñòàþò îò çàðóáåæíûõ àíàëîãîâ.

Òàêæå òîëüêî âîñåìü èç 24 îöåíåííûõ ðîññèéñêèõ èíòåðíåò-ïîðòàëîâ

èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ïðåâûñèëè ìåäèàííîå çíà÷åíèå

îöåíêè.
Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ øèðîêîé àóäèòîðèè

è ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê èíñòðóìåíòó ëó÷øå âñåãî ïîäõîäÿò

ñîöèàëüíûå ñåòè. Ñîâîêóïíàÿ àóäèòîðèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñòðà -

íèö îá èíèöèàòèâíîì áþäæåòèðîâàíèè â ñîöèàëüíîé ñåòè «ÂÊîí -

òàêòå» ñîñòàâèëà 77 942 ïîäïèñ÷èêà (íà 12 èþíÿ 2024 ã.).
Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå èíôîðìàöèîííîé ïëîùàäêîé èíèöèàòèâ -

íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîðòàë «Ìîèôèíàíñû.ðô» (ðàçäåë

«Èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå»). Â 2024 ã. ïîñðåäñòâîì ñåðâèñà

ïîðòàëà âïåðâûå îñóùåñòâëÿëñÿ ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâíîãî 

áþäæåòèðîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü -

íûõ îáðàçîâàíèÿõ. Òàêæå íà ïîðòàëå ïðîâîäèòñÿ Âñåðîññèéñêèé êîí -

êóðñ ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ.

Ñòðàòåãèÿ è ñöåíàðèè öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Ïðåäñòàâèòåëè òðåõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàêòèê èíèöèàòèâíîãî

áþäæåòèðîâàíèÿ (Óññóðèéñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà, ãîðîäñêîãî îêðó -

ãà Ñïàññê-Äàëüíèé Ïðèìîðñêîãî êðàÿ è ãîðîäñêîãî îêðóãà Ôåîäîñèÿ

Ðåñïóáëèêè Êðûì) çàÿâèëè â àíêåòå ìîíèòîðèíãà î ïðèìåíåíèè ñåð -

âèñàìè Ïëàòôîðìû îáðàòíîé ñâÿçè (ÏÎÑ) íà ïîðòàëå «Ãîñóñëóãè»

äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ. Â êîíöå 2023 – íà÷àëå

2024 ã. ñîñòîÿëàñü ïèëîòíàÿ àïðîáàöèÿ ìîäóëÿ «Èíèöèàòèâíûå ïðî -

åêòû» â òðåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Èâàíîâñêîé, Êàëè -

íèíãðàäñêîé îáëàñòÿõ è Êðàñíîÿðñêîì êðàå.
Ïðàêòèêè âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé â ïðîöåññû èíèöèàòèâ -

íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ðàííåãî ðàçâèòèÿ è îáó -

ñëîâëåíû ïðåæäå âñåãî ðàçâèòèåì öèôðîâûõ òåõíîëîãèé è èçìåíÿþ -

ùèìèñÿ òðåíäàìè â ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè.

Ìåæäó òåì ïðåäïðèíèìàåìûå äåéñòâèÿ õàîòè÷íû, íåò îáùåïðèíÿòûõ 

ðàìîê, ïðèíöèïîâ è ïðàâèë, êîòîðûå áû îòðàæàëè ñïåöèôèêó èí -

ñòðóìåíòà è ñïîñîáñòâîâàëè äîñòèæåíèþ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâ -

íîñòè ïðè öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ.

ÖÈÔÐÎÂÈÇÀÖÈß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÍÎÃÎ
ÁÞÄÆÅÒÈÐÎÂÀÍÈß: ÁÀÐÜÅÐÛ È ÌÅÐÛ

ÈÕ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß

Èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ êîëè÷åñòâåííîãî

îïðîñà, ìîæíî âûäåëèòü ïÿòü ñóæäåíèé î öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâ -

íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, êîòîðûå ñòàëè íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè ñðåäè

ðåñïîíäåíòîâ: âûñîêèå ïåðâîíà÷àëüíûå çàòðàòû íà âíåäðåíèå öèôðî -

âûõ òåõíîëîãèé; íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå; îòñóòñòâèå îáùèõ

(åäèíûõ) ñòàíäàðòîâ öèôðîâîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííîì

è ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè; ñëîæíîñòü â ìåæâåäîìñòâåííîì

âçàèìîäåéñòâèè ïðè ðàçðàáîòêå ïëàòôîðìåííûõ ðåøåíèé; íåðàçâèòàÿ 

èíôðàñòðóêòóðà ðàáîòû ñ öèôðîâûìè òåõíîëîãèÿìè è íîðìàòèâ -

íî-ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ öèô -

ðîâîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè.
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Âòîðîé áëîê âîïðîñîâ áûë ñâÿçàí ñ ñîãëàñèåì/íåñîãëàñèåì ðåñ -
ïîíäåíòîâ ñ ïðåäëîæåííûìè ñóæäåíèÿìè î ïðîöåññàõ öèôðîâèçàöèè
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ. Ó ðåñïîíäåíòîâ ïðåîáëàäàëî ìíå -
íèå, ÷òî ïîìèìî öèôðîâîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí äîëæíû ñîõðàíÿòüñÿ
àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ. Òàêæå ïîïóëÿðíûìè áûëè
ñóæäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî ïîÿâëåíèå ïëàòôîðìåííûõ ðåøåíèé
óïðîñòèò ó÷àñòèå ãðàæäàí â èíèöèàòèâíîì áþäæåòèðîâàíèè è ïîâû -
ñèòñÿ ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè èíèöèàòèâíîãî áþäæå -
òèðîâàíèÿ.

Òðåòèé áëîê âîïðîñîâ îòðàçèë ìíåíèå ðåñïîíäåíòîâ î ðàñïðå -
äåëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó óðîâíÿìè îðãàíîâ âëàñòè è ÷àñò -
íûìè êîìïàíèè ïðè ðàçðàáîòêå ïëàòôîðìåííûõ ðåøåíèé. Ó÷àñòíèêè
îïðîñà äåëåãèðóþò îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå ðàçðàáîòêè ïëàòôîðìåí -
íûõ ðåøåíèé â áîëüøåé ñòåïåíè ôåäåðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè. Â îñî -
áåííîñòè ýòî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äàííûõ
è ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòîâ öèôðîâîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí. Ðåãèîíàëüíûì
îðãàíàì âëàñòè ðåñïîíäåíòû áîëüøå äîâåðÿþò ðàçðàáîòêó àðõèòåê -
òóðû öèôðîâîãî ïîðòàëà, à ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì âëàñòè – ðàçðà -
áîòêó äèçàéíà öèôðîâîãî ïîðòàëà. Îäíàêî ñóæäåíèå î ðàçðàáîòêå
äèçàéíà öèôðîâîãî ïîðòàëà òàêæå ëèäèðóåò â êàòåãîðèè «Áèçíåñ».
Àíàëèç îòâåòîâ ïîêàçàë, ÷òî ðåñïîíäåíòû ìåíüøå âñåãî ãîòîâû äåëå -
ãèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü ÷àñòíûì êîìïàíèÿì.

Äàëåå ðåñïîíäåíòàì áûëè ïðåäñòàâëåíû ñóæäåíèÿ, êîòîðûå ñâÿ -
çàíû ñ ìåðàìè ïî ðàçâèòèþ ïëàòôîðìåííûõ ðåøåíèé â èíèöèàòèâíîì 
áþäæåòèðîâàíèè. Ñàìûìè íåîáõîäèìûìè ñòàëè ìåðû ïî îáåñïå -
÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ñáîðà è îáðàáîòêè äàííûõ è ïî îáó÷åíèþ ñî -
òðóäíèêîâ íàâûêàì ðàáîòû ñ öèôðîâûìè òåõíîëîãèÿìè.

Ïîñëåäíèé áëîê âîïðîñîâ áûë ñâÿçàí ñ îïðåäåëåíèåì çíà÷èìîñòè
âîçìîæíûõ áàðüåðîâ ïðè âíåäðåíèè ïëàòôîðìåííûõ ðåøåíèé â èíè -
öèàòèâíîì áþäæåòèðîâàíèè. Ê ñàìûì çíà÷èìûì áàðüåðàì, èñõîäÿ èç 
îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ, ìîæíî îòíåñòè: äåôèöèò â ñïåöèàëèñòàõ âûñî -
êîé êâàëèôèêàöèè – êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ; çàâèñèìîñòü îò
ðîññèéñêèõ ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è òåõíîëîãèé;
çàâèñèìîñòü îò ïîñòàâîê îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé.

Ñòðàòåãèÿ è ñöåíàðèè öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ
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ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ ØÀÃÈ ÏÎ ÇÀÏÓÑÊÓ ÖÈÔÐÎÂÛÕ

ÐÅØÅÍÈÉ Â ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÍÎÌ ÁÞÄÆÅÒÈÐÎÂÀÍÈÈ

Ïðåäëîæåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Îáùåðîññèéñêèé óðî -
âåíü ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé äëÿ
âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ èíñòðóìåíòîâ â ïðîöåññû èíèöèàòèâíîãî áþä -
æåòèðîâàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî ôåäåðàëüíûé öåíòð ìîæåò âíåñòè äîïîë -
íåíèÿ è èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â äîêóìåíòû ñòðà -
òåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ñèñòåìó íà -
öèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ (ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé) â ñôåðå öèô -
ðîâîãî (ýëåêòðîííîãî) ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â áþäæåòíîì ïðîöåññå, âíå -
äðåíèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé â èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå.

Äëÿ ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîåêòîâ â îá -
ëàñòè öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü çà -
ïóùåíà ïðîãðàììà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé (ãðàíòîâ) èç ôåäåðàëü -
íîãî áþäæåòà. Ýòî ïîçâîëèò óñêîðèòü ïðîöåññû è îïåðàòèâíåå ïðè -
ñòóïèòü ê öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ 
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ïîääåðæêè ìîãóò âûñòóïèòü ñîäåéñòâèå ãîñó -
äàðñòâåííî-÷àñòíîìó ïàðòíåðñòâó è ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûì öåíòðîì
óñëîâèé äëÿ íåãî – âîâëå÷åíèå ÷àñòíûõ êîìïàíèé, çàíèìàþùèõñÿ
ðàçðàáîòêîé öèôðîâûõ ðåøåíèé, â äåÿòåëüíîñòü ïðàêòèê èíèöèàòèâ -
íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð,
ê òàêèì êîìïàíèÿì ìîãóò áûòü â ïîñëåäóþùåì ïðèìåíåíû èíñòðó -
ìåíòû íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èëè ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ. Åùå
îäíèì ñïîñîáîì ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
äëÿ ïðîâåäåíèÿ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ìîãóò âûñòóïèòü êðàóä -
ôàíäèíãîâûå ìåõàíèçìû è âîâëå÷åíèå ñàìèõ æèòåëåé â ñîçäàíèå
íîâûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â èíèöèàòèâíîì áþäæåòèðîâàíèè [6].

Äðóãèì âîçìîæíûì ðåøåíèåì â ïîääåðæêå ñóáúåêòîâ Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ñòàòü ðàçðàáîòêà ñåðâèñà äëÿ ñîçäàíèÿ è òåõ -
íè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ öèôðîâûõ ïëàòôîðì èíèöèàòèâíîãî áþä -
æåòèðîâàíèÿ (ñåðâèñ ñ îòêðûòûì èñõîäíûì êîäîì). Ñåðâèñ íàïðàâ -
ëåí íà óïðîùåíèå îðãàíèçàöèè èíòåðíåò-ïîðòàëîâ ðåãèîíàëüíûõ
è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ ïðàêòèê èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ.
Ïðîîáðàçîì ñåðâèñà ìîæåò ñòàòü ïðîãðàììà äëÿ àâòîìàòèçàöèè
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äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé «1Ñ». Ñåðâèñ äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòü ñîáîé 

íàáîð ãîòîâûõ êîìïîíåíòîâ, êîòîðûå îðãàíèçàòîðû íà ìåñòàõ ìîãóò

àäàïòèðîâàòü ïîä ñâîè ìîäåëè è íà èõ îñíîâå ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ

ýëåêòðîííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â èíèöèàòèâíîì áþäæåòèðîâàíèè.

Ê îñíîâíûì êîíñòðóèðóåìûì êîìïîíåíòàì ìîæíî îòíåñòè:

1) ïîäà÷ó ãðàæäàíèíîì èëè èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé ïðîåêòíîãî
ïðåäëîæåíèÿ;

2) îòñëåæèâàíèå ñòàòóñà ïðîåêòà èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðî âàíèÿ;
3) îáñóæäåíèå ïðîåêòíûõ ïðåäëîæåíèé;
4) îíëàéí-ãîëîñîâàíèå, îíëàéí-îïðîñû;
5) ïðîâåäåíèå îíëàéí-ñîáðàíèé, ïðÿìûõ ýôèðîâ;
6) ïóáëèêàöèþ íîâîñòíûõ è èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ;
7) ìîíèòîðèíã ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ;
8) ïîèñêîâûå ñèñòåìû.

Ïðåäëîæåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.
Îòïðàâíîé òî÷êîé âî âíåäðåíèè öèôðîâûõ ðåøåíèé â ìåñòíûõ ïðàê -
òèêàõ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü ðàçðàáîòêó
è óòâåðæäåíèå äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïîçâîëÿþùèõ
îñìûñëèòü, ñòðóêòóðèðîâàòü è ñïëàíèðîâàòü ïðåäïðèíèìàåìûå
äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà öèôðîâèçàöèþ. Ê òàêèì äîêóìåíòàì
ìîæíî îòíåñòè ñòðàòåãèè öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè, ïðîãðàììû öèô -
ðîâèçàöèè, ïëàíû ìåðîïðèÿòèé (äîðîæíûå êàðòû) ïî âíåäðåíèþ
öèôðîâûõ ðåøåíèé â èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå è äð. Ñîäåð -
æàíèå ýòèõ äîêóìåíòîâ äîëæíî îòðàæàòü ñòðàòåãè÷åñêîå âèäåíèå
(öåëè, çàäà÷è, ìèññèþ), îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ, ïóòè äîñòè -
æåíèÿ óêàçàííûõ â äîêóìåíòàõ öåëåé è âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ -
ùèõ çàäà÷. Ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèäåðæèâàòüñÿ èíêðåìåíòàëüíîãî ïîä -
õîäà, ò.å. ïîñòåïåííî, ïîøàãîâî íàðàùèâàòü ñëîæíîñòü öèôðîâûõ
ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà öèôðîâèçàöèþ èíèöèàòèâíîãî áþäæå -
òèðîâàíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò ñíèçèòü ðèñêè è ëåã÷å àäàïòèðîâàòüñÿ ê ïðî -
èñõîäÿùèì òðàíñôîðìàöèÿì.

Ïîäãîòîâêà ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ
ïðîâåäåíèåì ðÿäà ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö,
è ïðåæäå âñåãî âîâëåêàåìûõ â èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå ãðàæ -
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äàí. Ýòî ìîãóò áûòü ôîðñàéò-ñåññèè è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ (ýêñ -
ïåðòíûå èíòåðâüþ, îïðîñû, ýêñïåðèìåíòû è ïðî÷.).

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñóùåñòâóþùóþ íîðìà -
òèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó ëèáî ïðèíÿòü ðÿä íîâûõ äîêóìåíòîâ, ðåãó -
ëèðóþùèõ âíåäðåíèå öèôðîâûõ ðåøåíèé â îáëàñòè èíèöèàòèâíîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ è ñòèìóëèðóþùèõ åãî îðãàíèçàòîðîâ èõ âíåäðÿòü.

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÎÑÍÎÂÛ ÄËß ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÑÖÅÍÀÐÈÅÂ ÖÈÔÐÎÂÈÇÀÖÈÈ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÍÎÃÎ

ÁÞÄÆÅÒÈÐÎÂÀÍÈß

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îøèáêè ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðà -
òåãèè ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæå -
òèðîâàíèÿ. Îäíà èç ñåðüåçíûõ îøèáîê íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé
ñòðàòåãèè – îæèäàíèå, ÷òî öèôðîâûå ðåøåíèÿ ñïîñîáíû ïîëíîñòüþ
çàìåíèòü ìíîãîñîñòàâíûé ïðîöåññ êîììóíèêàöèè ìåæäó ãðàæäàíàìè 
è îðãàíàìè âëàñòè. Ïðè âíåäðåíèè öèôðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðó èíè -
öèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ òàêàÿ îøèáêà íåèçáåæíà. Óìåíüøèòü åå 
ïîñëåäñòâèÿ ïîçâîëÿò ñëåäóþùèå ñïîñîáû:

1) ñáàëàíñèðîâàííûé ïîäõîä ïðè âíåäðåíèè öèôðîâûõ ðåøåíèé.
Íåîáõîäèìî âíåäðÿòü öèôðîâûå ðåøåíèÿ êàê äîïîëíåíèå ê æèâîé
êîììóíèêàöèè, à íå êàê åå çàìåíó. Îíè äîëæíû äîïîëíÿòü òðàäè -
öèîííûå ìåòîäû, à íå ïîäìåíÿòü èõ;

2) ïèëîòíûå ïðîåêòû. Ïðåæäå ÷åì ìàñøòàáèðîâàòü öèôðîâîå ðå -
øåíèå, ìîæíî âûïîëíèòü ïèëîòíûå ïðîåêòû, ñ òåì ÷òîáû îöåíèòü åãî 
âëèÿíèå íà ïðîöåññ êîììóíèêàöèè è ó÷àñòèå ãðàæäàí;

3) îáó÷åíèå è ïîääåðæêà. Âàæíî, ÷òîáû ó ãðàæäàí áûëè âîçìîæ -
íîñòè «ïðîá è îøèáîê», òåñòèðîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ðàáîòå ñ öèôðî -
âûìè ðåøåíèÿìè. Ýòî ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü èíòåðåñ ê èñïîëüçî -
âàíèþ öèôðîâûõ ðåøåíèé, äîâåðèå ê íèì è ê òåì, êòî ïðåäëàãàåò èõ
èñïîëüçîâàòü;

4) ñî÷åòàíèå îíëàéí- è îôëàéí-ôîðìàòîâ. Íåîáõîäèìî ïðîäîë -
æàòü è â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ àêòèâèçèðîâàòü æèâûå âñòðå÷è, äèñ -
êóññèè è îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ íàðÿäó ñ îíëàéí-ïëàòôîðìàìè äëÿ
ñáîðà ïðåäëîæåíèé è ãîëîñîâàíèÿ.
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Âòîðîé îøèáêîé ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ öèôðî -

âûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îò -

ñóòñòâèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ âíåäðåíèÿ (ðàçâèòèÿ) öèôðîâûõ 

ðåøåíèé, îöåíêè ðèñêîâ è ïîñëåäñòâèé âíåäðåíèÿ (ðàçâèòèÿ) öèô -

ðîâûõ ðåøåíèé. Äëÿ ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé îòñóòñòâèÿ öåëåé

è çàäà÷ ïðè âíåäðåíèè èëè ðàçâèòèè öèôðîâûõ ðåøåíèé, à òàêæå äëÿ

ýôôåêòèâíîé îöåíêè ðèñêîâ è ïîñëåäñòâèé íà ýòàïå èõ èñïîëüçîâàíèÿ 

ðåêîìåíäóþòñÿ ñôîðìèðîâàòü ñëåäóþùóþ ñèñòåìó øàãîâ:

1) îïðåäåëèòü êîíòðîëüíûé ñðîê, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî íåîáõî -
äèìî áóäåò ïðîâåñòè àíàëèç òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé
â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ;

2) ïî ðåçóëüòàòàì âûïîëíåíèÿ ïåðâîãî øàãà ñôîðìóëèðîâàòü öåëè
è çàäà÷è âíåäðåíèÿ èëè ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíè -
öèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ;

3) îðãàíèçîâàòü çàïóñê ïèëîòíîãî ïðîåêòà öèôðîâûõ ðåøåíèé,
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôîðìóëèðîâàííûì íà âòîðîì øàãå öåëÿì è çàäà÷àì;

4) ñôîðìèðîâàòü è ðåàëèçîâàòü ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé ïî óïðàâ -
ëåíèþ èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå ïðîèçîéäóò â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ
èëè ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæå -
òèðîâàíèÿ.

Òðåòüåé îøèáêîé ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ öèôðî -
âûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ìîæåò ñòàòü
îòñóòñòâèå ÿñíîñòè â òîì, êòî ÿâëÿåòñÿ ïîëüçîâàòåëåì öèôðîâûõ ðå -
øåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ. Ýòà îøèáêà ìîæåò
áûòü ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî ðàçðàáîò÷èêè öèôðîâûõ ðåøåíèé îðèåí -
òèðóþòñÿ íà èõ òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, íå ó÷èòûâàÿ, êàêîé ôóíê -
öèîíàë âàæåí äëÿ ïîëüçîâàòåëåé. Äàííàÿ îøèáêà ìîæåò ïðèâåñòè
ê òîìó, ÷òî áóäåò ñîçäàíà ñèñòåìà, ñ òåõíè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
ôóíêöèîíèðóþùàÿ êîððåêòíî è ýôôåêòèâíî, îäíàêî ïðè ýòîì ïëîõî
âîñïðèíèìàåìàÿ ãðàæäàíàìè è, êàê ñëåäñòâèå, íå èñïîëüçóåìàÿ èìè.
Íå âñåãäà ïðè ðàçðàáîòêå öèôðîâûõ ðåøåíèé ñóùåñòâóåò âîçìîæ -
íîñòü ñïðîãíîçèðîâàòü èäåàëüíûé ïîðòðåò ïîëüçîâàòåëÿ. Äëÿ ìèíè -
ìèçàöèè ïîñëåäñòâèé îòñóòñòâèÿ çíàíèé î ïîëüçîâàòåëÿõ öèôðîâûõ
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ðåøåíèé ðåêîìåíäóåòñÿ íà ýòàïå ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ àíàëèçà òåêó -
ùåãî ñîñòîÿíèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòè -
ðîâàíèÿ îïðåäåëÿòü öåëåâóþ àóäèòîðèþ. Òàêèìè ïîëüçîâàòåëÿìè
ìîãóò áûòü ãðàæäàíå, ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ âëàñòè, ýêñïåðòû è êîí -
ñóëüòàíòû â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîðòðåòà ïîëüçîâàòåëÿ öåííûì ìàòåðèàëîì
ìîãóò ïîñëóæèòü îòçûâû è êîììåíòàðèè, îñòàâëåííûå ïðè èñïîëü -
çîâàíèè èìåþùèõñÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé èëè ðåøåíèé, ñõîäíûõ ïî
ôóíêöèîíàëó è èñïîëüçóåìûõ â äðóãèõ ñôåðàõ. Íà ýòîì øàãå òàêæå
öåëåñîîáðàçíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ïîòåíöèàëüíûìè ïîëüçîâàòå -
ëÿìè è ñôîðìèðîâàòü òåñòîâóþ ãðóïïó, êîòîðàÿ ïîçâîëèò íà ðàííåì
ýòàïå âûÿâèòü ñëàáûå ìåñòà èëè íåäî÷åòû.

×åòâåðòîé îøèáêîé â ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ öèô -
ðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ
èãíîðèðîâàíèå âîçìîæíîñòè èíòåãðàöèè ñ ñóùåñòâóþùèìè èíôîð -
ìàöèîííûìè ñèñòåìàìè è öèôðîâûìè ðåøåíèÿìè â ñìåæíûõ ñôåðàõ.
Ýòî ïðàêòè÷åñêè çàòðóäíÿþò ñâÿçü ñ öèôðîâûìè ðåøåíèÿìè â ñìåæ -
íûõ ñôåðàõ, ñ èíôîðìàöèîííûìè áàçàìè äàííûõ, è âîçìîæíîñòè,
êîòîðûå îòêðûâàþòñÿ ïðè èíòåãðàöèè, ìîãóò îêàçàòüñÿ íåâîñòðåáî -
âàííûìè.

Ïÿòàÿ îøèáêà ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ
ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ – îòñóòñòâèå äîëæ -
íîãî âíèìàíèÿ ê âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè äàííûõ. Åñëè ðàññìàòðèâàòü
èíòåãðàöèþ öèôðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòè -
ðîâàíèÿ ñ ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè, ýòîò âîïðîñ òðåáóåò îñîáîé ïðî -
ðàáîòêè íà ýòàïå ñòðàòåãèðîâàíèÿ.

Øåñòîé îøèáêîé ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ öèôðî -
âûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäî -
ñòàòî÷íàÿ ãèáêîñòü öèôðîâûõ ðåøåíèé. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó,
÷òî èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ðåøåíèé ìîæåò ñòîèòü íåîáîñíîâàííî äî -
ðîãî, à ñàìè ðåøåíèÿ ìîãóò áûñòðî óñòàðåâàòü íà ôîíå ñõîäíûõ ïî
ôóíêöèîíàëó ðåøåíèé â äðóãèõ ñôåðàõ. Â óñëîâèÿõ âûñîêîé ñêî -
ðîñòè ñòàðåíèÿ òåõíîëîãèé âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ãèáêèõ è ïîä -
äàþùèõñÿ àäàïòàöèè ïîä íîâûå óñëîâèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Öèôðîâèçàöèÿ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ñîçäàåò âîçìîæ -
íîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè áþäæåòíîãî ïðî -
öåññà, â ðåàëèçàöèþ êîòîðîãî âîâëå÷åíû ãðàæäàíå. Èñïîëüçîâàíèå
öèôðîâûõ ðåøåíèé ïîìîãàåò çíà÷èòåëüíî óñêîðèòü îáðàáîòêó ïðî -
åêòíûõ çàÿâîê èíèöèàòèâíûõ ãðóïï ãðàæäàí è âûâåñòè âçàèìîäåé -
ñòâèå ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ãðàæäàí íà íîâûé óðîâåíü.
Öèôðîâûå ðåøåíèÿ îáåñïå÷èâàþò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
ãðàæäàíàìè èíôîðìàöèè î ñïîñîáàõ ó÷àñòèÿ â ïëàíèðîâàíèè è ðàñ -
õîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, äëÿ ó÷àñòèÿ â îáñóæäåíèÿõ, ñëóøà -
íèÿõ è ãîëîñîâàíèÿõ.

Öèôðîâûå ðåøåíèÿ â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ïî -
çâîëÿþò îðãàíèçîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ áþä -
æåòíûìè ðåñóðñàìè ïðè àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ àíàëèçà äàííûõ
è ìîíèòîðèíãà ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ. Ýòî ìîæåò 
ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ðàöèîíàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ è ïîâû -
øåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà èõ èñïîëüçîâàíèå.

Îäíîâðåìåííî ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ âíåäðåíèÿ èëè ðàç -
âèòèÿ öèôðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ
íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü ðÿä ðèñêîâ, à èìåííî ñâÿçàííûõ ñ òàêèìè àñïåê -
òàìè, êàê:

1) ïîñëåäîâàòåëüíûé õàðàêòåð îñóùåñòâëåíèÿ ðàçðàáîòêè èëè äî -
ðàáîòêè öèôðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ;

2) îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïîëüçîâàòåëåé
öèôðîâûõ ðåøåíèé â ñôåðå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ïðè èõ
ó÷àñòèè â ïëàíèðîâàíèè è ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

3) îáó÷åíèå ïîëüçîâàòåëåé ðàáîòå ñ öèôðîâûìè ðåøåíèÿìè.

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðî -
âàíèÿ íå ìîæåò íå çàòðîíóòü ïðåäñòàâëåíèÿ î ïîäõîäàõ ê ìèíèìè -
çàöèè âëèÿíèÿ íàçâàííûõ ðèñêîâ íà ðàçâèòèå èíèöèàòèâíîãî áþä -
æåòèðîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðè ðàçðàáîòêå ñöåíàðèåâ öèôðîâè -
çàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óðîâåíü öèôðîâîé è ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè ãðàæäàí, òåõíîëîãè -
÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó â ðåãèîíå.
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Â öåëîì, ïåðåõîä ê öèôðîâèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðî -

âàíèÿ îòêðûâàåò áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà

óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûì ïðîöåññîì ñ òî÷êè çðåíèÿ îòêðûòîñòè áþä -

æåòíûõ äàííûõ è âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ýòîò ïðîöåññ. Âìåñòå ñ òåì îí 

òðåáóåò àêêóðàòíîãî ïîäõîäà ê ïëàíèðîâàíèþ ýòàïîâ öèôðîâèçàöèè

è óïðàâëåíèþ èìè.
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D.A. Shatokhin, E.A. Titov, I.V. Petrova

STRATEGY AND SCENARIOS OF DIGITALIZATION
OF PARTICIPATORY BUDGETING

IN THE RUSSIAN FEDERATION

The purpose of the study is to identify key areas and possible ways to in -
troduce digital tools in the process of participator budgeting in order to impro -
ve its efficiency, transparency and accessibility for citizens and authorities.
The research used a systematic approach, methods of classification and syste -
matization, methods of assessments and scientific abstractions, as well as
methods of analysis and synthesis of information, in-depth interview method.

Based on the Russian experience, the research results in the field
of digitalization of mechanisms of civic participation in state and municipal
governance are presented. Digital solutions leading to transformations in the
framework of participator budgeting are considered, existing barriers are
identified and methods to overcome them are proposed. Practical steps to
a successful implementation of digital technologies in this sphere are identified, 
and the basis for strategic scenarios of digitalization is developed. The authors
reviewed and analyzed the mistakes made in developing a strategy for the de -
velopment of digital solutions in budgeting initiatives in order to optimize
future processes and improve their efficiency.

The main task in the field of digitalization of participator budgeting
at present is the formation of strategic approaches to its implementation, with
consistent improvement of the functionality of portals of participatory bud -
geting based on federal and regional standards of digitalization, inclusion,
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data security and efficiency of digital solutions. The research material can be
used in the development of approaches to harmonize sectoral strategic and
program documents, drafting program documents for the development of par -
ticipatory budgeting in the constituent entities of the Russian Federation
and implementing digital solutions in the work of regional competence centers
for participatory budgeting.

Keywords: participatory budgeting; digitalization of participatory bud -
geting; portals of participatory budgeting; strategy of digitalization of partici -
patory budgeting
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