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Ñèáèðñêèé èíñòèòóò – ôèëèàë Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà

è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ îñîáûé ñòàòóñ ìóíèöèïàëèòåòà-ìåãàïîëèñà è ïðîáëå-

ìû áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîêàçàíû îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êðóïíîãî ãîðîäà. Óêàçûâàåòñÿ íà âîç-

ìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ó÷èòû-

âàþùåãî îñîáûé ñòàòóñ êðóïíûõ ãîðîäîâ. Ïðåäëîæåí ìåòîäè÷åñêèé ïîä-

õîä ê âíåäðåíèþ ìåõàíèçìîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðå-

çóëüòàò, ïîçâîëÿþùèé óñòàíîâèòü âçàèìîñâÿçü áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé

ñ ïîêàçàòåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåãàïîëèñ, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, áþäæåòíîå

ðåãóëèðîâàíèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, èíäèêàòîðû ïëàíî-

âî-ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ

Abstract

The paper analyzes a special status and the basic components and problems of

budgetary management of the socio-economic development in megalopolises.

A differentiate approach to budgetary management in large cities is considered as
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more applicable since it considers their special status. We offer a methodical ap-

proach to introducing mechanisms of output budgeting as it allows identifying the

interdependence of fiscal indicators and those of the socio-economic development.

Keywords: megalopolis, municipal unit, budgetary management, socio-eco-

nomic development, indicators of the planning and forecasting documents

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé ïî ðåôîðìè-

ðîâàíèþ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âîïðîñû ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâ-

íîãî áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ è ìåãàïîëèñàõ èññëåäîâàíû íå

â ïîëíîé ìåðå. Íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàíà òåìà óñòîé÷èâîãî ðàçâè-

òèÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ, ñëàáà ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ áàçà äëÿ ôîðìèðîâà-

íèÿ ñèñòåì ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé è ýêîíî-

ìè÷åñêîé ïîëèòèêè, âûäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ êëþ÷åâûõ èíäèêàòî-

ðîâ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ìåæäó òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñî-

áóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòàåò çàäà÷à ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ìîäåëè

óïðàâëåíèÿ êðóïíûìè ãîðîäàìè, ó÷èòûâàþùåé èõ îñîáåííîñòè.

Ïðîáëåìà ïîèñêà îïòèìàëüíîé ìîäåëè áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ

îñòàåòñÿ îòêðûòîé.

Îñîáàÿ ðîëü êðóïíûõ ãîðîäîâ êàê öåíòðîâ ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà

[1] îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ôîðìèðîâàíèÿ

ýôôåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ èõ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ

â ñôåðå áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé,

ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ñîáñòâåííîñòè ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè

äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà, ó÷èòûâàþùåãî îñîáåííîñòè óïðàâ-

ëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ñ ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà ðÿäà êîíöåïòóàëü-

íûõ è îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîëîæåíèé áþäæåòíîãî ìåõà-

íèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – êðóïíîãî ãîðîäà, à òàêæå ìåòîäè÷åñêèõ ïîä-

õîäîâ ê îöåíêå âçàèìîñâÿçè èíäèêàòîðîâ ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ äîêó-

ìåíòîâ, ïàðàìåòðîâ áþäæåòà è ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå êðóïíûå è êðóïíåéøèå ãîðîäà, ñîñðå-

äîòî÷èâøèå ìîùíûé ôèíàíñîâûé, íàó÷íî-ïðîìûøëåííûé, êàäðî-

âûé è êóëüòóðíûé ïîòåíöèàë, ÿâëÿþòñÿ ðåàëüíûìè öåíòðàìè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ãîñóäàðñòâà. Òàêèå ãîðî-

äà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíîâðåìåííî «öåíòðàëüíûå ìåñòà», îáñëó-

æèâàþùèå ïîòðåáíîñòè ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè, è «óçëû» ðàçëè÷-

íûõ ñåòåé, çíà÷åíèå êîòîðûõ âûõîäèò äàëåêî çà ïðåäåëû êîíòðîëèðó-

åìîãî ãîðîäîì ïðîñòðàíñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè óçëàìè ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ

óæå íå òîëüêî Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, – âñå áîëüøóþ ðîëü íà÷è-

íàåò èãðàòü ôîðìèðóþùàÿñÿ ñåòü êðóïíûõ, äèíàìè÷íî ðàñòóùèõ ãî-

ðîäîâ. Ê íèì îòíîñÿò ãîðîäà-ìèëëèîííèêè*, à òàêæå êðóïíûå ãîðîäà –

àäìèíèñòðàòèâíûå öåíòðû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ýòè êðóïíåéøèå

ãîðîäà ÷àñòî ïðåâîñõîäÿò îòäåëüíûå ñóáôåäåðàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïî

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, õîçÿéñòâåííîìó ïîòåíöèàëó, ñëîæíîñòè ñî-

öèàëüíûõ îòíîøåíèé, à ãëàâíîå, ïî çíà÷èìîñòè äëÿ ñòðàíû â öåëîì.

Êàê ïðàâèëî, ãîðîäà-ìèëëèîííèêè ÿâëÿþòñÿ òàêæå öåíòðàìè ãîðîä-

ñêèõ àãëîìåðàöèé [2], êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ íå òîëüêî âûñîêîé

êîíöåíòðàöèåé íàñåëåíèÿ, íî è âûñîêîé ñòåïåíüþ åãî îðãàíèçàöèè.

Îíè ïðèòÿãèâàþò è ñîñðåäîòî÷èâàþò ðåñóðñû, ïîçâîëÿþùèå ãîðîä-

ñêîìó ñîîáùåñòâó ðàçâèâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî è êðåàòèâíî, íàêàïëè-

âàòü ýêîíîìè÷åñêèé è êóëüòóðíûé ïîòåíöèàë, ôîðìèðîâàòü óíèêàëü-

íóþ äåëîâóþ è ñîöèîêóëüòóðíóþ ñðåäó, âûïîëíÿòü ñòîëè÷íûå ôóíê-

öèè, ïðîâîäèòü àêòèâíóþ èíôîðìàöèîííóþ ïîëèòèêó, íàëàæèâàòü

ìåæðåãèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè.

Ïîýòîìó èññëåäîâàíèå êðóïíîãî ãîðîäà êàê îáúåêòà è ñóáúåêòà

óïðàâëåíèÿ òðåáóåò ðàññìîòðåíèÿ åãî è êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñòå-

ìû, è êàê ýëåìåíòà ñèñòåìû áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà. Â ïåðâîì ñëó÷àå

èçó÷àþòñÿ îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â êðóï-

íûõ ãîðîäàõ, ôóíêöèîíàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Âî

âòîðîì ñëó÷àå àíàëèçèðóþòñÿ âçàèìîñâÿçè ãîðîäà ñ äðóãèìè ãîðîäà-

ìè, åãî çîíà âëèÿíèÿ, åãî ðîëü â ðåãèîíàëüíîé è íàöèîíàëüíîé ñèñòå-

Áþäæåòíûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
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ìàõ óïðàâëåíèÿ [3]. Ñïåöèôèêà, ñâÿçàííàÿ ñ ðàçìåðîì êðóïíûõ ãîðîä-

ñêèõ ñèñòåì, ìíîãîîáðàçèåì èõ ôóíêöèé è ðîëüþ â ýêîíîìèêå ñòðàíû,

îáóñëîâëèâàåò òðóäíîñòè óïðàâëåíèÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì

ðàçâèòèåì. Ïðè ýòîì ïîðîãîì ëþäíîñòè ãîðîäà, ïðè êîòîðîì âîçíèêà-

åò ïîðîã ðàçíîîáðàçèÿ ôóíêöèé, ñ òî÷êè çðåíèÿ èññëåäîâàòåëåé, îêà-

çûâàåòñÿ 500 òûñ. æèòåëåé [4].

Îáëàäàÿ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé íàñåëåíèÿ è äèâåðñèôèöèðîâàí-

íîé ýêîíîìèêîé, êðóïíûå ãîðîäà ôîðìèðóþò ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí-

öèàë ñâîèõ ðåãèîíîâ. Êàê ïðàâèëî, â òàêèõ ãîðîäàõ ñîçäàåòñÿ îñíîâ-

íîé îáúåì âíóòðåííåãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, è ïîýòîìó îíè íóæ-

äàþòñÿ â çíà÷èòåëüíî áîëüøèõ çàòðàòàõ íà ïîääåðæàíèå ãîðîäñêîé

ñðåäû, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-

òóðû. Çäåñü âîçíèêàþò êà÷åñòâåííî èíûå ïðîáëåìû, íå ñâîéñòâåííûå

äðóãèì, ìåíüøèì ïî ðàçìåðó íàñåëåííûì ïóíêòàì. Êðóïíåéøèå ãî-

ðîäà îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûì óïðàâëåí÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, ïåðåä

íèìè ñòîÿò ñîâåðøåííî îñîáûå çàäà÷è.

Îäíàêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë êðóïíûõ ãîðîäîâ

èñïîëüçóåòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå è ìàëîýôôåêòèâíî. Íåäîîöåíêà çíà÷è-

ìîñòè êðóïíûõ ãîðîäîâ è íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê îáùèì äëÿ ãîðî-

äîâ ïðîáëåìàì ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà òîðìîçÿò ðàçâèòèå

ãîðîäîâ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþòñÿ íà êà÷åñòâå

æèçíè ãîðîæàí.

Ìåæäó òåì ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ

âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿåò ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìååò ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëü-

íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà ïðèíöè-

ïàõ ìíîãîïîëÿðíîãî ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ñîçäàíèå è ïîääåðæ-

êó â ðåãèîíàõ òî÷åê ðîñòà. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé òàêîé ïîëèòèêè ñòà-

íåò ôîðìèðîâàíèå êðóïíûõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé ñ âûñîêèì êà÷åñò-

âîì ñðåäû îáèòàíèÿ è ðàçâèòûì ÷åëîâå÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, äèíà-

ìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé è îáðàçîâàòåëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóðîé, ðàñòóùåé äåëîâîé àêòèâíîñòüþ è óñòîé÷èâî ôóíêöè-

îíèðóþùåé ñåðâèñíîé ñôåðîé [2, 5]. Ðàçâèòèå ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé

ñîçäàñò âîçìîæíîñòü äëÿ èçìåíåíèÿ êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

ñòðàíû. Äèíàìè÷íûé ðîñò êðóïíûõ ãîðîäîâ ïîçâîëèò óâåëè÷èòü äîëþ
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íîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è íîâûõ ñåêòîðîâ â ýêîíîìèêå ñòðàíû

è òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ýêîíîìèêè íà îñíîâå íîâîãî ïîðò-

ôåëÿ ðåñóðñîâ (ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, åìêèå

è äèíàìè÷íûå ðûíêè, èííîâàöèè).

Â óñëîâèÿõ ïðîâîäèìûõ ðåôîðì âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì íîâîé

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ áþäæåòíûé ìåõàíèçì [6]. Â äàí-

íîé ñòàòüå áþäæåòíûé ìåõàíèçì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýëåìåíò ôèíàí-

ñîâûõ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ, êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî ìåõà-

íèçìà. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ôîðì è ìåòîäîâ îðãàíè-

çàöèè áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíûìè

ðåñóðñàìè ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî ðåãóëè-

ðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Áþäæåò-

íûé ìåõàíèçì èñïîëüçóåòñÿ äëÿ öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà

ýêîíîìèêó ÷åðåç ôîðìû îðãàíèçàöèè áþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ìåòîäû

ìîáèëèçàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, óñëîâèÿ è ïðèíöèïû èõ ðàñõîäîâà-

íèÿ ãîñóäàðñòâîì, åãî ðåãèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, îðãàíàìè ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè áþäæåòíûå äîõîäû è ðàñõîäû, ÿâ-

ëÿÿñü ìíîãîêîìïîíåíòíûìè îáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ, îäíîâðåìåííî

ñëóæàò ñòîëü æå ðàçíîîáðàçíûìè, ìíîãîóðîâíåâûìè è ìíîãîôóíêöèî-

íàëüíûìè èíñòðóìåíòàìè óïðàâëåíèÿ, äåéñòâåííûìè ðåãóëÿòîðàìè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Áþäæåòíûé ìåõàíèçì îáðàçóþò ðÿä âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïîíåí-

òîâ. Êàæäîìó èç íèõ ñâîéñòâåííû ñïåöèôè÷åñêèå ìåòîäû, îïðåäåëÿ-

þùèå îáúåì è óñëîâèÿ äâèæåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Ñïîñîáû èñ-

÷èñëåíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ïîðÿäîê âíåñåíèÿ ïëàòåæåé, ïðèíöè-

ïû è óñëîâèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàçëè÷íîãî ðîäà ñàíêöèè

è ò.ï. – ýòî ÷àñòè áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà, ïðåäîïðåäåëÿþùèå âîçìîæ-

íîñòè êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ áþäæåòà íà ýêî-

íîìèêó. Ñîäåðæàíèå çâåíüåâ, ÷àñòåé è áëîêîâ áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà

íà êàæäîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ èìååò ñïåöèôèêó, îáóñëîâëåííóþ ñî-

âîêóïíîñòüþ áþäæåòíûõ ïðàâ, çàêðåïëåííûõ çà ôåäåðàëüíûìè, ðåãèî-

íàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè è îòðàæåííûìè â áþäæåòíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå.

Âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé èìååò ôîðìèðîâàíèå ýô-
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ôåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà íà ìåñòíîì óðîâíå, ãäå íàêëàäû-

âàþòñÿ äðóã íà äðóãà ôåäåðàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè áþäæåòà

è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è ïî-

ëèòèêà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ìóíèöè-

ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ôîðìèðóåòñÿ íîâûé òèï ãîðîäñêîé áþäæåòíîé

è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ãîðîäñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà

ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íàñå-

ëåíèÿ ãîðîäà – ñ äðóãîé. Ãîðîäñêóþ (ìóíèöèïàëüíóþ) áþäæåòíóþ

ïîëèòèêó ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê êîìïëåêñ ìåð ðåãóëèðóþùåãî

âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå ïðîöåññû ñ öåëüþ

îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-

íèÿ è, â êîíå÷íîì èòîãå, ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëè-

çàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Ðåàëüíûì âîïëîùåíèåì áþäæåòíîé

ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíûé ìåõàíèçì, ôîðìèðóåìûé ãîðîäñêèìè

âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè. Îí îòðàæàåò êîíêðåòíóþ íàöåëåííîñòü áþä-

æåòíûõ îòíîøåíèé íà ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ

çàäà÷ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Âìåñòå ñ òåì íîâûå èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè èñïîëü-

çîâàíèÿ áþäæåòà â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà ðåãóëèðîâà-

íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Íå â ïîëíîé

ìåðå èñïîëüçóåòñÿ âîçìîæíîñòü áþäæåòíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ êîì-

ïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé ñôåð, íåäîñòà-

òî÷íî ó÷èòûâàåòñÿ ôàêòîð èõ âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûå

ìîãëè áû èìåòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí íàðàñòàíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ íåðàçðàáîòàííîñòü íàó÷-

íî-ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëü-

íîãî áþäæåòíûõ ìåõàíèçìîâ è ïðèäàíèÿ èì âàæíîãî çíà÷åíèÿ íå

òîëüêî â ïåðåðàñïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, íî è â ñòèìó-

ëèðîâàíèè âçàèìîóâÿçàííîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëü-

íîé ñôåð. Ôîðìèðîâàíèå äåéñòâåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè äîëæíî

áûòü íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ áþäæåòà ôóíêöèÿì
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è ïîëíîìî÷èÿì äàííîãî óðîâíÿ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè

âàæíåéøåé çàäà÷åé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàç-

ðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ ôè-

íàíñîâûìè ïîòîêàìè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïîñðåäñòâîì ÷åòêî

ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ìåòîäîâ è ïðèåìîâ âîçäåéñòâèÿ íà ôîðìèðîâà-

íèå ìåñòíîãî áþäæåòà.

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» [7] èçìåíèëñÿ ïîäõîä ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-

íèþ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì. Âîçðîñ-

ëà ñòåïåíü ôåäåðàëüíîãî ó÷àñòèÿ â ðåãëàìåíòàöèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò îäíîâðåìåííîãî ñîêðàùåíèÿ ðåãèîíàëüíîé

ïðàâîâîé ñîñòàâëÿþùåé. Ìíîãèå âîïðîñû, ðàíåå íàõîäèâøèåñÿ â êîì-

ïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñòàëè ïðåäìåòîì ôåäåðàëüíîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ. Â öåëîì ôîêóñ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ìåñòíîå ñàìîóï-

ðàâëåíèå ñìåñòèëñÿ â ñòîðîíó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Íîâåëëàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ñóùåñò-

âåííî ìåíÿþùèìè ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-

êè ãîðîäà, ÿâëÿþòñÿ

� èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ïîëíîìî÷èé è êîìïåòåíöèé îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòðàíû, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� óñòàíîâëåíèå íîâîãî ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� óñòàíîâëåíèå íîâûõ ïðèíöèïîâ ïðîâåäåíèÿ áþäæåòíîé è íàëîãî-

âîé ïîëèòèêè, à òàêæå îðãàíèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé;

� óñòàíîâëåíèå íîâûõ óñëîâèé óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâåííûì êîìï-

ëåêñîì è çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè;

� óñòàíîâëåíèå íîâûõ óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêè.

Íîâûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, çàäàííûå ðåôîðìîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ è ñâÿçàííûìè ñ íåé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé, ðåôîðìîé

áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ðàçäåëåíèåì
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ïîëíîìî÷èé, ðåñóðñîâ è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè,

îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè êðóïíûõ è êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ îòíîñè-

òåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòà â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ðåãóëèðîâà-

íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñâîèõ òåððèòîðèé.

Ðåàëèçîâàííûé â õîäå ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû ïîäõîä ê îðãàíè-

çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó è ðàçíûé

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ãîðîäà-ìèëëèîííèêè (çà èñêëþ÷åíèåì Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà)

è êðóïíåéøèå ãîðîäà – àäìèíèñòðàòèâíûå öåíòðû ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè, ïîëó÷èâ ñòàòóñ ãîðîäñêîãî îêðóãà, ñ òî÷êè çðåíèÿ èìåþùèõñÿ

ó íèõ âîçìîæíîñòåé â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè

îêàçàëèñü â òåõ æå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ óñëîâèÿõ, ÷òî è äðóãèå

ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ìåíüøèå ïî ðàçìåðó, ñ áîëåå íèçêèì

óðîâíåì ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé áàçû, ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû è óï-

ðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Àíàëèç ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîêàçûâà-

åò, ÷òî ñôåðà êîìïåòåíöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ â ïðîâåäåíèè ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêè ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíà. Ðåøåíèå âîïðîñîâ â òàêèõ

âàæíåéøèõ îáëàñòÿõ, êàê íàó÷íî-ïðîìûøëåííàÿ è èíâåñòèöèîííàÿ

ïîëèòèêà, ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, çåìåëüíàÿ è æèëèùíàÿ

ïîëèòèêà, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è äð.,

çàòðóäíåíî èç-çà íåäîñòàòî÷íûõ âîçìîæíîñòåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, ñëàáûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà ìåñòíóþ ýêîíîìè÷åñ-

êóþ ïîëèòèêó. Ðÿä òðóäíîñòåé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà êðóïíûõ ãî-

ðîäîâ ñîçäàþò æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ íà ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî èìó-

ùåñòâà â ïðèâÿçêå ê ïîëíîìî÷èÿì. Óñòàíîâëåííûé ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì çàêðûòûé ïåðå÷åíü èìóùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò íà-

õîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ ðåøåíèÿ

âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ëèøàåò áþäæåòû ãîðî-

äîâ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, à ñ äðóãîé –

îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ãîðîäñêèõ âëàñòåé â ñòèìóëèðîâàíèè ðàç-

âèòèÿ ìàëîãî è èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, ïðîâåäåíèè ñòðóêòóðíîé ïî-

ëèòèêè, ðåøåíèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ çàäà÷ ìåñòíîé ýêîíîìèêè

è ñîöèàëüíîé ñôåðû è â öåëîì â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèì ðàçâèòèåì òåððèòîðèè.
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Çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè îãðàíè÷èâàåò ôè-

íàíñîâûå âîçìîæíîñòè êðóïíûõ ãîðîäîâ. Ñïåöèôèêà ìåæáþäæåòíûõ

îòíîøåíèé òàêîâà, ÷òî ÿâëÿÿñü áþäæåòíûìè äîíîðàìè, êðóïíûå ãî-

ðîäà íå ìîãóò çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ðåøàòü øèðîêèé êðóã âîï-

ðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñâîèõ òåððèòîðèé. Ãîðîäà

ïîñòàâëåíû â óñëîâèÿ ñèëüíîé ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè, îãðàíè÷åíû â ïðîâåäåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîé íàëîãîâîé ïî-

ëèòèêè. Çàêðåïëåííûå çà ìóíèöèïàëèòåòàìè äîõîäû íå ñâÿçàíû

ñ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ íà èõ

òåððèòîðèè. Â ðåçóëüòàòå ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ òåðÿþò çàèíòå-

ðåñîâàííîñòü â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó íàëîãè íà ïðèáûëü

ïðåäïðèÿòèé è èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö íå çà÷èñëÿþòñÿ â ìåñò-

íûå áþäæåòû. Íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñ-

êèõ ëèö íàõîäÿòñÿ íà íèçêîì óðîâíå. Â ðåçóëüòàòå êðóïíûå ìóíèöè-

ïàëèòåòû óòðà÷èâàþò ñâÿçü ñ ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè.

Óäåëüíûé âåñ ìåñòíûõ íàëîãîâ â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ êðóïíûõ

ãîðîäîâ íåâåëèê. Ìåñòíûå íàëîãè ïîêà íå ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùè-

ìè â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ. Îíè ôàêòè÷åñêè äàþò

ñðåäñòâ íàìíîãî ìåíüøå îæèäàåìîãî è íå ïîêðûâàþò çíà÷èòåëüíóþ

÷àñòü ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, îáëàäàÿ ðàçâèòîé ïðîèçâîäñòâåííîé, òðàíñïîðò-

íîé, îáðàçîâàòåëüíîé, ñîöèàëüíîé è èíîé èíôðàñòðóêòóðîé, êðóï-

íûå ãîðîäà îêàçàëèñü ïðàêòè÷åñêè ëèøåíû âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâ-

íî âëèÿòü íà äîõîäû ñâîèõ áþäæåòîâ. Ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ

îêðóãîâ, ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ ãîðîäñêîé ýêîíîìèêîé íåäîñòà-

òî÷íî, äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîå è êà÷åñòâåííîå ðàç-

âèòèå êðóïíûõ ãîðîäñêèõ ñèñòåì, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Îãðàíè÷åííûå ïåðå÷íè

ìåñòíûõ íàëîãîâ, êîìïåòåíöèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìóíèöè-

ïàëüíîãî èìóùåñòâà ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñêîâûâàþò âîçìîæíîñ-

òè êðóïíûõ ãîðîäîâ â âûïîëíåíèè êàê âîçëîæåííûõ íà íèõ îáùåãî-

ñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, òàê è çàäà÷ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìè-

êè è ñîöèàëüíîé ñôåðû.
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå óïðàâëåíèÿ â êðóïíûõ ãîðî-

äàõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî íà ïðèíöèïàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ

ñ ó÷åòîì íåäåëèìîñòè îòðàñëåé ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. Åäèíñòâî òåð-

ðèòîðèè è ñèñòåì ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, òåñíàÿ ñâÿçü ñ ìóíèöèïàëü-

íîé ýêîíîìèêîé, îñîáåííî äëÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ, äîëæíû áûòü îñíî-

âîïîëàãàþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñïåöèôèêà êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ è ðàçíîîáðàçèå âûïîëíÿåìûõ

èìè ôóíêöèé òðåáóþò îñîáîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ èìè. Ñóùåñòâó-

þùèå ïðîòèâîðå÷èÿ, êîãäà ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ìåãàïîëè-

ñîâ, îáëàäàþùèõ âûñîêîðàçâèòûì ïðîèçâîäñòâåííûì è ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, èìåþò íèçêèé óðîâåíü íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûé áþäæåò, îãðàíè÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ â ðåãóëè-

ðîâàíèè êëþ÷åâûõ îòðàñëåé ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, ñëàáûå ðû÷àãè

âëèÿíèÿ íà ìåñòíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, çàìåäëÿþò ðàçâèòèå

íå òîëüêî ñàìèõ ãîðîäîâ, íî òàêæå ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì. Ïîýòî-

ìó ïðàâîâîé ñòàòóñ òàêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîëæåí áûòü

ïîâûøåí, ðàâíî êàê è ðàñøèðåíà èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ, ÷òî ïðè óñòàíîâëåíèè îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ îñîáåííîñòè ïîñåëåíèé: ÷èñëåííîñòü íàñåëå-

íèÿ, ôóíêöèîíàëüíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, à òàêæå ðîëü â ñèñòåìå ðàññåëå-

íèÿ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå ñòðàíû.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðèìåíåíèå îäíîé è òîé æå ìîäåëè óïðàâ-

ëåíèÿ ê ìóíèöèïàëèòåòàì ðàçíîãî ìàñøòàáà íåäîïóñòèìî. Ïðèðàâíè-

âàíèå êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ïî ñòàòóñó ê íåáîëüøèì ïîñåëåíèÿì ïðî-

òèâîðå÷èò ìèðîâîé ïðàêòèêå ðåøåíèÿ çàäà÷ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-

íå, ñîçäàåò íåìàëî òðóäíîñòåé è êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé â ñèñòåìå

óïðàâëåíèÿ, äåôîðìèðóåò ïðîöåññû óðáàíèçàöèè, óñèëèâàåò îñòðîòó

ãîðîäñêèõ ïðîáëåì.

Äåéñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè,

óðàâíèâàþùèé â ïðàâàõ êðóïíûå ãîðîäà è íåáîëüøèå ïîñåëåíèÿ, íå

îòîáðàæàåò êëþ÷åâûõ îñîáåííîñòåé óïðàâëåíèÿ êðóïíûìè ãîðîäñêè-

ìè ñèñòåìàìè. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðè âûáîðå îðãàíèçàöèîí-

íî-ïðàâîâîé ôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ïðèíè-
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ìàòü âî âíèìàíèå ðàçëè÷èÿ â ïîòåíöèàëå ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé. Â ñôåðå íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-

íèé è ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ñëåäóåò ïðèìåíÿòü äèôôåðåíöèðî-

âàííûé ïîäõîä, ó÷èòûâàþùèé ñïåöèôèêó êàê êðóïíûõ ãîðîäñêèõ àã-

ëîìåðàöèé, òàê è íåáîëüøèõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Ñïåöèôèêà êðóïíûõ ãîðîäîâ è èõ ðîëü â ýêîíîìèêå ñòðàíû, ñëîæ-

íîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

èõ òåððèòîðèé îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ îñîáîãî

ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ èõ ðàçâèòèåì. Òàêîé ïîäõîä äîëæåí ñòðîèòüñÿ

íà ïðèíöèïàõ äåöåíòðàëèçàöèè â ñôåðå áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòè-

êè è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ñîá-

ñòâåííîñòè ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè è ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè óïðàâ-

ëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ñ ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà

ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ

íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü â êîíòåêñòå îáùèõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìè-

ðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî ñ ó÷åòîì õàðàêòåðíûõ îñîáåí-

íîñòåé ýòèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà îñíîâå ïðèíöèïîâ äèô-

ôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà. Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ ìóíèöèïàëüíûì

îáðàçîâàíèÿì – ìåãàïîëèñàì, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûì öåíòðàì

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ ÷èñëåííîñòüþ æèòåëåé îò 500 òûñ. ÷åë. ïðè-

äàòü îñîáûé ñòàòóñ â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûäåëèâ ýòè

ãîðîäà â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãðóïïó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ðàñ-

øèðåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñîñòàâîì èìóùåñòâà, à òàêæå áþäæåòíû-

ìè âîçìîæíîñòÿìè.

Ðàñøèðåíèå îáúåìà ïîëíîìî÷èé ýòèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ê ñôåðå èõ êîìïåòåíöèè áóäóò îòíåñåíû ñòðà-

òåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå êîìïëåêñíûì ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì èõ òåððèòîðèé è ÷òî çà íèìè áóäóò çàêðåïëå-

íû ñîîòâåòñòâóþùèå äîõîäíûå èñòî÷íèêè.

Íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ

àäåêâàòíûì îáúåìó èõ ïîëíîìî÷èé ñîñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî èìó-

ùåñòâà ïðåäïîëàãàåò ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ èìóùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò

Áþäæåòíûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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íàõîäèòüñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè êðóïíûõ ãîðîäîâ, â öå-

ëÿõ ïðèâåäåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ ïåðå÷íåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-

÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – êðóï-

íûõ ãîðîäîâ, à òàêæå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ îðãàíàìè ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôóíêöèé ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè-

òèþ ñâîèõ òåððèòîðèé. Äëÿ ýòîãî öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü îòêðû-

òûé ïåðå÷åíü èìóùåñòâà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ

ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðîå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè êðóïíûõ ãîðîäîâ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – êðóïíûõ ãîðîäîâ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì óñëî-

âèåì ðåàëèçàöèè èõ ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-

÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà èõ òåððèòî-

ðèé. Ïåðâîñòåïåííóþ âàæíîñòü ïðè ýòîì èìåþò

� ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ è óâåëè÷åíèå ïîñòîÿííûõ

íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñïåöèàëüíûõ

íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, íà ðàçâèòèå íàëîãîâîé áàçû êîòîðûõ íåïîñ-

ðåäñòâåííî âëèÿþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� îïòèìèçàöèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè, óëó÷øåíèå àäìèíèñòðèðî-

âàíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòüþ è çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé

ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ ìóíèöè-

ïàëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

Óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè êðóïíûõ ãîðîäîâ,

îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ òî÷åê ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òðå-

áóþò ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ñ ó÷åòîì ñïåöè-

ôèêè è ïîòåíöèàëà êðóïíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ðåàëèçà-

öèÿ óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé ïîçâîëèò óêðåïèòü ôèíàíñîâûå îñíîâû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ, ïîâûñèòü ñòåïåíü èõ

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè äëÿ ïåðñïåêòèâíîãî ïëà-
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íèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êðóïíûõ ãîðîäñêèõ

òåððèòîðèé.

Ïðè ïåðåõîäå ê âíåäðåíèþ â áþäæåòíûé ïðîöåññ ïðèíöèïîâ è ìå-

õàíèçìîâ áþäæåòèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìå-

åò âçàèìîñâÿçàííîñòü ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-

òèêè, îáîçíà÷åííûõ â òåððèòîðèàëüíûõ ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ äîêó-

ìåíòàõ, ñ ïðèîðèòåòàìè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Âíåäðåíèå òàêèõ ïðèí-

öèïîâ è ìåõàíèçìîâ â áþäæåòíûé ïðîöåññ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ – êðóïíîãî ãîðîäà ïðåäïîëàãàåò óâÿçêó öåëåé è çàäà÷ ïðîâîäèìîé

áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè ñ ïðèîðèòåòàìè áþäæåòíûõ ðàñõî-

äîâ è äîñòèãàåìûì îáùåñòâåííî çíà÷èìûì ðåçóëüòàòîì, îïðåäåëå-

íèå ðîëè ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ðàñõîäîâ â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ áþäæå-

òà, óñòàíîâëåíèå êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñ-

õîäîâ, à òàêæå ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðåçóëüòàòèâíîñòü áþä-

æåòíûõ ðàñõîäîâ.

Ïîèñê ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ïðîãðàì-

ìíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå êðóïíûõ ãîðîäîâ ïðåäïîëàãàåò

òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïëàíîâî-ïðîãíîçíîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè è âñåé ñèñòåìû ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ. Àê-

òóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ îïòèìèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ öåëåâûìè ïðîãðàììà-

ìè, ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ïðîãðàììíîé

îñíîâå, ïðèäàíèå öåëåâûì ïðîãðàììàì âíóòðèâåäîìñòâåííîãî õàðàê-

òåðà. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ÷åòêîãî, êîí-

êðåòíîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ öåëåé è çàäà÷ ïðîãðàìì, à òàêæå îïèñàíèÿ

îæèäàåìûõ ïðîìåæóòî÷íûõ è êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ïðî-

ãðàìì è îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì â òåðìèíàõ,

ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü è àóäèò ýôôåêòèâíîñòè áþä-

æåòíûõ ðàñõîäîâ [8]. Âàæíåéøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò îòðàæåíèå

â ïëàíàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîêàçàòåëåé, ñâÿçàííûõ

ñ íàèáîëåå êðóïíûìè ñòàòüÿìè ðàñõîäîâ, à òàêæå îòðàæåíèå â áþäæå-

òå íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé êîíå÷íûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ðå-

çóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ïðîãðàììíîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà

ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ñîñòîÿ-

ùèõ, â ñâîþ î÷åðåäü, èç áþäæåòíûõ ïðîãðàìì. Íàëè÷èå òàêîé ñèñòå-
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ìû äàåò âîçìîæíîñòü íåïðåðûâíî êîíòðîëèðîâàòü ðåçóëüòàòû ðåàëè-

çàöèè ïðîãðàìì â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà èõ âûïîëíåíèÿ, âûÿâëÿòü ïðîá-

ëåìíûå ìåñòà, ñâîåâðåìåííî âíîñèòü êîððåêòèâû â ñòðóêòóðó ïðî-

ãðàìì è ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè, ïîâûñèòü ïðîçðà÷íîñòü ïðîãðàìì.

Äðóãîå, íå ìåíåå âàæíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ñèñòåìû – îáåñïå÷èòü âîç-

ìîæíîñòü êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðîãðàìì ñ öåëüþ âûáîðà äëÿ ðåàëèçà-

öèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ, à òàêæå âîçìîæíîñòü èñêëþ÷åíèÿ íåýô-

ôåêòèâíûõ ïðîãðàìì èëè îòäåëüíûõ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé

â õîäå èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðè îïðåäåëåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì îñíîâíîé àêöåíò

äîëæåí áûòü ñäåëàí íà èñïîëüçîâàíèè ïîêàçàòåëåé îöåíêè äîñòèæå-

íèÿ èõ öåëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ èçâåñòíûìè ïîêàçàòåëÿìè ýôôåêòèâ-

íîñòè, ïðèìåíÿåìûìè, êàê ïðàâèëî, äëÿ àíàëèçà ïðîèçâåäåííûõ çà-

òðàò è ïîëó÷åííûõ âûãîä â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå. Ïîêàçàòåëè ìåòî-

äà «âûãîäû – çàòðàòû» íå âñåãäà ïîçâîëÿþò äåëàòü îäíîçíà÷íûå âû-

âîäû îá ýôôåêòèâíîñòè âëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Òàêæå

íå âñåãäà è íå äëÿ âñåõ ïðîãðàìì (íàïðèìåð, â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ èëè îáðàçîâàíèÿ) ìîæíî îñóùåñòâèòü ðàñ÷åò ïîäîáíûõ ïîêàçà-

òåëåé. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ìåæäóíàðîäíûì îïûòîì, â ÷àñòíîñòè

îïûòîì Âñåìèðíîãî áàíêà ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ è ïðî-

ãðàìì: îñíîâíîé àêöåíò ïðè ýòîì äåëàåòñÿ íà äîñòèæåíèè íàìå÷åí-

íûõ öåëåé è âûïîëíåíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, à òàêæå íà êà÷åñòâå ñà-

ìîé ïðîãðàììû [9].

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ìîæíî ïðåäëîæèòü øêàëó

íàïðàâëåíèé îöåíêè, â êîòîðîé êëþ÷åâûìè ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè

îöåíêè äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ öåëåé è âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ

çàäà÷. Äîïîëíèòåëüíî â øêàëó îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé è êðèòåðèåâ

îöåíêè öåëåñîîáðàçíî ââåñòè íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿò îöåíè-

âàòü íå òîëüêî ðåçóëüòàòû, íî è êà÷åñòâî ñàìîãî ïðîöåññà èõ äîñòèæå-

íèÿ. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü êîððåêòèðóþùèå ðåøåíèÿ ïî

ñõåìå óïðàâëåíèÿ â õîäå ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì, à òàêæå

ôîðìèðîâàòü áîëåå îáúåêòèâíîå ïðåäñòàâëåíèå î êà÷åñòâå ïðîãðàì-

ìû èëè ïðîåêòà â öåëîì.

Ãðàôà ñ âåñàìè òîãî èëè èíîãî íàïðàâëåíèÿ ôàêòè÷åñêè îòðàæà-

åò âàæíîñòü åãî îöåíêè äëÿ òîãî, êòî ýòó îöåíêó ïðîâîäèò. Î÷åâèä-
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íî, ÷òî âàðüèðóÿ âåñàìè, ìîæíî èçìåíÿòü ïðèîðèòåò òåõ èëè èíûõ

íàïðàâëåíèé, òîëüêî äëÿ ðàçíûõ ïðîãðàìì íåîáõîäèìî èñïîëüçî-

âàòü åäèíóþ øêàëó âåñîâ ñ öåëüþ ñðàâíåíèÿ ïðîãðàìì è âûáîðà íà-

èáîëåå ýôôåêòèâíûõ (ñì. òàáëèöó). Íàïðàâëåíèÿ îöåíêè ýôôåêòèâ-

íîñòè ïðîãðàìì ïðåäëîæåíû ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè îöåíêè äîêëàäîâ

î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ

áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà ñèñòåìû

ïîêàçàòåëåé îöåíêè ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ

â ïðàêòèêå Âñåìèðíîãî áàíêà è ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå. Øêàëà

îöåíêè êà÷åñòâà âêëþ÷àåò âñå îñíîâíûå àñïåêòû ïîäãîòîâêè, ðåà-

ëèçàöèè è îöåíêè ïðîãðàìì. Ðèñê íåàäåêâàòíîé îöåíêè òîãî èëè
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Íàïðàâëåíèÿ îöåíêè ïðîãðàìì

Íàïðàâëåíèÿ îöåíêè Âåñ íàïðàâëåíèÿ

Öåëè è çàäà÷è ïðîãðàììû

Öåëè 0,15

Çàäà÷è è ñðîêè èõ âûïîëíåíèÿ 0,10

Ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé

Îáùèé ñðîê è ïëàí ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé 0,10

Ôèíàíñèðîâàíèå 0,15

Óïðàâëåíèå è ìîíèòîðèíã

Ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ/ðåàëèçàöèè 0,10

Âíåøíèé ìîíèòîðèíã è îò÷åòíîñòü 0,05

Äîñòóïíîñòü äëÿ îáùåñòâåííîñòè èíôîðìàöèè î ïðîãðàììå

è õîäå åå ðåàëèçàöèè 0,05

Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü

Ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè íà îñíîâå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé è óñòîé-

÷èâîñòü äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ 0,25

Ìåòîäèêè è ðàñ÷åòû îáùåñòâåííîé è áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñ-

òè (àíàëèç çàòðàò è âûãîä â äåíåæíîì âûðàæåíèè) 0,05

Èòîãîâàÿ îöåíêà 1,00



èíîãî íàïðàâëåíèÿ ñâåäåí ê ìèíèìóìó, ïîñêîëüêó êàæäîå íàïðàâ-

ëåíèå ïðåäëàãàåòñÿ äåêîìïîçèðîâàòü íà íåñêîëüêî êðèòåðèåâ,

óðîâíè îöåíêè ïî êîòîðûì ìîæíî òî÷íî îïðåäåëèòü. Îñíîâíûì ïî-

êàçàòåëåì îöåíêè äîëæíà áûòü èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñ-

òè ïðîãðàììû, âûðàæåííàÿ êîëè÷åñòâåííî â áàëëàõ â èíòåðâàëå îò

0 äî 5 è ÿâëÿþùàÿñÿ âçâåøåííîé îöåíêîé ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà ðàç-

ëè÷íûõ àñïåêòîâ ïîäãîòîâêè, õîäà ðåàëèçàöèè, êîíòðîëÿ è èòîãîâ

âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû. Èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðî-

ãðàììû îïðåäåëÿåòñÿ ñóììîé áàëëîâ ñ ó÷åòîì âåñîâ íàïðàâëå-

íèé îöåíêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííîé òàáëèöåé: èíòåãðàëü-

íàÿ îöåíêà = (âåñ íàïðàâëåíèÿ � îöåíêà íàïðàâëåíèÿ) / íàïðàâëåíèÿ

îöåíêè.

Îöåíêà, íàïðèìåð ïî ïÿòèáàëëüíîé øêàëå, êàæäîãî íàïðàâëåíèÿ

âêëþ÷àåò àíàëèç òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ïî íåñêîëüêèì êðèòåðèÿì, ÷òî

ìèíèìèçèðóåò ðèñê íåàäåêâàòíîé îöåíêè. Èòîãîâàÿ îöåíêà êàæäîãî

íàïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà áàëëîâ ïî êàæäîìó êðèòåðèþ

äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì âåñà êðèòåðèÿ. Íàëè÷èå èíòåãðàëüíîãî

êîëè÷åñòâåííîãî ïîêàçàòåëÿ îöåíêè äàåò âîçìîæíîñòü ñðàâíèâàòü

ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû è, ñîîòâåòñòâåííî, ðàíæèðîâàòü èõ ïî ýòîìó

ïîêàçàòåëþ ñ öåëüþ âûáîðà íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èç ïîðòôåëÿ ðåà-

ëèçóåìûõ. Ïîÿâëÿåòñÿ áàçà äëÿ ïðèíÿòèÿ êîíòðîëèðóþùèìè, à òàêæå

ðóêîâîäÿùèìè îðãàíàìè, îòâåòñòâåííûìè çà óïðàâëåíèå ïîðòôåëåì

ïðîãðàìì, âçâåøåííûõ ðåøåíèé ïî îïòèìèçàöèè ïîðòôåëÿ. Ïðè ïðî-

âåäåíèè òàêîé îöåíêè áóäóò âûÿâëÿòüñÿ ñëàáûå àñïåêòû êàê êàæäîé

ïðîãðàììû, òàê è èõ ãðóïï. Òàêîãî ðîäà îöåíêó ìîæíî ïðîâîäèòü íå

òîëüêî ïî çàâåðøåíèè ïðîãðàììû, íî è â ïðîöåññå åå ïîäãîòîâêè è ðå-

àëèçàöèè. Ïðåäëàãàåìûé ìåòîä ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïðè ïðèíÿ-

òèè ðåøåíèé î âûáîðå âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì èëè, â ñëó÷àå

îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îá èõ ðàñïðåäåëåíèè ìåæäó

êîíêóðèðóþùèìè ïðîãðàììàìè.

Íà äàííîì ýòàïå áþäæåòíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè íàèáîëåå

âàæíûì â ïðåäëàãàåìîì ïîäõîäå ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì

ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ êîíå÷íîãî êîëè÷åñòâåí-

íîãî ðåçóëüòàòà îöåíêè, ñêîëüêî âîçìîæíîñòü äåìîíñòðàöèè êà÷åñòâà
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âñåõ àñïåêòîâ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì. Òàêàÿ ðàáîòà äîëæíà ïðîâîäèòü-

ñÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå, ÷òîáû ìîæíî áûëî ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü

ïðîáëåìíûå ìåñòà â ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ ïðîãðàìì è ïðèíèìàòü

ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû.

Äàíàÿ ìåòîäîëîãèÿ ôàêòè÷åñêè ñîäåðæèò êëþ÷åâûå ýëåìåíòû ìå-

òîäîëîãèè àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà,

êîòîðóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî âíåäðÿòü â ïðàêòèêó äåÿòåëü-

íîñòè êàê ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (âíóòðåí-

íèé àóäèò), òàê è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ (âíåøíèé àóäèò).
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