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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè â íåèçìåííûõ öåíàõ çà ïåðèîä ñ 2012 ïî 2021 ã. Âûäåëåíû
ðåãèîíû ñ íàèáîëüøèìè è íàèìåíüøèìè îáúåìàìè íàëîãîâûõ è íåíàëî -
ãîâûõ ïîñòóïëåíèé, à òàêæå áåçâîçìåçäíûõ òðàíñôåðòîâ. Äëÿ îöåíêè
íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé áûëà èçó÷åíà
äèíàìèêà ðÿäà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, âêëþ÷àÿ íàëîãîâûå è íåíà -
ëîãîâûå äîõîäû, îáùèå ïîñòóïëåíèÿ è òðàíñôåðòû, ðàññ÷èòàííûå íà
äóøó íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðîèçâåäåí ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòà ðàíãîâîé
êîððåëÿöèè Ñïèðìåíà, ÷òî ïîçâîëèëî ïðîàíàëèçèðîâàòü âçàèìîñâÿçü
ìåæäó äîõîäàìè ðåãèîíîâ ñ ó÷åòîì è áåç ó÷åòà ôåäåðàëüíûõ òðàíñ -
ôåðòîâ. Ðåçóëüòàòû ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà ïîêàçûâàþò, ÷òî êëþ÷åâàÿ 
öåëü áþäæåòíîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîêðàùåíèè ìåæðåãèîíàëüíûõ 
äèñïðîïîðöèé â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îäíàêî ÷òîáû ïîâû -
ñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ðåãèîíîâ â óâåëè÷åíèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, 
òðåáóåòñÿ ðàñøèðèòü èõ íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
ñïèñîê ðåãèîíîâ ñ íàèìåíüøèìè îáúåìàìè íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõî -
äîâ îñòàâàëñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûì â òå÷åíèå èññëåäóåìîãî ïåðèîäà, 
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùåãî
ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ.
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Ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ

êëþ÷åâûì ôàêòîðîì èõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïîçâîëÿÿ ðåãèîíàì

ðåøàòü çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä íèìè â êîíòåêñòå ñîöèàëüíî-ýêîíî -

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Áþäæåòíûå ðåñóðñû èãðàþò â ýòîì ïðîöåññå

îïðåäåëÿþùóþ ðîëü, âûñòóïàÿ ñâîåîáðàçíûì «êëþ÷îì» ê ðåàëèçà -

öèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî ñ ôåäåðà -

òèâíûì óñòðîéñòâîì ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåãóëèðîâàíèÿ

âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó öåíòðàëüíîé âëàñòüþ è ðåãèîíàìè. Â ýòîì

êîíòåêñòå áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà âûïîëíÿåò ðîëü íå òîëüêî ìåõàíèçìà

ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, íî è ñðåäñòâà, ñïîñîáñòâóþùåãî ñãëàæè -

âàíèþ ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, îï -

òèìèçàöèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ è îáåñïå÷åíèþ ñïðàâåäëèâîãî ðàñ -

ïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè.
Ñðåäñòâà ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ 

ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíà, ïîçâîëÿÿ ðåøàòü øèðîêèé êðóã

çàäà÷ [22; 25]. Â íèõ âõîäÿò

Ø ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû: ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåðíèçàöèÿ äî -
ðîã, òðàíñïîðòíûõ óçëîâ, îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê -
òóðû. Ýòî òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé, êîòî -
ðûå çà÷àñòóþ îáåñïå÷èâàåò ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, ñîçäàâàÿ
óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé è ðàñ -
øèðåíèÿ ðûíêà òðóäà;

Ø ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè: ïîääåðæêà ïðåä -
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò, ôè -
íàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå êðå -
äèòîâ èëè ñóáâåíöèé, ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà,
÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäïðèÿòèÿì ðàçâèâàòüñÿ, ñîçäàâàòü ðàáî÷èå
ìåñòà è óâåëè÷èâàòü íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò;

Ø ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà: ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâî -
îõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíî -
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âîé ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè
â ðåãèîíå.

Äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ôîðìèðóþòñÿ ïîä âëèÿíèåì ìíî -
æåñòâà ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîæíî ðàçäåëèòü íà âíóòðåííèå è âíåø -
íèå. Ê ÷èñëó âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ îòíîñÿòñÿ:

• ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. ×åì
âûøå ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü â ðåãèîíå, òåì áîëüøå íàëî -
ãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò îò ïðåäïðèÿòèé, ÷òî óâåëè÷èâàåò
äîõîäíóþ áàçó ðåãèîíà;

• ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Êîëè÷åñòâî æèòåëåé âëèÿåò íà 
íåîáõîäèìûé îáúåì ñîöèàëüíûõ óñëóã, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
îïðåäåëÿåò îáúåì ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà;

• ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ðàöèîíàëüíîå
è ïðîçðà÷íîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñïîñîáñòâóåò
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ðîñòó äîõîäîâ áþäæåòà.

Îñíîâíûì âíåøíèì ôàêòîðîì, îêàçûâàþùèì âëèÿíèå íà äîõîäû
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå -
íèé, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ
äîõîäîâ ìåæäó ðàçíûìè óðîâíÿìè áþäæåòà, îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû
ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè [5; 8; 10; 11]. Ìåæáþäæåòíûå
îòíîøåíèÿ îñíîâàíû íà ïðèíöèïå áàëàíñà èíòåðåñîâ öåíòðà è ðå -
ãèîíîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, öåíòð äîëæåí îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîå
ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ðåãèîíàìè, ñãëàæèâàÿ
ðàçëè÷èÿ â óðîâíå èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ðåãèîíû äîëæíû èìåòü äîñòàòî÷íóþ ñòåïåíü ôèíàíñîâîé àâòîíîì -
íîñòè, ÷òîáû ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü çàäà÷è ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî
âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íå îçíà÷àåò ïîë -
íîé íåçàâèñèìîñòè îò öåíòðà.

Íàöèîíàëüíûå öåëè ðàçâèòèÿ Ðîññèè, èçëîæåííûå â Óêàçå Ïðå -
çèäåíòà ÐÔ «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà» îò 21.07.2020, îðèåíòèðîâàíû íà ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí. Â ñâÿçè ñ ýòèì êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ èõ
äîñòèæåíèÿ èìåþò íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ôèíàíñèðî -
âàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ðåàëè -

Àíàëèç áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè: ïîäõîäû è âûâîäû

31



çóåìûõ â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Êðîìå òîãî, ôåäåðàëüíûé áþäæåò
ïîêðûâàåò ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíûõ îáúåêòîâ, ðàñïîëî -
æåííûõ â ðåãèîíàõ [7; 12; 15; 16]. Âîçìîæíî ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî
ôåäåðàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì, à òàêæå âûäåëåíèå áåçâîçìåçäíûõ
òðàíñôåðòîâ áþäæåòàì íèæåñòîÿùèõ óðîâíåé äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðå -
äåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷.

Ñóáôåäåðàëüíûå âëàñòè, à èìåííî ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îð -
ãàíû óïðàâëåíèÿ, èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Èõ îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ – ôèíàíñèðîâàíèå òåêó -
ùèõ çàòðàò ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ñîöèàëüíîé ñôåðû, ÷òî íàïðÿ -
ìóþ âëèÿåò íà êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ [2; 4; 6; 23]. Òåððèòîðè -
àëüíûé áþäæåò âûñòóïàåò êàòàëèçàòîðîì ïðèâëå÷åíèÿ â ðåãèîí äî -
ïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íå -
îáõîäèìî ñîçäàòü äåéñòâåííóþ ñèñòåìó ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
[20; 21; 24; 26]. Ýòî ïîçâîëèò: ðåøèòü ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
çàäà÷è ðåãèîíîâ, îáåñïå÷èâàÿ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó äëÿ äîñòèæå -
íèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ; ñãëàäèòü ìåæðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ çà
ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó ðåãèîíàìè ñ ðàçíûì óðîâ -
íåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; óìåíüøèòü ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñíûõ
ÿâëåíèé, òàêèõ êàê ïàíäåìèÿ è ãåîïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé íåîäíîðîäíîñòüþ ðå -
ãèîíîâ ïî ìíîãèì ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì [1; 3;
17], ïðè÷èíàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ðàçíàÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíàÿ áàçà,
íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ, ðàçíûå óðîâíè ýêîíîìè -
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ïîñëåäñòâèÿìè ìåæðåãèîíàëüíîé äèô -
ôåðåíöèàöèè ñòàíîâÿòñÿ íåðàâíîìåðíûé äîñòóï ê êà÷åñòâåííûì
óñëóãàì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ðàçíûå
âîçìîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ êîíöåíòðàöèåé áèçíåñà
â êðóïíûõ ãîðîäàõ è îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ðàçâèòèÿ
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ýòî ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ñóáúåêòîâ Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óðîâíþ èõ ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà è ñòðóê -
òóðå äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòîâ. Â ðåçóëüòàòå â äîõîäàõ íåêî -
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òîðûõ ðåãèîíîâ ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿþò ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà [9; 14; 19]. Îñíîâíûå äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ 
áþäæåòîâ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, íåíàëîãî -
âûõ äîõîäîâ è áåçâîçìåçäíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
Ïðè ýòîì íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ äîëæíû ñîñòàâëÿòü îñíîâó äîõîä -
íîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè. Íåíàëîãîâûå äîõîäû, êàê ïðàâèëî, ïî
îáúåìó ñóùåñòâåííî óñòóïàþò íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì.

Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå äèíàìè÷åñêèõ
èçìåíåíèé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè è âûÿâëåíèè êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî -
âàíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ â ðàñõîäàõ ñóáôåäåðàëüíûõ áþä -
æåòîâ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè áûëè âûïîëíåíû ñëåäóþùèå çà -
äà÷è: ïðîâåäåí àíàëèç ñòðóêòóðû è îáúåìà äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ïîñòîÿííûõ öåíàõ, îöåíåíû ðàçëè÷èÿ
â áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëÿõ ñ ó÷åòîì è áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ -
ôåðòîâ, à òàêæå èññëåäîâàíà çàâèñèìîñòü ìåæäó ôåäåðàëüíûìè
òðàíñôåðòàìè è äîõîäàìè, ãåíåðèðóåìûìè â ðåãèîíàõ, ñ èñïîëüçî -
âàíèåì ìåòîäîâ ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà.

ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÄÎÕÎÄÎÂ ÐÅÃÈÎÍÎÂ
ÐÎÑÑÈÈ: ÀÍÀËÈÇ ÒÅÍÄÅÍÖÈÉ

Àíàëèç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ
ÿâëÿåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé, äàâàë ïðåäñòàâëåíèå î ôèíàíñîâîì ñîñòîÿ -
íèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ îöåíêè áþäæåòíîé îáåñ -
ïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå, â õîäå êîòîðîãî
ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàññìàòðèâàëîñü ïî ïîêà -
çàòåëÿì íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ è ñîâîêóïíûõ áþäæåòíûõ
äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ (òàáë. 1). Ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü ñ ó÷åòîì
ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ è â ïîñòîÿííûõ öåíàõ 2012 ã. äëÿ ïîëó -
÷åíèÿ áîëåå òî÷íîé êàðòèíû, ïîçâîëÿþùåé äåëàòü ñîïîñòàâëåíèÿ.

Äàííûå â òàáëèöå 1 ðàñïðåäåëåíû ïî äèàïàçîíàì äîõîäîâ íà
äóøó íàñåëåíèÿ, íà÷èíàÿ îò 20 òûñ. ðóá. è çàêàí÷èâàÿ ñóììàìè,
ïðåâûøàþùèìè 250 òûñ. ðóá. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò íàãëÿäíî ïðî -
äåìîíñòðèðîâàòü äèíàìèêó èçìåíåíèé â áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
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ðåãèîíîâ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä. Àíàëèçèðóÿ ýòè äàííûå, ìîæíî
âûÿâèòü íåñêîëüêî òåíäåíöèé. Äî 2017 ã. óâåëè÷èâàëîñü êîëè÷åñòâî
ðåãèîíîâ ñ äóøåâûìè äîõîäàìè îò 20 äî 40 òûñ. ðóá. è ñîêðàùàëîñü –
ñ äîõîäàìè îò 40 äî 60 òûñ. ðóá. Çàòåì òåíäåíöèÿ èçìåíèëàñü, è ñ 2017 
ïî 2021 ã. êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ ñ äóøåâûìè äîõîäàìè îò 40 äî 60 òûñ. 
ðóá. óâåëè÷èëîñü ñ 11 äî 49. Ñâûøå 60 òûñ. ðóá. íà äóøó íàñåëåíèÿ
ñîñòàâëÿëè äîõîäû 12 ðåãèîíîâ â 2012 è 2013 ãã., 11 ðåãèîíîâ
â 2014–2017 ãã., 14 ðåãèîíîâ â 2018 ã., 15 ðåãèîíîâ â 2019 ã., 18 ðå -
ãèîíîâ â 2020 ã. è 25 ðåãèîíîâ â 2021 ã.

Ê ðåãèîíàì, èìåþùèì íàèìåíüøèå çíà÷åíèÿ ñîâîêóïíûõ äîõî -
äîâ áþäæåòà íà äóøó íàñåëåíèÿ â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà,
îòíîñÿòñÿ Âëàäèìèðñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Êèðîâñêàÿ,
Êóðãàíñêàÿ, Îìñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, ×åëÿ -
áèíñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Äàãåñòàí, Êàáàðäè -
íî-Áàëêàðèÿ, Ìàðèé Ýë, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ, Óäìóðòèÿ, Õàêàñèÿ, ×ó -
âàøèÿ, Àëòàéñêèé, Çàáàéêàëüñêèé è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàÿ.
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Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ÐÔ ïî âåëè÷èíå ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ
íà äóøó íàñåëåíèÿ

Äîõîäû,
òûñ. ðóá.

Êîë-âî ðåãèîíîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïïàõ

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Îò 20 äî 40 44 50 53 65 65 63 50 36 23 11

Îò 40 äî 60 27 21 21 9 9 11 21 34 44 49

Îò 60 äî 80 4 4 3 4 4 4 4 5 8 15

Îò 80 äî 100 2 2 3 2 2 2 3 3 3 2

Îò 100 äî 150 3 4 2 2 4 3 4 3 5 4

Îò 150 äî 200 2 2 2 2 – 1 2 3 1 2

Îò 200 äî 250 1 – 1 1 1 1 1 – – 1

Áîëåå 250 – – – – – – – 1 1 1

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîãî êàç -
íà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè https://roskazna.gov.ru .



Íàèáîëüøèå óäåëüíûå áþäæåòíûå äîõîäû îòìå÷àþòñÿ â òàêèõ
ðåãèîíàõ, êàê Ìàãàäàíñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòè, Íåíåö -
êèé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé, ×óêîòñêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîì -
íûå îêðóãà, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Êàì÷àòñêèé êðàé, ã. Ìîñêâà
è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Àíàëèç íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì îöåíêè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñóáú -
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òàáë. 2). Ïîêàçàòåëü äåìîíñòðèðóåò
óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíà, åãî ñïîñîáíîñòü ôèíàí -
ñèðîâàòü ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû è äðó -
ãèå íåîáõîäèìûå ðàñõîäû. Äàííûå òàáë. 2 ïîêàçûâàþò, ÷òî
â 2012–2021 ãã. áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ Ðîññèè èìåëè íàëîãîâûå
è íåíàëîãîâûå äîõîäû â äèàïàçîíå îò 20 äî 40 òûñ. ðóá. íà äóøó
íàñåëåíèÿ.

Íàáëþäàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ íàëîãîâûõ è íå -
íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåæäó ðåãèîíàìè. Ê ðåãèîíàì ñ íàèìåíüøèìè
äîõîäàìè îòíîñÿòñÿ Èâàíîâñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêè Áó -
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Òàáëèöà 2

Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ÐÔ ïî âåëè÷èíå íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ
áþäæåòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ

Äîõîäû,
òûñ. ðóá.

Êîë-âî ðåãèîíîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïïàõ

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ìåíåå 20 17 16 23 27 23 20 18 13 18 9

Îò 20 äî 40 50 51 48 45 48 51 48 52 49 50

Îò 40 äî 60 8 8 6 5 7 7 9 11 10 14

Îò 60 äî 80 2 3 3 3 2 2 4 3 2 5

Îò 80 äî 100 2 1 1 1 – 1 2 1 1 2

Îò 100 äî 150 3 3 3 2 5 3 2 3 4 3

Îò 150 äî 200 1 1 1 2 – 1 2 2 1 2

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè https://roskazna.gov.ru .



ðÿòèÿ, Äàãåñòàí, Èíãóøåòèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Êàëìûêèÿ, Êàðà -
÷àåâî-×åðêåñèÿ, Ìàðèé Ýë, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ, Òûâà, Óäìóðòèÿ, ×å÷íÿ, 
Àëòàéñêèé è Çàáàéêàëüñêèé êðàÿ. Ýòè ðåãèîíû õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëà -
áîé ýêîíîìèêîé è íèçêèì óðîâíåì èíâåñòèöèé.

Ãðóïïó ðåãèîíîâ ñ íàèâûñøèìè äóøåâûìè äîõîäàìè ñîñòàâëÿþò
Ëåíèíãðàäñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, Òþìåíñêàÿ
îáëàñòè, ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è ßêóòèÿ, Íåíåöêèé, Õàíòû-Ìàíñèé -
ñêèé, ×óêîòñêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà, ã. Ìîñêâà
è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Ðàçíèöà â óðîâíÿõ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ñîçäàåò
äèñáàëàíñ â áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè òåððèòîðèé è ìîæåò ïðè -
âîäèòü ê èõ íåðàâíîìåðíîìó ðàçâèòèþ. Ïîýòîìó âîçíèêàåò íåîáõî -
äèìîñòü â ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Áåçâîçìåçäíûå ïåðå -
÷èñëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èãðàþò âàæíóþ ðîëü â îáåñïå -
÷åíèè ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè è èõ ðàçâèòèè. Ýòè
òðàíñôåðòû, âûñòóïàþùèå â ôîðìå äîòàöèé, ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé
è äðóãèõ ôîðì áþäæåòíîé ïîääåðæêè, ïîçâîëÿþò ðåãèîíàì êîìïåí -
ñèðîâàòü íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàòü ñîöè -
àëüíî çíà÷èìûå ïðîãðàììû, íå èìåÿ âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî
ïîêðûâàòü ðàñõîäû. Ðàññìàòðèâàÿ äèíàìèêó áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñ -
ëåíèé â ïåðèîä ñ 2012 ïî 2021 ã. (òàáë. 3), ìîæíî íàáëþäàòü íåêî -
òîðûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ.

Äàííûå òàáëèöû 3 ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ
ïîëó÷àëè èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà äî 2019 ã. âêëþ÷èòåëüíî ìåíåå
10 òûñ. ðóá. íà äóøó íàñåëåíèÿ. Îäíàêî â 2020 ã. íàáëþäàåòñÿ çíà÷è -
òåëüíûé ñäâèã â ñòîðîíó áîëåå âûñîêèõ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Ýòîò ñêà÷îê îáóñëîâëåí ïàíäåìèåé, êîòîðàÿ çàñòàâèëà ôåäåðàëüíûé
öåíòð óâåëè÷èòü îáúåìû ïîìîùè ðåãèîíàì äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåä -
ñòâèé êðèçèñà è ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåð ïî áîðüáå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì
âèðóñà.

Ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â îáúåìàõ áåç -
âîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé. Â ïåðèîä ñ 2012 ïî 2021 ã. íàèáîëüøèå
îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëó÷àëè ðåãèîíû ñ âûñîêîé ïîòðåáíîñòüþ
â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå, ò.å. ýòî ðåãèîíû: ñ íèçêèì óðîâíåì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îòñòàþùèì ñîöèàëüíûì ñåêòîðîì è íèç -
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êèì óðîâíåì æèçíè; ñ âûñîêèì óðîâíåì ðîæäàåìîñòè è íèçêèì óðîâ -
íåì ñìåðòíîñòè – äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû; ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè ïðè -
ðîäíûìè óñëîâèÿìè (àðêòè÷åñêèå òåððèòîðèè, çîíû ñ ÷àñòûìè ñòè -
õèéíûìè áåäñòâèÿìè). Ê ÷èñëó òàêèõ ðåãèîíîâ îòíîñÿòñÿ Ìàãàäàí -
ñêàÿ îáëàñòü, ðåñïóáëèêè Àëòàé, Èíãóøåòèÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ,
Êðûì, Ñàõà (ßêóòèÿ), Òûâà, ×å÷íÿ, Êàì÷àòñêèé êðàé, ×óêîòñêèé àâ -
òîíîìíûé îêðóã.

Â òî æå âðåìÿ ðÿä ðåãèîíîâ ïîëó÷àëè ìèíèìàëüíîå ôèíàíñèðî -
âàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ Àñòðàõàíñêàÿ, Èð -
êóòñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Íè -
æåãîðîäñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ,
Ñàðàòîâñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Òîìñêàÿ, Òóëüñêàÿ, Òþìåíñêàÿ, Óëüÿíîâ -
ñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí,
Êîìè, Óäìóðòèÿ, Êðàñíîäàðñêèé, Êðàñíîÿðñêèé, Ïåðìñêèé êðàÿ,
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà, ã. Ìîñêâà
è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ óñòðàíåíèÿ âåðòèêàëüíîãî äèñáà -
ëàíñà ïðèìåíÿþòñÿ íå òîëüêî ìåõàíèçìû çàêðåïëåíèÿ îïðåäåëåííîé
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Òàáëèöà 3

Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ÐÔ ïî âåëè÷èíå áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé
íà äóøó íàñåëåíèÿ

Äîõîäû,
òûñ. ðóá.

Êîë-âî ðåãèîíîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïïàõ

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ìåíåå 10 38 46 49 57 60 58 48 41 10 16

Îò 10 äî 30 35 26 25 23 21 23 30 36 61 55

Îò 30 äî 50 7 9 9 3 2 2 4 6 8 10

Îò 50 äî 70 3 2 1 1 1 1 2 1 5 2

Áîëåå 70 – – 1 1 1 1 1 1 1 2

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè https://roskazna.gov.ru .



äîëè ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ çà ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè áþäæå -
òàìè, íî òàêæå èñïîëüçóþòñÿ íàëîãè, ðàñïðåäåëåíèå êîòîðûõ ïðî -
èñõîäèò ïî óñòàíîâëåííûì ôîðìóëàì. Ýòî êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, íåêî -
òîðûõ àêöèçîâ íà ïðîäóêöèþ èç àëêîãîëÿ è íåôòåïðîäóêòû. Õîòÿ
â îò÷åòíîñòè òàêèå íàëîãè êëàññèôèöèðóþòñÿ êàê íàëîãîâûå äîõîäû,
ïî ñâîåé ïðèðîäå îíè áëèæå ê òðàíñôåðòíûì ìåõàíèçìàì. Ñëåäóåò
îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 2017 ã. áûëè èçìåíåíû ïðî -
ïîðöèè ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðå -
ãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè. Ðåãèîíàëüíàÿ ñòàâêà áûëà óìåíüøåíà íà
1 ï.ï., à äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ôåäåðàëüíûì áþäæå -
òîì, íàïðàâëÿëèñü íà óâåëè÷åíèå äîòàöèé äëÿ âûðàâíèâàíèÿ áþä -
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ. Ýòè ìåðû ïîçâîëèëè óìåíüøèòü
ðàçðûâ â äîõîäàõ ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ïðè
ýòîì ñîçäàëè ñëîæíîñòè äëÿ ðåãèîíîâ-äîíîðîâ, êîòîðûå îêàçàëèñü
ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåñìîòðà ñâîèõ áþäæåòîâ â óñëîâèÿõ ñî -
êðàùåíèÿ äîõîäíîé áàçû. Òàêæå èçìåíåíèÿ â ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè
ðåãèîíîâ ïðîèçîøëè èç-çà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ
ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ÐÔ.

ÂËÈßÍÈÅ ÌÅÆÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÒÐÀÍÑÔÅÐÒÎÂ
ÍÀ ÑÃËÀÆÈÂÀÍÈÅ ÐÀÇËÈ×ÈÉ Â ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÎÑÒÈ ÌÅÆÄÓ ÐÅÃÈÎÍÀÌÈ ÐÔ

Ñãëàæèâàíèå ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ÷åðåç ìåõàíèçì
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì àñïåêòîì ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêè. Êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû çàâèñÿò
îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâ -
íîñòü è ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, à òàêæå îò ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ
÷åðåç ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû. Ýòà ñèñòåìà íàïðàâëåíà íà îáåñïå -
÷åíèå ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè â ðå -
ãèîíàõ, îñîáåííî â òåõ, ãäå óðîâåíü ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ çíà÷è -
òåëüíî íèæå ñðåäíåãî. Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà èç ôåäåðàëüíîãî öåíò -
ðà ïîçâîëÿåò ðåãèîíàì êîìïåíñèðîâàòü íåäîñòàòîê äîõîäîâ è ðåøàòü
çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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×òîáû ïîíÿòü, íàñêîëüêî äåéñòâåííî ôóíêöèîíèðóåò ìåõàíèçì
ñãëàæèâàíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé, íåîáõîäèìî îöåíèòü ñòå -
ïåíü íåîäíîðîäíîñòè äîõîäîâ ñóáôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ äî è ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ èìè òðàíñôåðòîâ. Â òàáëèöå 4 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû
ðàñ÷åòîâ íåêîòîðûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé áþäæåòîâ ðåãèîíîâ
çà ïåðèîä 2012–2021 ãã. Àíàëèçèðóÿ òàáëèöó, ìîæíî ñäåëàòü ñëå -
äóþùèå âûâîäû.

Íåîäíîðîäíîñòü áþäæåòíûõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ Ðîññèè âûñîêà.
Íà ýòî óêàçûâàþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ìàêñèìàëüíûì
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Òàáëèöà 4

Äèíàìèêà íåêîòîðûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äîõîäîâ ñóáôåäåðàëüíûõ
áþäæåòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ, òûñ. ðóá.

Ïîêàçàòåëü 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû

Ñðåäíåå 34,8 33,9 33,0 31,9 31,7 32,9 35,9 37,4 35,4 41,1

Ìàêñèìóì 159,3 155,5 160,4 191,3 125,3 160,8 180,5 168,4 153,3 163,1

Ìèíèìóì 6,3 6,3 6,0 5,9 5,9 6,1 6,8 5,6 6,4 6,4

Ðàçìàõ àñèì -
ìåòðèè, ðàç 25,2 24,6 26,7 32,2 21,2 26,4 26,6 29,9 23,9 25,6

Êîýôôèöèåíò
âàðèàöèè, % 75,0 73,8 81,3 93,7 75,6 77,2 78,9 80,5 78,1 73,3

Ñîâîêóïíûå äîõîäû

Ñðåäíåå 49,7 48,0 47,1 43,3 43,0 44,9 50,2 55,0 57,8 62,0

Ìàêñèìóì 201,1 197,5 208,2 209,6 233,7 212,8 242,0 364,6 333,4 304,9

Ìèíèìóì 24,9 25,0 23,3 20,6 21,0 22,2 23,6 25,6 32,8 30,6

Ðàçìàõ àñèì -
ìåòðèè, ðàç 8,1 7,9 8,9 10,2 11,1 9,6 10,2 14,3 10,2 10,0

Êîýôôèöèåíò
âàðèàöèè, % 60,7 61,2 68,1 76,4 70,5 68,8 70,8 82,7 70,6 65,2

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè https://roskazna.gov.ru .



è ìèíèìàëüíûì çíà÷åíèÿìè äîõîäîâ, à òàêæå âûñîêèå çíà÷åíèÿ ðàç -
ìàõà àñèììåòðèè è êîýôôèöèåíòà âàðèàöèè. Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà
âàðèàöèè ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ (ñ ó÷åòîì òðàíñôåðòîâ) íèæå, ÷åì
çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà âàðèàöèè íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ
(çà èñêëþ÷åíèåì 2019 ã.).

Íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â ïå -
ðèîä ñ 2012 ïî 2016 ã. Ñ 2017 ã. ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå ýòèõ äîõîäîâ,
è ñ 2018 ã. óðîâåíü íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ïðåâûøàåò èõ
çíà÷åíèå 2012 ã. Ñîâîêóïíûå áþäæåòíûå äîõîäû, âêëþ÷àþùèå
òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, äåìîíñòðèðóþò àíàëîãè÷íóþ
äèíàìèêó. Â 2019–2021 ãã. îïðåäåëÿþùåé ÿâëÿåòñÿ ðîëü òðàíñôåðòîâ
â ôîðìèðîâàíèè ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.
Âëèÿíèå ïàíäåìèè â 2020 ã. ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ íàëîãîâûõ è íåíà -
ëîãîâûõ äîõîäîâ, íî çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå òðàíñôåðòîâ ñìÿã÷èëî
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå êðèçèñà, ïîçâîëèâ ñîõðàíèòü óðîâåíü ñîâî -
êóïíûõ äîõîäîâ è îáåñïå÷èòü èõ ðîñò. Ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæêà ðåãèî -
íàëüíûõ áþäæåòîâ â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä áûëà ñóùåñòâåííîé,
î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ
â ñðåäíåì ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òðàíñôåðòîâ â 1,4–1,7 ðàçà. Ïðè ýòîì
ìèíèìàëüíûé óðîâåíü áþäæåòíûõ äîõîäîâ âîçðàñòàåò â 3,4–5,5 ðàçà,
óâåëè÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ ñîñòàâëÿåò 1,3–2,2 ðàçà. Òàêèì
îáðàçîì, òðàíñôåðòû îêàçûâàþò áîëåå ñèëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðå -
ãèîíû ñ íèçêèìè äîõîäàìè, ñïîñîáñòâóÿ ñãëàæèâàíèþ ìåæðåãèî -
íàëüíîãî íåðàâåíñòâà.

Àíàëèç ïîêàçàòåëÿ ðàçìàõà àñèììåòðèè äîõîäîâ ðåãèîíîâ äî
è ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òðàíñôåðòîâ äåìîíñòðèðóåò ñîõðàíåíèå çíà÷è -
òåëüíîãî íåðàâåíñòâà. Ðàçíèöà â äîõîäàõ íà äóøó íàñåëåíèÿ ìåæäó
ñàìûì áîãàòûì è ñàìûì áåäíûì ðåãèîíàìè äî ïîëó÷åíèÿ òðàíñ -
ôåðòîâ ñîñòàâëÿëà 21–32 ðàçà, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òðàíñôåðòîâ ðàçðûâ
ñîêðàùàåòñÿ, íî îñòàåòñÿ âûñîêèì (8–14 ðàç â òå÷åíèå ðàññìàòðè -
âàåìîãî ïåðèîäà). Ñîêðàùåíèå ðàçðûâà â ñðåäíåì â 1,9–3,2 ðàçà, õîòÿ
è ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîçèòèâíîì ýôôåêòå òðàíñôåðòîâ, íå óñòðàíÿåò
ïðîáëåìó ñóùåñòâåííîé ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè.

Êîýôôèöèåíò âàðèàöèè, õàðàêòåðèçóþùèé ñòåïåíü èçìåí÷èâîñòè 
ñîâîêóïíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ïîçâîëÿåò êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü
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óðîâåíü íåðàâíîìåðíîñòè â ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ
ìåæäó ðåãèîíàìè. Åãî äèíàìèêà â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïîêà -
çûâàåò, ÷òî íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå ðàçðûâà ìåæäó ñàìûìè áîãà -
òûìè è ñàìûìè áåäíûìè ðåãèîíàìè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òðàíñôåðòîâ,
îáùèé óðîâåíü íåîäíîðîäíîñòè îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì.

Àíàëèç áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
â ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò îöåíèòü ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è ïîíÿòü, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ïðîèñõîäèò ìåæáþäæåòíîå
ïåðåðàñïðåäåëåíèå äëÿ ñãëàæèâàíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåí -
öèàöèè (òàáë. 5).

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñðåäíèé óðîâåíü áåçâîçìåçäíûõ ïî -
ñòóïëåíèé ñíà÷àëà äåìîíñòðèðîâàë ñíèæåíèå, îäíàêî ñ 2017 ã. íà÷àë -
ñÿ ñòàáèëüíûé ðîñò äàííîãî ïîêàçàòåëÿ. Ìèíèìàëüíûå çíà÷åíèÿ òà -
êèõ ïîñòóïëåíèé êîëåáàëèñü â ïðåäåëàõ 2,3–3,8 òûñ. ðóá. íà ÷åëîâåêà, 
çà èñêëþ÷åíèåì 2020 ã., êîãäà èç-çà ìåð, ñâÿçàííûõ ñ ïàíäåìèåé,
îáúåì òðàíñôåðòîâ â ðåãèîíû áûë ñóùåñòâåííî óâåëè÷åí. Ìàêñè -
ìàëüíûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ òàêæå çàìåòíî âîçðîñëè: â 2012 ã. ñàìîå 
âûñîêîå çíà÷åíèå çàôèêñèðîâàíî â Êàì÷àòñêîì êðàå è ñîñòàâèëî
60 òûñ. ðóá., òîãäà êàê â 2019 ã. â ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå îíî
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Òàáëèöà 5

Äèíàìèêà íåêîòîðûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé áåçâîçìåçäíûõ
ïîñòóïëåíèé, òûñ. ðóá.

Ïîêàçàòåëü 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ñðåäíåå 14,9 14,1 14,1 11,4 11,3 12,0 14,3 17,5 22,4 20,9

Ìàêñèìóì 59,6 61,8 87,3 92,4 115,3 121,1 151,6 261,7 180,1 175,6

Ìèíèìóì 3,8 2,6 2,4 3,2 2,3 2,5 3,1 3,5 6,0 4,5

Ðàçìàõ àñèì -
ìåòðèè, ðàç 15,6 24,1 36,7 29,3 49,1 48,8 49,2 74,2 30,1 39,1

Êîýôôèöèåíò
âàðèàöèè, % 79,6 84,5 99,4 105,7 126,5 128,0 129,0 164,7 97,6 101,3

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè https://roskazna.gov.ru .



äîñòèãëî 262 òûñ. ðóá. Î ñóùåñòâåííîé ðàçíèöå ìåæäó ðåãèîíàìè
â îáúåìàõ ïîñòóïëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñâèäåòåëüñòâóåò
è ðàçìàõ àñèììåòðèè.

Öåëü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì
è ðåãèîíàìè çàêëþ÷àåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ñîêðàùåíèè ìåæòåððèòî -
ðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè. Ïðè ýòîì âàæíî ó÷èòûâàòü íåîáõîäè -
ìîñòü ñîõðàíåíèÿ äëÿ ðåãèîíîâ ñòèìóëîâ ê íàðàùèâàíèþ ñîáñòâåí -
íûõ äîõîäîâ, ôîðìèðóåìûõ íà èõ òåððèòîðèè [13; 18]. Ýôôåêòèâ -
íîñòü ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìîæíî àíàëèçèðîâàòü
ïîñðåäñòâîì ðàíæèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ïî óðîâíþ èõ äîõîäîâ, âêëþ -
÷àÿ íàëîãîâûå, íåíàëîãîâûå è îáùèå äîõîäû, â ñîñòàâå êîòîðûõ ó÷òå -
íû áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò èçìåíåíèå ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà â ðåéòèíãå
ïîñëå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâ. Äëÿ àíàëèçà ýòîãî èçìåíåíèÿ
èñïîëüçóåòñÿ êîýôôèöèåíò ðàíãîâîé êîððåëÿöèè (ÊÐÊ) Ñïèðìåíà,
ïîçâîëÿþùèé âûÿâëÿòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó äâóìÿ íàáîðàìè äàííûõ,
äàæå åñëè îíè èìåþò íåëèíåéíóþ çàâèñèìîñòü èëè îòëè÷àþòñÿ îò
íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Ýòîò ìåòîä îñíîâàí íà ñðàâíåíèè ðàí -
ãîâ, ÷òî èñêëþ÷àåò âëèÿíèå àíîìàëüíûõ äàííûõ è íåëèíåéíîñòåé.
Åñëè èçìåíåíèÿ â ðàíãàõ ìèíèìàëüíû, êîýôôèöèåíò áóäåò áëèçîê
ê åäèíèöå. Ýòîò ïîäõîä ïîìîãàåò îïðåäåëèòü ñòåïåíü è íàïðàâëåíèå
ñâÿçè ìåæäó ðÿäàìè äàííûõ, ïðèñâàèâàÿ êàæäîìó çíà÷åíèþ ñîîò -
âåòñòâóþùèé ðàíã, ïîñëå ÷åãî ðàññ÷èòûâàþòñÿ ðàçíîñòè ðàíãîâ (d)
äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà, à íà îñíîâå ýòèõ äàííûõ âû÷èñëÿåòñÿ èòîãîâûé 
êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè:

p
d

n n
= -

×

× -

å
1

6

1

2

2( )
,

ãäå n – êîëè÷åñòâî èññëåäóåìûõ ðåãèîíîâ.
Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà óêàçûâàåò íà ñèëó âçàèìîñâÿçè: åñëè îíî

ìåíüøå 0,3, ñâÿçü ñ÷èòàåòñÿ ñëàáîé; åñëè â ïðåäåëàõ îò 0,3 äî 0,7 –
óìåðåííîé; ïðåâûøåíèå 0,7 ãîâîðèò î ñèëüíîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó
ïîêàçàòåëÿìè.

Àíàëèç êîððåëÿöèîííîé ñâÿçè ìåæäó íàëîãîâûìè è íåíàëîãî -
âûìè äîõîäàìè, à òàêæå ñîâîêóïíûìè áþäæåòíûìè äîõîäàìè íà
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äóøó íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåííûé ñ èñïîëüçîâàíèåì ÊÐÊ Ñïèðìåíà, âû -

ÿâèë çíà÷èìóþ, íî íå àáñîëþòíóþ çàâèñèìîñòü ìåæäó ýòèìè ïîêàçà -

òåëÿìè. Òàáëèöà 6 äåìîíñòðèðóåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ëåò êîýôôè -

öèåíò ïðåâûøàë 0,7, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîé ñòåïåíè ïîëî -

æèòåëüíîé êîððåëÿöèè ìåæäó ðàíãàìè ðåãèîíîâ ïî óðîâíÿì íàëî -

ãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è èõ ñîâîêóïíûìè

áþäæåòíûìè äîõîäàìè – ñ äðóãîé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðåãèîíû ñ áîëåå

âûñîêèìè íàëîãîâûìè è íåíàëîãîâûìè äîõîäàìè, êàê ïðàâèëî, äå -

ìîíñòðèðîâàëè è áîëåå âûñîêèå ñîâîêóïíûå äîõîäû íà äóøó íàñå -

ëåíèÿ, è íàîáîðîò. Ïîëîæèòåëüíûé çíàê êîýôôèöèåíòà ïîäòâåðæäàåò 

íàëè÷èå ïðÿìîé çàâèñèìîñòè: ðîñò íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ 

ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì ñîâîêóïíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Îäíàêî

àíàëèç äèíàìèêè ÊÐÊ Ñïèðìåíà ðàñêðûâàåò íåêîòîðûå íþàíñû. Çíà -

÷åíèå êîýôôèöèåíòà íå ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíûì. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî

äàæå â ïåðèîäû âûñîêîé êîððåëÿöèè (ÊÐÊ Ñïèðìåíà áîëüøå 0,7), îíî 

îñòàåòñÿ îòíîñèòåëüíî äàëåêèì îò 1.
Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî õîòÿ òðàíñôåðòû èãðàþò êëþ -

÷åâóþ ðîëü â ïîâûøåíèè ñîâîêóïíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ,

çíà÷èòåëüíàÿ íåîäíîðîäíîñòü ñîõðàíÿåòñÿ äàæå ïîñëå èõ ðàñïðåäå -

ëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ðàçðûâ ìåæäó ìàêñèìàëüíûìè è ìèíèìàëüíûìè

äîõîäàìè ðåãèîíîâ óìåíüøàåòñÿ, õîòÿ îñòàåòñÿ ñóùåñòâåííûì, ÷òî

óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ìåæáþä -

æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ áîëü -

øåãî áàëàíñà â áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé.
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Òàáëèöà 6

Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà ðàíãîâîé êîððåëÿöèè Ñïèðìåíà

Ïîêàçàòåëü 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ÊÐÊ Ñïèðìåíà 0,74 0,69 0,65 0,70 0,72 0,77 0,78 0,73 0,63 0,72

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè https://roskazna.gov.ru .



ÀÍÀËÈÇ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÎÑÒÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ

ÒÐÀÍÑÔÅÐÒÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Ôåäåðàëüíàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà âûðàâíèâà -
íèå äîõîäîâ ðåãèîíîâ Ðîññèè, ìîæåò áûòü ïðîàíàëèçèðîâàíà ñ ïî -
ìîùüþ ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà. Âàæíî èçó÷èòü, êàê îáúåìû ìåæ -
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïîñòóïàþùèõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
â áþäæåòû ðåãèîíîâ, çàâèñÿò îò íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ
ýòèõ ðåãèîíîâ. Äàííûå ïîêàçàòåëè ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàñ÷åòå íà äóøó
íàñåëåíèÿ â ïîñòîÿííûõ öåíàõ ñ ó÷åòîì ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ.

Ðåãðåññèîííàÿ ìîäåëü äëÿ îöåíêè ýòîé çàâèñèìîñòè èìååò ñëå -
äóþùèé âèä:

ln lnT Ri i i= + × +a b e ,

ãäå Ti – îáúåì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
â áþäæåòû ðåãèîíîâ; Ri – ñóììà íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ
áþäæåòîâ ðåãèîíîâ.

Äëÿ àäåêâàòíîé îöåíêè ïðåäñòàâëåííîãî óðàâíåíèÿ ïðèìåíèòåëü -
íî ê 2014–2021 ãã., èñõîäÿ èç âèäà ïîëÿ ðàññåèâàíèÿ, èç ðàñ÷åòîâ
öåëåñîîáðàçíî èñêëþ÷èòü «âûáðîñû», ò.å. ðåãèîíû, êîòîðûå ñóùåñò -
âåííî âûäåëÿþòñÿ èç îáùåé êàðòèíû ðàñïðåäåëåíèÿ. Òàêèì ðåãèîíîì 
â òå÷åíèå óêàçàííîãî ïåðèîäà ÿâëÿëñÿ ×óêîòñêèé ÀÎ. Ðåçóëüòàòû
îöåíêè çàâèñèìîñòè ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 7. Íà ðèñóíêå ïðèâåäåíû
ãðàôèêè îöåíèâàåìîé çàâèñèìîñòè çà íåêîòîðûå ãîäû ðàññìîòðåí -
íîãî ïåðèîäà (ñèíèå òî÷êè – ýòî ðåàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå lnTi â çà -
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Òàáëèöà 7

Ðåçóëüòàòû îöåíêè óðàâíåíèÿ ln lnT Ri i i= + × +a b e

Ïîêàçàòåëü 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

R2 0,04 0,05 0,13 0,30 0,24 0,24 0,14 0,15 0,11 0,18

a 3,09 3,27 3,72 3,88 4,00 4,12 3,73 3,89 3,96 5,03

b –0,21 –0,27 –0,43 –0,54 –0,60 –0,40 –0,43 –0,42 –0,33 –0,42

Çíà÷èìîñòü b – – + + + + + + + +

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè https://roskazna.gov.ru .



âèñèìîñòè îò çíà÷åíèé lnRi, êðàñíûå òî÷êè – ýòî çíà÷åíèÿ, ïîëó -
÷åííûå ïî ìîäåëè).

Ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûé îòðèöàòåëüíûé êîýôôèöèåíò ðåãðåññèè
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìåæáþäæåòíûå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íà -
ïðàâëåíû íà âûðàâíèâàíèå ðåàëüíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ òåððèòî -
ðèé, ò.å. ÷åì áîëüøå íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â ðåãèîíå, òåì 
ìåíüøå îí ïîëó÷àåò òðàíñôåðòîâ. Íåçíà÷èìûé êîýôôèöèåíò óêà -
çûâàåò íà îòñóòñòâèå ñâÿçè îáúåìà òðàíñôåðòîâ ñ íàëîãîâûìè è íåíà -
ëîãîâûìè äîõîäàìè, ò.å. ìåæáþäæåòíûå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íå íà -
ïðàâëåíû íà âûðàâíèâàíèå äîõîäîâ ðåãèîíîâ. Ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷è -
ìûé ïîëîæèòåëüíûé êîýôôèöèåíò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàè -
áîëüøèé îáúåì òðàíñôåðòîâ íàïðàâëÿåòñÿ â îòíîñèòåëüíî áëàãîïî -
ëó÷íûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè.

Ðåãðåññèîííûé àíàëèç äåìîíñòðèðóåò, ÷òî îáúåì òðàíñôåðòîâ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëåí óðîâíþ íàëîãîâûõ
è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ. Òàêàÿ íàïðàâëåííîñòü òðàíñôåðò -
íîé ïîëèòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò î åå íàöåëåííîñòè íà âûðàâíèâàíèå

Àíàëèç áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè: ïîäõîäû è âûâîäû
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Çàâèñèìîñòü ìåæäó ëîãàðèôìàìè íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ
ðåãèîíîâ è òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè https://roskazna.gov.ru



áþäæåòíûõ äîõîäîâ òåððèòîðèé. Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîñòü äàííîé
ïîëèòèêè âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ãîäà, ÷òî ñâÿçàíî ñ èçìåíå -
íèåì ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è ïðèîðèòåòîâ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.
Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçóåìàÿ â Ðîññèè òðàíñôåðòíàÿ ïîëèòèêà äîñòè -
ãàåò ÷àñòè÷íîãî óñïåõà â ñîêðàùåíèè áþäæåòíîãî ðàçðûâà, íî òðå -
áóåò äîïîëíèòåëüíûõ ìåð äëÿ óâåëè÷åíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè. Êëþ÷å -
âûì íàïðàâëåíèåì åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îñòàåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñáà -
ëàíñèðîâàííîãî ïîäõîäà, êîòîðûé ïîçâîëÿë áû íå òîëüêî óìåíüøàòü
äèôôåðåíöèàöèþ, íî è ñòèìóëèðîâàòü ðåãèîíû ê ðîñòó ñîáñòâåííûõ
äîõîäîâ.

ÂÛÂÎÄÛ

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ ÿâëÿåòñÿ êëþ -
÷åâûì èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Îíà âëèÿåò íà ðàçâè -
òèå ðåãèîíîâ, îáåñïå÷èâàÿ ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ è ñòèìóëèðóÿ óñòîé÷èâûé ðîñò. Àíàëèç äîõîäîâ áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2012–2021 ãã. âûÿâèë ñíèæåíèå
èõ ñîâîêóïíûõ îáúåìîâ â 2015–2017 ãã., çà êîòîðûì ïîñëåäîâàë ðîñò,
îñîáåííî â 2020 ã. – ñâÿçàííûé ñ óâåëè÷åíèåì ôåäåðàëüíîé ïîìîùè
èç-çà ïàíäåìèè.

Ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ðåãèîíîâ îñòàþòñÿ çàâèñèììûìè îò òðàíñ -
ôåðòîâ, îñîáåííî ðåãèîíû ñ íåáëàãîïðèÿòíûì êëèìàòîì, ñëàáîé ýêî -
íîìèêîé è íèçêèìè íàëîãîâûìè ïîñòóïëåíèÿìè: ðåñïóáëèêè Àëòàé,
Èíãóøåòèÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ, Êðûì, Ñàõà (ßêóòèÿ), Òûâà è ×å÷ -
íÿ, Êàì÷àòñêèé êðàé, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé
îêðóã. Â ýòèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ äîëÿ ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé çíà÷èòåëüíà
íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá óãëóáëåíèè
ïðîáëåì èõ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Â òî æå âðåìÿ ñèñòåìà ìåæ -
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ óâåëè÷èâàåò ñðåäíèå äîõîäû ðåãèîíîâ, íî
óñèëèâàåò ðàçðûâ ìåæäó íàèáîëåå îáåñïå÷åííûìè è áåäíûìè ðå -
ãèîíàìè, ñïîñîáñòâóÿ áþäæåòíîé íåîäíîðîäíîñòè.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîäòâåðæäàþò: ôåäåðàëüíàÿ áþäæåòíàÿ ïî -
ëèòèêà íàïðàâëåíà íà ñãëàæèâàíèå äèôôåðåíöèàöèè ìåæäó ðåãèî -
íàìè, ÷òî äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò òðàíñôåðòîâ. Îáúåì èõ ðàñïðåäåëåíèÿ
ñóùåñòâåííî âûðîñ ñ 2017 ã., îäíàêî âûñîêàÿ ñòåïåíü èõ íåîäíî -
ðîäíîñòè ìåæäó ðåãèîíàìè ñîõðàíÿåòñÿ.

46

Ò.Â. Ñóìñêàÿ



Ïðåäîñòàâëåíèå ðåãèîíàì íàëîãîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñòèìó -
ëèðóåò ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü, íî óâåëè÷èâàåò ðàçðûâ ìåæäó
áîãàòûìè è áåäíûìè ðåãèîíàìè. Áàëàíñ ìåæäó íàëîãîâûì ìåõàíèç -
ìîì è òðàíñôåðòíîé ñèñòåìîé íåîáõîäèì äëÿ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðå -
äåëåíèÿ ðåñóðñîâ è âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ÷òî
â ïåðñïåêòèâå ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ìåæðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî
è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, ïðîåêò
«Èíñòðóìåíòû, òåõíîëîãèè è ðåçóëüòàòû àíàëèçà, ìîäåëèðîâàíèÿ
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ANALYSIS OF FISCAL CAPACITY OF RUSSIAN REGIONS:

APPROACHES AND CONCLUSIONS

The article reviews the budget revenues of the subjects of the Russian
Federation in constant prices for the period from 2012 to 2021. The regions
with the largest and the smallest volumes of tax and non-tax revenues, as well
as gratuitous transfers are singled out. To assess the direction of the budget
policy of the federal authorities, we studied the dynamics of a number of sta -
tistical indicators, including tax and non-tax revenues, total revenues and
transfers calculated per capita. In addition, we calculated the Spearman rank
correlation coefficient, which made it possible to analyze the relationship
between regional revenues with and without federal transfers. The results
of regression analysis indicate that the key objective of the budget policy is
to reduce interregional disparities in the structure of revenues of the RF
subjects. However, in order to increase the interest of regions in increasing tax
revenues, it is necessary to expand their tax powers. Given that the list
of regions with the lowest volumes of tax and non-tax revenues remained
practically unchanged during the period under study, it is necessary to review
the effectiveness of the current mechanism of transfer distribution.
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