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ðàçîâàíèå Ðîññèè èìååò ñèëüíûå òðàäèöèè, ïðèîáðåëî îïûò àäàïòàöèè ê
óñëîâèÿì ðûíêà, ãîòîâî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèå ïîòðåáíîñòåé îáùå-
ñòâà [2, c. 19], ñïîñîáíî ïðåäëîæèòü ýôôåêòèâíûå ôîðìû è ìåòîäû îðãà-
íèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñêîðîïàëèòåëüíûõ
ðåêîíñòðóêöèÿõ ìîæíî áåçâîçâðàòíî ïîòåðÿòü î÷åíü âåñîìûé ïîòåíöèàë
íå òîëüêî îòå÷åñòâåííîé, íî òàêæå åâðîïåéñêîé è ìèðîâîé êóëüòóðû.
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À. Ì. Àëëàãóëîâ (Îðåíáóðã)

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå è ñòðóêòóðèðîâàíèå
êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé è ïðîöåññóàëüíî-òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî îïûòà, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè Ðîñ-
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ñèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX – íà÷àëå XX ââ. Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ àê-
òóàëüíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè â èñòî-
ðèêî-ïåäàãîãè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå, âûÿâëÿþòñÿ îñîáåííîñòè îáðàçîâà-
òåëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè óêàçàííîãî ïåðèîäà. Àâòîð àíàëèçèðóåò îñî-
áåííîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèé ìåæäó âûñøèìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, âûäåëÿÿ ïðåäïîñûëêè ðàç-
âèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä è îòìå-
÷àÿ âëèÿíèå îáùåñòâåííî-ïåäàãîãè÷åñêîãî äâèæåíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå
äàííîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà, èñòîðèêî-ïåäàãîãè-
÷åñêîå ïîçíàíèå, âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñèñòåìà îáðà-
çîâàíèÿ, çåìñêàÿ øêîëà, öåðêîâíî-ïðèõîäñêàÿ øêîëà.

FORMATION OF THE EDUCATIONAL POLICY IN RUSSIA IN THE
SECOND HALF OF THE XIX – THE BEGINNING OF THE ÕÕ

CENTURY

A. M. Allagulov (Orenburg)

The purpose of the article is to identify and structure the conceptually-
theoretical positions and the procedural-technological experience, which formed
the content of the educational policy of Russia in the second half of the XIX – the
beginnings of XX centuries. In the study, there is revealed the urgency of formation
of the educational policy in Russia in the historical-pedagogical retrospective.
There are revealed the specific features of the educational policy in Russia in
the indicated period. The specificities of the competencies delineation between
the government supreme bodies in the educational sphere are studied. The
preconditions of the educational policy development during the considered period
are revealed. The influence of the socio-pedagogical movement on the formation
of educational policy is characterized.

Key words: educational policy, historical-pedagogical knowledge,
government supreme bodies, education system, zemskaya (territorial) school,
parochial school.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïðîèñõîäÿò çíà-
÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà,
êîòîðûå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì çàòðàãèâàþò è ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ. Íî-
âûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ïîðîäèëè ìíîæåñòâî ïðîáëåì;
âûáîð ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì ñâÿçàí, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ñ îïðåäåëåíèåì òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ
îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Èííîâàöèîííîå ðàç-
âèòèå Ðîññèè, ïîòðåáíîñòü â êîòîðîì âûçâàíà íåïðåðûâíûìè èçìåíåíèÿ-
ìè â æèçíè îáùåñòâà, ïîÿâëåíèåì âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ðîñòîì óðîâíÿ
òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè ïðîèçâîäñòâà, ïðåäëàãàåò  ñóùåñòâåííûå ïå-
ðåìåíû â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå â öåëîì è îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå â
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÷àñòíîñòè. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñòðàíû. Òàê, ïî
ìíåíèþ Þ. È. Êàëèíîâñêîãî, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñóùåñòâóþò òðè ìî-
äåëè îáðàçîâàíèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ òðàäèöèîííîãî (ñåëüñêèå ðåãèîíû),
èíäóñòðèàëüíîãî (ïðîìûøëåííûå ãîðîäà) è ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî (êðóï-
íûå ãîðîäà) îáùåñòâà; â íèõ äîëæíû áûòü ñîçäàíû óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, êàê ìèíèìóì, ñîîòâåòñòâóþùèé òðåáîâàíèÿì
ðàçâèòûõ èíäóñòðèàëüíûõ öèâèëèçàöèé, à êàê ìàêñèìóì – òðåáîâàíèÿì
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Êðîìå âëèÿíèÿ ñîöèóìà íà îáðàçîâàíèå, íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü åùå è ñîáñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, èììàíåíòíî åé ïðèñóùóþ – îáðàçîâà-
òåëüíàÿ ïîëèòèêà â ëþáîé êîíêðåòíîé âðåìåííîé òî÷êå ÿâëÿåòñÿ êîìáè-
íàöèåé ïðîøëîãî, íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî.

Ïåðåñìîòð ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïîòðåáóåò òðàíñôîð-
ìàöèè ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ óïðàâëåíèÿ, êîòîðîå áóäåò îïèðàòüñÿ íà
ïðèíöèïû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.  Â ïðîãðàììå «Ðîññèéñêîå îáðàçîâà-
íèå – 2020. Ìîäåëü îáðàçîâàíèÿ äëÿ ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ»
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò
àêòèâèçàöèþ èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (íàáëþäàòåëüíûå
ñîâåòû, ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû, øêîëüíûå, óïðàâëÿþùèå ñîâåòû), ñîçäà-
íèå íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïîðòàëà, âîññòàíîâëåíèå ïðîôåññè-
îíàëüíîãî (àêàäåìè÷åñêîãî) ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, çíà÷èìûì
ñòàíîâèòñÿ âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ôîðì äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè. Êàê ïîä-
÷åðêèâàþò Â. Ì. Êîíäðàòüåâ è Ë. Ô. Ìàòðîíèíà, «ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ ìî-
äåëü âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ñòàíîâëåíèå êîòîðîé ïðî-
èñõîäèò â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé èíôîðìàòèçàöèè ìèðà»  [1, ñ. 7].

Íåîáõîäèìîñòü ôèëîñîôñêîãî àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé
ïîëèòèêè â êîíòåêñòå ñïåöèôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî
ñóáúåêòîâ, íàïðàâëåííîé íà ïîñòàíîâêó ïåðåä ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ öå-
ëåé è çàäà÷ è èõ äîñòèæåíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòèì
öåëÿì è çàäà÷àì ìåõàíèçìîâ, äåéñòâèé è ðåñóðñîâ, îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî
â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ìíîãèå çàâîåâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ
îêàçàëèñü óòðà÷åííûìè. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî èìååò ñìûñë îáðàòèòüñÿ ê èñ-
òîðèè ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè âî âòîðîé ïîëî-
âèíå XIX – íà÷àëå XX ââ., êîãäà ðàçðàáàòûâàëèñü íîâûå ñîöèàëüíî-ïåäàãî-
ãè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå òåîðèè ïðåîáðàçîâàíèé â îáëàñòè íàðîäíîãî
ïðîñâåùåíèÿ, âîïëîùàþùèå â ñåáå ãóìàíèñòè÷åñêèé ïîòåíöèàë ïåäàãî-
ãè÷åñêîãî ïðîöåññà, ïðåäîïðåäåëèâøåãî ñìåíó ïåäàãîãè÷åñêèõ ïàðàäèãì.
Ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè â
Ðîññèè  ïîçâîëèò ïðèäàòü äàííîé ñèñòåìå ãóìàíèñòè÷åñêèé õàðàêòåð, ñî-
îòâåòñòâóþùèé ðîññèéñêîé ìåíòàëüíîñòè.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX – íà÷àëå XX ââ. ðàçäåëåíèÿ ñâåòñêîé è äóõîâ-
íîé âëàñòè, êîòîðîå ñóùåñòâóåò â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, åùå íå áûëî, è ê
âûñøèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îïðåäåëÿþùèì îáðàçîâàòåëü-
íóþ ïîëèòèêó,  îòíîñèëèñü ñëåäóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû: èì-
ïåðàòîð, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, Êîìèòåò ìèíèñòðîâ, Ñîâåò ìèíèñòðîâ,
Ñåíàò, ñîáñòâåííàÿ åãî èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñòâà êàíöåëÿðèÿ, Ìèíèñòåð-
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ñòâî íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, Ñèíîä. Ñ 1905 ã. â ñèñòåìó âûñøèõ îðãàíîâ
âîøëà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà. Ïðàâà, îáÿçàííîñòè, ôóíêöèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ, çàêîíîñîâåùàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ðàçíûõ ýòàïàõ
èññëåäóåìîãî ïåðèîäà çàìåòíî èçìåíÿëèñü.

Îñíîâíûìè ïðåäïîñûëêàìè èçìåíåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè â
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä îêàçàëèñü: ìàñøòàáíàÿ èíäóñòðèàëèçàöèÿ â Ðîñ-
ñèè, ïîñòåïåííîå ðàçâèòèå ñèñòåìû íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, ðîñò îáùå-
ñòâåííî-ïåäàãîãè÷åñêîãî äâèæåíèÿ, ïîïûòêà ïðèäàíèÿ ñèñòåìå îáðàçîâà-
íèÿ îõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé, ñîçäàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
â êîìïåòåíöèè êîòîðûõ íàõîäèëèñü òàêæå è âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ.

Â Ðîññèéñêîé èìïåðèè èíèöèàòèâà èçìåíåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïîëè-
òèêè ïðèíàäëåæàëà â ïåðâóþ î÷åðåäü èìïåðàòîðó. Ëè÷íàÿ ïîçèöèÿ ìîíàð-
õà îïðåäåëÿëàñü ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ïîçèöèåé ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ îáðà-
çîâàòåëüíîé ñèñòåìû  è ïîëèòèêè, ïîäâåðæåííîñòè ìîíàðõà ïîëèòè÷åñ-
êîìó è ïðèäâîðíîìó âëèÿíèþ, à òàêæå óðîâíåì åãî èíòåëëåêòóàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Îðãàíèçàöèîííî âëèÿíèå ìîíàðõà âûðàæàëîñü â ëè÷íûõ äîêëàäàõ
ìèíèñòðîâ íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ ñàìîäåðæöó, ðàññìîòðåíèè îò÷åòîâ ó÷åá-
íîãî âåäîìñòâà, ïðîåêòîâ ïðåîáðàçîâàíèé âûñøèìè îðãàíàìè âëàñòè.

Èìïåðàòîð ëèáî ëè÷íî ïðèñóòñòâîâàë ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñîâ â Ãî-
ñóäàðñòâåííîì ñîâåòå (÷òî áûëî äîâîëüíî ðåäêî), ëèáî ïðî÷èòûâàë æóð-
íàëû çàñåäàíèé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, ê êîòî-
ðûì ìîãëè ïðèëàãàòüñÿ äîêëàäíûå çàïèñêè íà åãî èìÿ. Ôîðìèðîâàíèå
îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿëîñü â óçêîì êðóãó áëèæàéøåãî
îêðóæåíèÿ, âûñøåé áþðîêðàòèè, ñðåäè êîòîðûõ äåÿòåëåé ëèáåðàëüíîé
îðèåíòàöèè ïî÷òè íå áûëî; òàêèå ôèãóðû, êàê Ä. À. Ìèëþòèí, À. Â. Ãîëîâ-
íèí, È. È. Òîëñòîé, Ï. Í. Èãíàòüåâ â áþðîêðàòè÷åñêîé ñðåäå áûëè ñêîðåå
èñêëþ÷åíèåì [2, ñ. 133].

Ïî ìíåíèþ Ñ. Ì. Ñåðåäîíèíà, èñïîëüçîâàëàñü åùå îäíà ïðàêòèêà äîâå-
äåíèÿ íóæíûõ ñâåäåíèé äî èìïåðàòîðà. Çàïèñêà ïåðåäàâàëàñü ÷åðåç äîâå-
ðåííîå èìïåðàòîðó ëèöî, êîòîðîå áûëî çàèíòåðåñîâàíî â îñóùåñòâëåíèè
äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Íåðåäêî èñïîëüçîâàëèñü ëè÷íûå ïðèñòðàñòèÿ ìî-
íàðõà (íàïðèìåð, ëþáîâü ê ïðîèçâåäåíèÿì èñêóññòâà), ïîñëå ÷åãî èìïåðà-
òîð äåëàë ïîìåòêè íà æóðíàëàõ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, êîòîðûå íîñèëè
çàêîíîäàòåëüíûé õàðàêòåð è áûëè îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ [4].

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà â ðàññìàòðèâàåìûé
ïåðèîä òàêæå îïðåäåëÿëàñü ëè÷íûìè âçãëÿäàìè è ïðåäñòàâëåíèÿìè èì-
ïåðàòîðà. Òàê, Àëåêñàíäð II, Àëåêñàíäð III è Íèêîëàé II ïîëàãàëè, ÷òî îá-
ðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíî íåñòè âîñïèòàòåëü-
íóþ ôóíêöèþ: «óòâåðæäàòü â íàðîäå ðåëèãèîçíûå è íðàâñòâåííûå ïîíÿ-
òèÿ è ðàñïðîñòðàíÿòü ïåðâîíà÷àëüíûå ïîëåçíûå çíàíèÿ» [öèò. ïî: 3, ñ. 36].

Ñðåäíåå îáðàçîâàíèå â êîíöå XIX ñòîëåòèÿ ðàññìàòðèâàëîñü â äóõå
êëàññèöèçìà, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî «îõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêîé», êîòîðóþ
ïðîâîäèëè êàê Àëåêñàíäð III, òàê è Íèêîëàé II. Ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû
íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ íîñèëî ñîñëîâíî-ïðèîðèòåòíûé õàðàêòåð.

Áîðüáà ïðàâèòåëüñòâà ïðîòèâ çåìñêèõ øêîë, ïðîÿâëÿâøàÿñÿ, â òîì ÷èñ-
ëå, è â èçäàíèè «Ïîëîæåíèÿ î íà÷àëüíûõ íàðîäíûõ ó÷èëèùàõ» (1864 ã.),
ÿâíî áûëà ïðîèãðàíà; çà äåñÿòü ëåò, ïðîøåäøèõ ïîñëå èçäàíèÿ «Ïîëîæå-
íèÿ î íà÷àëüíûõ íàðîäíûõ ó÷èëèùàõ», ïåðåäîâûìè îáùåñòâåííûìè äåÿ-
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òåëÿìè áûëà ïðîäåëàíà îãðîìíàÿ ðàáîòà. Ñîãëàñíî óêàçàííîìó «Ïîëîæå-
íèþ», íàðîäíàÿ øêîëà ïåðåäàâàëàñü èç âåäåíèÿ äèðåêòîðîâ ãèìíàçèé è
øòàòíûõ ñìîòðèòåëåé óåçäíûõ ó÷èëèù â âåäåíèå óåçäíûõ è ãóáåðíñêèõ
ó÷èëèùíûõ ñîâåòîâ. Òåïåðü íàðîäíûå ó÷èëèùà, â òîì ÷èñëå è âîñêðåñ-
íûå øêîëû, ñîãëàñíî çàêîíó ìîãëè îòêðûâàòüñÿ ðàçëè÷íûìè ïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè âåäîìñòâàìè, à òàêæå çåìñòâàìè è ÷àñòíûìè ëèöàìè. Â 1871 ã.
èíñïåêòîðà íàðîäíûõ ó÷èëèù ïîëó÷èëè  ïðàâî îòñòðàíÿòü îò äîëæíîñòè
ó÷èòåëåé çåìñêèõ øêîë â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ èõ íåáëàãîíàäåæíûìè. Ïîñëå
ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé 1905 ã. ïðàâèòåëüñòâî îòìåíèëî ìíîãèå îãðàíè-
÷åíèÿ â äåÿòåëüíîñòè çåìñêèõ øêîë.

Ïåðèîä 1905–1917 ãã. õàðàêòåðèçóåòñÿ áóðíûì ðàçâèòèåì çåìñêîé øêî-
ëû, êîòîðàÿ âûñòóïàëà êàê àëüòåðíàòèâà ðåëèãèîçíî-äèäàêòè÷åñêîé ìî-
äåëè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (öåðêîâíî-ïðèõîäñêîé øêîëû).

Ñðåäè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âàæíóþ ðîëü èãðàë
Êîìèòåò ìèíèñòðîâ, êîòîðûé â êîíöå XIX â. óñèëèë ðåàêöèîííóþ ïîëèòè-
êó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Â 1879 ã., îáñóæäàÿ âîïðîñ î ìåðàõ ïî ïðåñå÷å-
íèþ ïðîòèâîïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîïàãàíäû, Êîìèòåò ìèíèñòðîâ âûñêà-
çàë åäèíîäóøíîå óáåæäåíèå â òîì, ÷òî «äóõîâíî-íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå
íàðîäà, ñîñòàâëÿþùåå êðàåóãîëüíûé êàìåíü âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ,
íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äóõîâåíñòâó ïðåîáëàäàþ-
ùåãî ó÷àñòèÿ â çàâåäîâàíèè íàðîäíûìè øêîëàìè» [4, ñ. 417]. Â 1884 ã. ïî
ðåøåíèþ Êîìèòåòà öåðêîâíî-ïðèõîäñêèå ó÷èëèùà áûëè âûâåäåíû èç âå-
äåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ è ïåðåäàíû Äóõîâíîìó ïðà-
âîñëàâíîìó âåäîìñòâó. Áîëåå òîãî, Ìèíèñòåðñòâî ïðîñâåùåíèÿ îáÿçàëî
çåìñòâà ïðè îòêðûòèè êàæäîãî íîâîãî íà÷àëüíîãî ó÷èëèùà «âõîäèòü â
ïðåäâàðèòåëüíîå ñíîøåíèå ñ åïàðõèàëüíûì íà÷àëüñòâîì», ÷òî ñïîñîáñòâî-
âàëî íàñàæäåíèþ öåðêîâíî-ïðèõîäñêèõ ó÷èëèù ïî âñåé èìïåðèè. Ôàêòè-
÷åñêè, â îòíîøåíèè çåìñêîé øêîëû ïðîâîäèëàñü ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ
íà ïðåîáëàäàíèå ôîðìàëüíî-ãðàììàòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ â ñîäåðæàíèè
îáðàçîâàíèÿ. Àíàëèçèðóÿ îò÷åòíóþ äîêóìåíòàöèþ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ,
ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: îñíîâíûìè âîïðîñàìè, êîòîðûå îáñóæ-
äàëèñü íà åãî çàñåäàíèÿõ, áûëè: ñîñòîÿíèå ó÷àùèõñÿ, äèñöèïëèíà è êîíò-
ðîëü íàä íèìè; îáùåñòâåííî-ïåäàãîãè÷åñêîå äâèæåíèå; ïîëîæåíèå ó÷è-
òåëüñòâà è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ.  Â òî æå âðåìÿ, âîïðîñû îáùåãî ñîñòîÿíèÿ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ðàññìàòðèâàëèñü â Êîìèòåòå íåäîñòàòî÷íî [5, ñ. 358].

Ñîâåò ìèíèñòðîâ, ó÷ðåæäåííûé â 1861 ã., îòíîñèëñÿ òàêæå ê âûñøèì
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îïðåäåëÿâøèì ãîñóäàðñòâåííóþ îáðà-
çîâàòåëüíóþ ïîëèòèêó. Â 1860-å ãã. áîëüøèíñòâî øêîëüíûõ ïðîåêòîâ îáñóæ-
äàëîñü íà åãî çàñåäàíèÿõ. Â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä (1907–1914 ãã.) Ñîâåò
ðàññìîòðåë îêîëî 30 ïðåäëîæåíèé ïî íàóêå, ïðîñâåùåíèþ è èñêóññòâó.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, ñîçäàííûé â 1810 ã., òàêæå îïðåäåëÿë îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè. Ñðåäè îá-
ðàçîâàòåëüíûõ âîïðîñîâ, èçó÷àâøèõñÿ â õîäå ðàáîòû Ñîâåòà, áûëè ñëåäó-
þùèå: îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ «Ïîëîæåíèé» ðàçëè÷íûõ òèïîâ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé: íà÷àëüíûõ (1864, 1874), ñðåäíèõ (1864), óåçäíûõ, ãîðîäñêèõ
ó÷èëèù (1869, 1872), ó÷èòåëüñêèõ ñåìèíàðèé è èíñòèòóòîâ (1871). Ïðîåêò
óíèâåðñèòåòñêîãî óñòàâà (1883 ã.) îáñóæäàëñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå
â òå÷åíèå äâàäöàòè çàñåäàíèé. Â 1879 ã. áûëî ïðèíÿòî ìíåíèå Ãîñóäàð-
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ñòâåííîãî ñîâåòà î ïåðåäà÷å øêîë Ãîðíîãî âåäîìñòâà â âåäåíèå Ìèíè-
ñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ. Â 1889 ã. èçó÷àëîñü ñîñòîÿíèå îáó÷åíèÿ
â êëàññè÷åñêèõ ãèìíàçèÿõ çà 18 ëåò èõ ñóùåñòâîâàíèÿ. Òàê êàê Ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñîâåò óòâåðæäàë ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, â êîòîðûé çàêëàäû-
âàëèñü è îáðàçîâàòåëüíûå ðàñõîäû, òî èç ïðîáëåì íàðîäíîãî ïðîñâåùå-
íèÿ â îñíîâíîì ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû ïî âûäåëåíèþ òåêóùèõ èëè åäè-
íîâðåìåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ íóæä ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ (ïî
çàïðîñó Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ èëè äðóãèõ âåäîìñòâ). Ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñîâåò îáñóæäàë òàêæå îáùèå íàïðàâëåíèÿ èçìåíåíèÿ ñèñ-
òåìû îáðàçîâàíèÿ, êîððåêòèðîâàë äåÿòåëüíîñòü è ïîëíîìî÷èÿ ðàçíûõ âå-
äîìñòâ. Â 1887 ã. ñîñòîÿëîñü îáñóæäåíèå «Îáùåãî ïëàíà ïðîìûøëåííîãî
è òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ», â 1887 è 1892 ãã. – ïðîáëåìû åäèíñòâà óï-
ðàâëåíèÿ íà÷àëüíîé íàðîäíîé øêîëîé.

Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò êàê âûñøèé îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ñìîã îêàçàòü ñåðüåçíîãî âëèÿíèÿ íà ôîðìèðî-
âàíèå ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿëàñü
èìïåðàòîðîì.

Ñåíàò, êàê âûñøèé ñóäåáíûé è íàäçîðíûé îðãàí, èìåë êîñâåííîå âîç-
äåéñòâèå íà îáðàçîâàòåëüíóþ ïîëèòèêó. Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä â
Ñåíàòå ïðèâîäèëèñü ê ïðèñÿãå ÷èíîâíèêè, îïðåäåëåííûå âûñî÷àéøèìè
óêàçàìè ê äîëæíîñòè.   Ê òàêîâûì îòíîñèëèñü: ðåêòîðû óíèâåðñèòåòîâ,
äèðåêòîðà ãèìíàçèé è íàðîäíûõ ó÷èëèù è äð. Â 1879 ã. Ñåíàò çàïðåòèë
ïðåïîäàâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â øêîëàõ âñåì ëèöàì, ëèøåííûì «îñî-
áûõ ïðàâ» è ïðåèìóùåñòâ [3].

Õàðàêòåðèçóÿ äåÿòåëüíîñòü Ñèíîäà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â 1885 ã.
â åãî ñîñòàâå áûë ó÷ðåæäåí îðãàí íàäçîðà è óïðàâëåíèÿ çà ó÷åáíûìè çà-
âåäåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â åãî âåäåíèè – Ñîâåò ïî öåðêîâíî-ïðèõîä-
ñêèì øêîëàì. Áîëüøîå âíèìàíèå âîïðîñàì âîñïèòàíèÿ óäåëÿë îáåð-ïðî-
êóðîð Ñèíîäà Ê. Ï. Ïîáåäîíîñöåâ (1880–1905 ãã.).

Îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà âòîðîé ïîëîâèíû XIX – íà÷àëà XX ââ. â íå-
ìàëîé ñòåïåíè çàâèñåëà è îò äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðî-
ñâåùåíèÿ, òàê êàê èìåííî íà íåãî âîçëàãàëîñü áðåìÿ îðãàíèçàöèè âñåé
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî ñîñòîÿëî èç ìèíèñòðà, äâóõ òîâàðè-
ùåé ìèíèñòðà, ñîâåòà ìèíèñòðîâ, äåïàðòàìåíòà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ
(ñî ñòðîèòåëüíûì êîìèòåòîì), äåïàðòàìåíòà îáùèõ äåë (ñ àðõèâîì), îò-
äåëà ïðîìûøëåííûõ ó÷èëèù, Ó÷åíîãî êîìèòåòà, óïðàâëåíèÿ ïåíñèîííîé
êàññîé íàðîäíûõ ó÷èòåëåé è ó÷èòåëüíèö, þðèñêîíñóëüòñêîé ÷àñòè, ðåäàê-
öèè æóðíàëà ìèíèñòåðñòâà, ïîñòîÿííîé  êîìèññèè íàðîäíûõ ÷òåíèé, Èì-
ïåðàòîðñêîé àðõåîãðàôè÷åñêîé êîìèññèè.

Â öåëÿõ óïîðÿäî÷èâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ìèíèñòåðñòâîì
ïðîâîäèëàñü áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ñîïîñòàâëåíèþ ìèíèñòåðñêèõ è âåäîì-
ñòâåííûõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì äëÿ âûÿâëåíèÿ ðàñõîæäåíèé (è îïðåäåëåíèÿ
ïóòåé èõ ëèêâèäàöèè) ñ öåëüþ îáëåã÷åíèÿ ïîñòóïëåíèÿ â âûñøèå ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ âûïóñêíèêîâ îòðàñëåâûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Áåçóñëîâíî,
äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñïîñîáñòâîâàëà ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â Ðîññèè ïðèâå-
ëà ê àêòèâèçàöèè îáùåñòâåííî-ïåäàãîãè÷åñêîãî äâèæåíèÿ. Â 1895 ã. ïî
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èíèöèàòèâå ãðóïïû äåÿòåëåé èç ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ ñóùåñòâîâàâøèõ ðà-
íåå êîìèòåòîâ ãðàìîòíîñòè, ðàñïóùåííûõ ê òîìó ìîìåíòó ïðàâèòåëü-
ñòâîì, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå áûëà îñíîâàíà Ëèãà îáðàçîâàíèÿ. Îðãàíèçàöè-
îííûé êîìèòåò (Â. ß. Àâðàìîâ, H. H. Áåêåòîâ, È. À. Áîäóýí äå Êóðòåíý,
Ñ. À. Âåíãåðîâ, È. ß. Ãåðä, Ë. Ô. Ïàíòåëååâ, M. H. Ñòîþíèíà, Ã. À. Ôàëü-
áîðê, À. Ï. Ôèëîñîôîâà, Â. È. ×àðíîëóñêèé è äð.) â ìàðòå 1906 ã. ïðîâåë
ðÿä ó÷ðåäèòåëüíûõ ñîáðàíèé, íà êîòîðûõ áûë ïðèíÿò ïðîåêò óñòàâà Ëèãè
(îôèöèàëüíî îí áûë óòâåðæäåí â 1907 ã.). Çàÿâëåííîé öåëüþ Ëèãè îáðàçî-
âàíèÿ áûëî îáúåäèíåíèå è êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ è
ïðîñâåòèòåëüíûõ îáùåñòâ è îðãàíèçàöèé â Ðîññèè. Êðîìå òîãî, â ñïèñîê
çàäà÷ âõîäèëè òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà âîïðîñîâ îáðà-
çîâàíèÿ, îñíîâàíèå íàó÷íûõ è ïðîñâåòèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñôåðà äåÿ-
òåëüíîñòè Ëèãè âêëþ÷àëà âñå ñòóïåíè øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå
äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå.

Ëèãà îáðàçîâàíèÿ ìûñëèëàñü êàê öåíòðàëèçîâàííîå îáùåñòâî ñ ìåñò-
íûìè îòäåëàìè, îáëàäàþùåå ñâîåé ïëàòôîðìîé ïî òåîðåòè÷åñêèì è ïðàê-
òè÷åñêèì âîïðîñàì. Ïî óñòàâó îíà ïðåâðàòèëàñü â ñîþç ïðîñâåòèòåëüíûõ
îáùåñòâ è ó÷ðåæäåíèé, îáúåäèíåííûõ îáùèìè ñúåçäàìè è èçáèðàåìûì
íà íèõ ïðàâëåíèåì. Ëèãà íå òîëüêî îáúåäèíÿëà óæå ñóùåñòâîâàâøèå îá-
ùåñòâà è îðãàíèçàöèè, íî è îòêðûâàëà íîâûå.  Ïðîâèíöèàëüíûå îáùåñòâà
ïîëüçîâàëèñü àâòîíîìèåé, èìåëè ñîáñòâåííûé óñòàâ (÷àñòî ïî îáðàçöó,
ðåêîìåíäîâàííîìó Ëèãîé) è ïåðå÷èñëÿëè Ëèãå ñðåäñòâà.

Íàðÿäó ñ äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííî-ïåäàãîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
ðàçâèòèþ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëà áëàãî-
òâîðèòåëüíîñòü; ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé
íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ âûäåëÿëîñü ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ïåðåêëàäûâàíèå
îáðàçîâàòåëüíûõ ôóíêöèé íà åïàðõèàëüíûå âåäîìñòâà ÿâíî íå ðåøàëî
ïðîáëåìó.

Âîîáùå, âñÿ ïîëèòèêà ñàìîäåðæàâèÿ, ïî ìíåíèþ Ì. Â. Áîãóñëàâñêîãî,
âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. áûëà íàïðàâëåíà íà ïîèñê îïòèìàëüíîãî âàðè-
àíòà, ãàðàíòèðóþùåãî âîçìîæíîñòü ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû ïðè ñîõðàíå-
íèè ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî â öåëîì ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ
âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âèäåâøåãî â ðàçâèòèè îáðà-
çîâàíèÿ, ðàñøèðåíèè åãî äîñòóïíîñòè ãëàâíóþ óãðîçó ãîñóäàðñòâåííûì
óñòîÿì, îêàçàëàñü êðàéíå íåäàëüíîâèäíîé [6, ñ. 10].

Íå ñìîã ðàçðåøèòü ñëîæèâøååñÿ ïðîòèâîðå÷èå è «Ïðîåêò ðåôîðìû
ñðåäíåé øêîëû», ïîäãîòîâëåííûé â 1915–1916 ãã. ïîä ðóêîâîäñòâîì ìè-
íèñòðà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ Ï. Í. Èãíàòüåâà. Èìåííî â íåì âîïëîòè-
ëèñü ïðîãðåññèâíûå èäåè îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïåäàãîãè÷åñêîé
ìûñëè, à òàêæå ïåðåäîâîé îïûò ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé:
âûñòðàèâàíèå ÷åòêîé ñèñòåìû íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ; ðàñøèðåíèå ïðàâ
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïåäàãîãè÷åñêèõ ñî-
âåòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; âûðàáîòêà íîâîãî ñîäåðæàíèÿ îáùåãî ñðåäíå-
ãî îáðàçîâàíèÿ. Çàäà÷è, êîòîðûå ñòàâèë Ï. Í. Èãíàòüåâ, ÷àñòè÷íî íàøëè
ñâîå âîïëîùåíèå óæå âåñíîé 1917 ã. áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ïî íàðîäíîìó îáðàçîâàíèþ ïðè Ìèíèñòåðñòâå íàðîäíîãî
ïðîñâåùåíèÿ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Íî ýòî áûëà óæå äðóãàÿ èñòîðè-
÷åñêàÿ ýïîõà.
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Â öåëîì îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà âòîðîé ïîëîâèíû XIX – íà÷àëà  XX ââ.
õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì îñîáåííîñòåé:

– óñèëåíèåì âíèìàíèÿ ê âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ ñî ñòîðîíû âûñøèõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

– ñîçäàíèåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé íàðîäíî-
ãî ïðîñâåùåíèÿ;

– íàëè÷èåì ñëîæíîé, ìíîãîêîìïîíåíòíîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ñèñ-
òåìîé îáðàçîâàíèÿ;

– îòñóòñòâèåì ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèé â îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – êàê íà îáùåðîññèéñêîì
óðîâíå, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì;

– óñèëåíèåì âëèÿíèÿ îáùåñòâåííî-ïåäàãîãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ íà ñèñ-
òåìó îáðàçîâàíèÿ;

– ó÷àñòèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (çåìñòâà) â äåëå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;

– âîçëîæåíèåì íà ñèñòåìó íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ îõðàíèòåëüíûõ
ôóíêöèé;

– ïîïûòêîé ñîçäàíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàí-
äàðòà;

–  ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé â äåëå îðãàíèçàöèè ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé â ïîëüçó åïàðõèàëüíûõ âåäîìñòâ, ÷òî ÷àñòè÷íî ñíèìàëî áðåìÿ ôè-
íàíñîâûõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå, íî íå ðåøàëî ïðîáëåìó â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêèé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îá-
ðàçîâàòåëüíîé ñôåðîé ìîæíî ñ÷èòàòü ìíîãîóðîâíåâûì. Ñèñòåìà îáðàçî-
âàíèÿ â Ðîññèè ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ìíîãîïðîôèëüíóþ ñèñòåìó. Îäíàêî,
íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå âåäîìñòâåííîãî åäèíñòâà â âîïðîñàõ îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñôåðîé îáðàçîâàíèÿ, áûë ñîçäàí äîñòàòî÷íî äåéñòâåí-
íûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, ÷òî ïîçâîëèëî
îñóùåñòâëÿòü ðåôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîé øêîëû. Äåëåãèðîâàíèå ïîëíî-
ìî÷èé íà ìåñòíûé óðîâåíü, à òàêæå åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ  ÿâëÿëèñü íåñîìíåííûìè äîñòîèíñòâàìè îáðà-
çîâàòåëüíîé ïîëèòèêè â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îïûò îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè äî-
ðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è íà ñîâðåìåííîì  ýòàïå ðàç-
âèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. Íàñòîé÷èâîå íàâÿçûâàíèå âçãëÿäà íà ñîâðåìåííîå
ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå ëèøü êàê íà «ñôåðó óñëóã» íå òîëüêî èçâðàùàåò
åãî ãóìàíèñòè÷åñêóþ ïðèðîäó, íî è ðàçðóøàåò ñàìó ñîöèàëüíóþ ñóòü îá-
ðàçîâàíèÿ êàê âñåîáùåãî, ñàìîöåííîãî áëàãà.
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ÓÄÊ 37.0

ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ
È ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ: ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÔÈËÎÑÎÔÑÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ

Ñ. Â. Êàìàøåâ (Íîâîñèáèðñê)

Àâòîð îáðàùàåòñÿ ê ïðîáëåìå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ðîëè ñè-
ñòåìû îáðàçîâàíèÿ â îáåñïå÷åíèè åå ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ àêòóàëüíûì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ «Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
2020 ãîäà» è ïîêàçûâàåòñÿ, ÷òî îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðîéíóþ ñèñ-
òåìó è ñîîòíîñèòñÿ ñ êðàòêîñðî÷íîé, ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî â ðàìêàõ äàí-
íîé ñòðàòåãèè ïðåäëîæåí ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ïîäõîä ê âîïðîñàì áåçî-
ïàñíîñòè, âêëþ÷àþùèé â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
íàöèîíàëüíîãî ïðèîðèòåòà ñèñòåìó îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, âîç-
äåéñòâóþùóþ íà âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ óðîâíè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãèÿ, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ñòðàòå-
ãè÷åñêèå íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû è îáðàçîâàíèå, ãëîáàëèçàöèÿ,  êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü, ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë.
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The author addresses the problem of national security and the role of the
education system in maintaining its proper level, which is very important in
modern conditions. In the article, the National Security Strategy of the Russian
Federation till 2020 is considered, and it is shown that it forms a harmonious
system and corresponds to the short-term, intermediate-term and long-term prospects
of the development of Russia. A conclusion is made that, within the framework of
this Strategy, there is offered an essentially new approach to the safety issues,
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