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Àíàëèçèðóþòñÿ ïóòè ðàç âè òèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â åâ ðî ïåé ñêèõ
ñòðà íàõ è èì ïóëü ñû ê åãî ðå ôîð ìàì. Ïî êà çà íû îñî áåí íîñ òè ïðà âà ìó íè öè -
ïà ëè òå òîâ ñòðàí Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà ðå ãó ëè ðî âàòü âîï ðî ñû ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Óñòà íîâ ëå íî, ÷òî â ðå çóëü òà òå ðå ôîðì ìó íè öè ïàëü íûõ ñèñ -
òåì óïðàâ ëå íèÿ ôîð ìè ðó åò ñÿ òåí äåí öèÿ äàëü íåé øåé äå öåí òðà ëè çà öèè ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé. Ïðè ìå íå íèå äó àëü íîé ìî äå ëè ïå ðå äà ÷è ïî ë -
íî ìî ÷èé ïðè âå ëî ê òîìó, ÷òî ãî ðî äà è ïî ñå ëå íèÿ íà ðÿ äó ñ èõ òè ïè÷ íû ìè
ôóíê öè ÿ ìè âû ïîë íÿ þò ðÿä ôóíê öèé, êî òî ðûå èì äå ëå ãè ðó åò ãî ñó äà ðñòâî.
Â ðå çóëü òà òå â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ ÅÑ ñôîð ìè ðî âà ëèñü êâà çè ôå äå ðàëü íûå
ñòðóê òó ðû óïðàâ ëå íèÿ ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå, Åâðî ïåé ñêèé ñîþç, Ëèñ ñà áîí -
ñêèé äî ãî âîð, Åâðî ïåé ñêàÿ õàð òèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êîì ïå òåí öèè 
ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, ïå ðå äàí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, êîí òðîëü çà ïðè íÿ -
òè åì ðå øå íèé

Abstract

The paper analyses ways to develop and premises to reform local self-go -
vernment in European countries. It shows that the municipal units of the
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European Union have a right to settle issues of self-government. Reforms in
municipal government systems have resulted in further decentralization of state
power. The dual model used in delegation of authorities has led to the fact that
cities and villages started to fulfill a series of functions delegated by the state
along with their own ones. As a consequence, in a few countries of the EU there
have formed quasi-federal structures of municipal government.

Keywords: local self-government, European Union, Treaty of Lisbon, Euro -
pean Charter of Local Self-Government, competencies of municipal units, dele -
gated authorities, control over decision-making

Èñòî ðè ÷åñ êè ñëî æè ëîñü òàê, ÷òî ïî ëî æå íèå ìó íè öè ïà ëè òå òîâ (ãî -
ðî äîâ è ïî ñå ëå íèé) â êàæ äîé ñòðà íå îïðå äå ëÿ åò ñÿ â ïåð âóþ î÷å ðåäü
êîí ñòè òó öè åé è çà êî íà ìè. Â ôå äå ðàò èâíîé Ãåð ìà íèè ðå øå íèÿ î ïðà -
âî âîì ðå ãó ëè ðî âà íèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ (ÌÑÓ) ïðàê òè ÷åñ êè
ïî ë íîñ òüþ íà õî äÿò ñÿ â âå äå íèè ñóá ú åê òîâ ôå äå ðà öèè (çå ìåëü). Âëè ÿ -
íèå íà êîì ïå òåí öèþ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ â ñòðà íàõ – ÷ëå íàõ Åâðî ïåé -
ñêî ãî ñî þ çà îêà çû âà þò îá ùå åâ ðî ïåé ñêèå íîð ìû. Â Ëèñ ñà áîí ñêîì äî -
ãî âî ðå [1] âïåð âûå â åâ ðî ïåé ñêîì ïðà âå îò êðû òî ïðè çíà ëè ÌÑÓ,
è â ïðî òî êî ëå ê ýòî ìó äî ãî âî ðó çà êðåï ëå íà äîñ òà òî÷ íî øè ðî êàÿ ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü («øè ðî êîå óñìîò ðå íèå») ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïðè ïðè -
íÿ òèè ðå øå íèé. Åâðî ïåé ñêàÿ õàð òèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ [2]
âïîñ ëå äñòâèè ðà òè ôè öè ðî âà íà âñå ìè åâ ðî ïåé ñêè ìè ñòðà íà ìè, êî òî -
ðûå òåì ñà ìûì âçÿ ëè íà ñåáÿ îá ÿ çà ò åëüñòâî âêëþ ÷àòü â ñâîå çà êî íî äà -
ò åëüñòâî åå îñíîâ íûå ïðè íöè ïû1.

Ïðà âî ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé íà ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûå ðå øå íèÿ
â ñôå ðå ñî áñòâåí íîé êîì ïå òåí öèè, ò.å. ïîä ñâîþ îò âå òñòâåí íîñòü,
èìå åò ãëó áî êèå êîð íè â åâ ðî ïåé ñêîé êîí ñòè òó öè îí íîé è ìó íè öè ïàëü -
íîé èñ òî ðèè. Â Êîí ñòè òó öèè Ãåð ìà íèè 1949 ã. ìó íè öè ïàëü íàÿ àâ òî -
íî ìèÿ çà êðåï ëå íà êàê ïðà âî ãî ðî äîâ è ïî ñå ëå íèé ðå ãó ëè ðî âàòü âñå
âîï ðî ñû ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ â ðàì êàõ çà êî íà ïîä ñâîþ îò âå ò -
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1 Eâðî ïåé ñêàÿ õàð òèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ðà òè ôè öè ðî âà íà Ôå äå ðàëü -
íûì Ñîá ðà íè åì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (ñì.: Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 1 àï ðå ëÿ 1998 ã.
¹ 55-ÔÇ «Î ðà òè ôè êà öèè Åâðî ïåé ñêîé õàð òèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ» // Ñîá -
ðà íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà ÐÔ. – 1998. – ¹ 15. – Ñò. 1695) è âñòó ïè ëà â ñèëó ñ 1 ñåí òÿá -
ðÿ 1998 ã. – Ïðèì. íàó÷. ðåä.



ñòâåí íîñòü. Â ýòîé ôîð ìó ëè ðîâ êå ïðî ñëå æè âà åò ñÿ ñëîæ íîñòü îò íî -
øå íèé, â êî òî ðûõ íà õî äèò ñÿ ÌÑÓ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðåä îñòàâ ëå íî
ïðà âî ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ ïîä ñî áñòâåí íóþ îò âå òñòâåí íîñòü, à ñ äðó -
ãîé ñòî ðî íû, îò ÷åò ëè âî îá îçíà ÷å íî, ÷òî ïðî èñ õî äèòü ýòî äîë æíî
â ðàì êàõ çà êî íà. Ïîñ ëåä íåå îãðà íè ÷å íèå ÷àñ òî êðè òè ÷åñ êè íà çû âà ëè
«òðî ÿí ñêèì êî íåì» – â òîì ñìûñ ëå, ÷òî îíî äàåò âîç ìîæ íîñòü ãî ñó äà ð -
ñòâó ïðè îïðå äå ëåí íûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ ñèëü íî îãðà íè ÷è âàòü ñâî áî -
äó äå é ñò âèé ìó íè öè ïà ëè òå òîâ.

Àíàëîãè÷íàÿ ôîð ìó ëè ðîâ êà ñî äåð æèò ñÿ â Åâðî ïåé ñêîé õàð òèè
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ: «Ïîä ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì ïî íè ìà -
þò ñÿ ïðà âî è ðå àëü íàÿ ñïî ñîá íîñòü îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ ðåã ëà ìåí òè ðî âàòü çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü ïóá ëè÷ íûõ äåë è óï -
ðàâ ëÿòü åþ, äå éñòâóÿ â ðàì êàõ çà êî íà, ïîä ñâîþ îò âå òñòâåí íîñòü 
è â èí òå ðå ñàõ ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ» [2].

Êîí ñòè òó öè ÿ ìè ðÿäà åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí ìó íè öè ïà ëè òå òàì ïðåä î -
ñòàâ ëå íî ïðà âî îá åñ ïå ÷è âàòü ñî áëþ äå íèå ïðè íöè ïîâ ÌÑÓ ïó òåì îá -
ðà ùå íèÿ â ñóäû. Òàê, Êîí ñòè òó öèÿ Ãåð ìà íèè è êîí ñòè òó öèè ôå äå -
ðàëü íûõ çå ìåëü ïðåä óñìàò ðè âà þò ïðà âî ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ïîä à âàòü
èñêè â Êîí ñòè òó öè îí íûé ñóä Ãåð ìà íèè (êîí ñòè òó öè îí íûå ñóäû ôå -
äå ðàëü íûõ çå ìåëü) – òàê íà çû âà å ìûå êîí ñòè òó öè îí íûå æà ëî áû î íà -
ðó øå íèè ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè îðãà íà ìè ïî ëî æå íèé êîí ñòè òó öèé, ò.å.
â öå ëÿõ îïðî òåñ òî âà íèÿ óùåì ëå íèÿ ïðàâ ÌÑÓ. Åâðî ïåé ñêàÿ õàð òèÿ
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïîä òâåð æäà åò ïðà âî íà ïîä à ÷ó ïî äî áíûõ
æà ëîá: «Îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äîë æíû èìåòü ïðà âî íà ñó -
äåá íóþ çà ùè òó äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñâî áîä íî ãî îñó ùå ñòâëå íèÿ èìè ñâî èõ
ïî ëíî ìî ÷èé è ñî áëþ äå íèÿ çà êðåï ëåí íûõ â Êîí ñòè òó öèè èëè âíóò -
ðåí íåì çà êî íî äà ò åëüñòâå ïðè íöè ïîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ» [2].

Äàæå â òîì ñëó ÷àå, êîã äà ìó íè öè ïà ëè òå òû íå ïîñ ðå äñòâåí íî íå
ó÷àñ òâó þò â ïðà âîò âîð ÷åñ òâå íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå, èì èëè èõ îá ú å -
äè íå íè ÿì ÷àñ òî ïðåä îñòàâ ëÿ åò ñÿ ïðà âî â òîé èëè èíîé ôîð ìå âëè ÿòü íà
ðàç ðà áà òû âà å ìûå çà êî íû. Íàï ðè ìåð, â ðåã ëà ìåí òàõ ôå äå ðàëü íî ãî è çå -
ìåëü íûõ ïðà âè òåëüñòâ è ïàð ëà ìåí òîâ Ãåð ìà íèè ÷åò êî óñòà íîâ ëå íî, ÷òî 
ñî þ çàì ìó íè öè ïà ëè òå òîâ (Íå ìåö êèé ñîþç ãî ðî äîâ è äð.) äîë æ íî áûòü
çà áëà ãîâ ðå ìåí íî, ò.å. íà ðàí íåé ñòà äèè çà êî íî äà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà,
ïðåä îñòàâ ëå íî ïðà âî âû ðà æàòü ñâîå ìíå íèå, áûòü çà ñëó øàí íû ìè ôå äå -
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ðàëü íû ìè è çå ìåëü íû ìè ïðà âè ò åëüñòâà ìè è ïàð ëà ìåí òà ìè è ò.ä. è òåì
ñà ìûì ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â ïîä ãî òîâ êå çà êî íîï ðî åê òîâ, èìå þ ùèõ
ê íèì íå ïîñ ðå äñòâåí íîå îò íî øå íèå. Ñî þ çû ìó íè öè ïà ëè òå òîâ øè ðî êî
ïî ëüçó þò ñÿ ýòèì ïðî öåñ ñó àëü íûì ïðà âîì è îêà çû âà þò ñó ùåñ òâåí íîå
âëè ÿ íèå íà ôå äå ðàëü íîå è ðå ãè î íàëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî.

Â äèñ êóñ ñè ÿõ ðàç ëè ÷à þò äå öåí òðà ëè çà öèþ è äå êîí öåí òðà öèþ
ïóá ëè÷ íûõ ôóíê öèé (ïî ëíî ìî ÷èé). Äå öåí òðà ëè çà öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî
ñâî å ìó ñó ùåñ òâó ïî ëè òè ÷åñ êîé ñõå ìîé. Ïîä íåé ïî íè ìà åò ñÿ ïå ðå äà -
÷à ïóá ëè÷ íûõ ôóíê öèé «ñâåðõó âíèç» íà äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ëå ãè òè ìè -
ðî âàí íûé è íå ñó ùèé ïî ëè òè ÷åñ êóþ îò âå òñòâåí íîñòü óðî âåíü ïóá ëè÷ -
íîé âëàñ òè. È â äàí íîì ñëó ÷àå ìó íè öè ïàëü íûé óðî âåíü êàê íî ñè òåëü
ïðà âà íà ÌÑÓ âû ñòó ïà åò îò ëè÷ íûì ïðè ìå ðîì. Â îò ëè ÷èå îò äå öåí -
òðà ëè çà öèè äå êîí öåí òðà öèÿ – ÿâ ëå íèå àä ìè íèñ òðà òèâ íîå: ïå ðå äà -
÷à àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ôóíê öèé «ñâåðõó âíèç» ïðî èñ õî äèò ïî âåð òè êà -
ëè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè.

Â òàá ëè öå, äëÿ òîãî ÷òî áû íà ãëÿä íî ïî êà çàòü ñòå ïåíü äå öåí òðà ëè -
çà öèè, ïðè âå äå íû äîëè çà íÿ òûõ íà êàæ äîì îò äåëü íîì (ìåæ ðå ãè î íàëü -
íîì) óðîâ íå îò îá ùå ãî ÷èñ ëà çà íÿ òûõ â ïóá ëè÷ íîì ñåê òî ðå. Â íà è -
áîëü øåé ìåðå äå öåí òðà ëè çà öèÿ ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â Øâå öèè (óíè òàð íîå ãî -
ñó äà ðñòâî), ãäå òîëü êî 17% ñëó æà ùèõ çà íÿ òû â ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îð -
ãà íàõ, à 83% ðà áî òà þò â ìó íè öè ïà ëè òå òàõ. Ïðè ýòîì ïðè èñ ïîë íå íèè
ïóá ëè÷ íûõ ôóíê öèé äâó ìÿ ìó íè öè ïàëü íû ìè óðîâ íÿ ìè ïðå âà ëè ðó åò
«íèç îâîé» óðî âåíü (kommuner) ñ äâó ìÿ òðå òÿ ìè âñåõ ìó íè öè ïàëü íûõ
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Äîëÿ çà íÿ òûõ â ïóá ëè÷ íîé ñôå ðå ïî óðîâ íÿì èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ

Ñòðà íà

Ôå äå ðàëü íûé
óðî âåíü

Ðå ãè î íàëü íûé/
çå ìåëü íûé

óðî âåíü

Ìåñ òíûé
óðî âåíü

Îñî áûå
ñåê òî ðà

1985 1994 2005 1985 1994 2005 1985 1994 2005 1985 1994 2005

Ãåð ìà íèÿ 9,9 11,6 12,0 55,6 51,0 53,0 34,5 38,1 35,0 – – –

Ôðàí öèÿ 54,9 48,7 51,0 – – – 27,1 30,7 30,0 18,0 20,6 19,0

Âå ëè êîá ðè òà íèÿ 21,9 21,4 16,8 – – – 55,0 53,0 56,0 17,6 20,8 26,0

Øâå öèÿ – 17,3 17,0 – – – – 84,7 83,0 – – –

Èòà ëèÿ – 63,0 54,7 – – 3,8 – 14,0 13,6 17,0 19,0 27,9



ñëó æà ùèõ. Â Ãåð ìà íèè (ôå äå ðà òèâ íîå ãî ñó äà ðñòâî) â îò ëè ÷èå îò äðó -
ãèõ ôå äå ðà òèâ íûõ ãî ñó äàðñòâ (íà ïðè ìåð, ÑØÀ) î÷åíü íå áîëü øàÿ
äîëÿ ãîñ ñëó æà ùèõ íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå (íå ìíî ãèì áî ëåå 10% îò
îá ùå ãî ÷èñ ëà ñëó æà ùèõ â ïóá ëè÷ íîì ñåê òî ðå) [3]. Êîí ñòè òó öèÿ ÔÐÃ
1949 ã. íå äàåò ãî ñó äà ðñòâó âîç ìîæ íîñ òè ó÷ðåæ äàòü ñî áñòâåí íûå àä ìè -
íèñ òðà òèâ íûå îðãà íû âëàñ òè äëÿ ðå à ëè çà öèè ñâî åé ïî ëè òè êè è çà êî íîâ
íà ñóá íà öè î íàëü íîì óðîâ íå. Ïðî ìå æó òî÷ íîå ïî ëî æå íèå ôå äå ðàëü íûõ
çå ìåëü (ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûõ êâà çè ãî ñó äàðñòâ) ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ òåì, ÷òî íà
èõ äîëþ ïðè õî äèò ñÿ 53% ãîñ ñëó æà ùèõ (ñðå äè êî òî ðûõ, â ÷àñ òíîñ òè,
ó÷è òå ëÿ è ïî ëè öåé ñêèå). Äîëÿ ñëó æà ùèõ â ìó íè öè ïà ëè òå òàõ (35%) îò -
ðà æà åò äî âîëü íî øè ðî êèé ñïåêòð çà äà÷, ðå øà å ìûõ íà óðîâ íå ÌÑÓ.

Ïðè ðàñ ïðå äå ëå íèè ïóá ëè÷ íûõ ôóíê öèé, ò.å. ïðè óñòà íîâ ëå íèè
êîì ïå òåí öèè â êà ÷åñ òâå ðå àëü íûõ çà äà÷ ìó íè öè ïà ëè òå òà, â áîëü -
øè íñòâå åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí òðà äè öè îí íî çà îñíî âó ïðè íè ìà åò ñÿ ïðè í -
öèï ïðå çóì ïöèè óíè âåð ñàëü íîé ïîä âå äî ìñòâåí íîñ òè ìó íè öè ïàëü íî -
ìó ñà ìî óï ðàâ ëå íèþ â îò íî øå íèè âñåõ ìåñ òíûõ äåë. Âîï ðî ñû ìåñ òíî -
ãî çíà ÷å íèÿ è ñî ñòàâ ëÿ þò ñî áñòâåí íóþ, ðå àëü íóþ êîì ïå òåí öèþ
ÌÑÓ. Ïðè ìå ðîì òà êî ãî ïîä õî äà ìî æåò ñëó æèòü ïðè âå äåí íàÿ âûøå
ôîð ìó ëè ðîâ êà èç Îñíîâ íî ãî çà êî íà Ãåð ìà íèè, â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî -
ðîé ìó íè öè ïà ëè òå òû îá ëà äà þò ïðà âîì ðå ãó ëè ðî âàòü âñå âîï ðî ñû
ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ â ðàì êàõ çà êî íà ïîä ñâîþ îò âå òñòâåí íîñòü. Ïðè
ýòîì â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ íå ïðè âî äèò ñÿ íè êà êî ãî ïîä ðîá íî ãî ïå -
ðå ÷íÿ ôóíê öèé ÌÑÓ. Òè ïè÷ íîé ðå àëü íîé ñî áñòâåí íîé çà äà ÷åé ÌÑÓ
íà ðÿ äó ñ ïëà íè ðî âà íè åì ðàç âè òèÿ ìó íè öè ïà ëè òå òà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä î -
ñòàâ ëå íèå ïóá ëè÷ íûõ (èí ôðàñ òðóê òóð íûõ è ñî öè àëü íûõ) óñëóã, ê êî -
òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ, â ÷àñ òíîñ òè, âî äîñ íàá æå íèå, âî äî îò âå äå íèå, âû âîç
ÒÁÎ, óñëó ãè îá ùåñ òâåí íî ãî òðàíñ ïîð òà, à òàê æå ýíåð ãîñ íàá æå íèå.

Êðî ìå òîãî, îá ùåï ðè íÿ òîé ïðàê òè êîé âî ìíî ãèõ åâ ðî ïåé ñêèõ
ñòðà íàõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ìå íå íèå äó àëü íîé ìî äå ëè ôóíê öèé (ïî ëíî ìî -
÷èé), êîã äà îðãà íû ÌÑÓ ãî ðî äîâ è ïî ñå ëå íèé íà ðÿ äó ñ èõ «åñ òåñ òâåí -
íû ìè», «òè ïè÷ íû ìè» ñî áñòâåí íû ìè ôóíê öè ÿ ìè âû ïîë íÿ þò òàê æå
ðÿä ôóíê öèé, êî òî ðûå èì äå ëå ãè ðó åò ãî ñó äà ðñòâî (ïå ðå äàí íûå ïî ë -
íî ìî ÷èÿ). Ê òà êèì ôóíêöèÿì îò íî ñÿò ñÿ, íà ïðè ìåð, âû äà ÷à ðàç ðå øå -
íèé íà ñòðî è ò åëüñòâî è çà ùè òà îêðó æà þ ùåé ñðå äû.
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Íà ÷è íàÿ ñ 1980-õ ãî äîâ â óíè òàð íûõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ (Èñïà -
íèÿ, Ôðàí öèÿ, Èòà ëèÿ) áûëè ïðåä ïðè íÿ òû ñåðü åç íûå øàãè ïî ìàñ ø òàá -
íîé äå öåí òðà ëè çà öèè ïóá ëè÷ íûõ ôóíê öèé íà ðå ãè î íàëü íîì è ìåñ ò íîì
óðîâ íÿõ. Â ðå çóëü òà òå â íå êî òî ðûõ èç íèõ (Èñïà íèÿ, Èòà ëèÿ) ñôîð ìè -
ðî âà ëèñü êâà çè ôå äå ðàëü íûå ñòðóê òó ðû óïðàâ ëå íèÿ. Îäíà êî ýòîò ïðî -
öåññ íå çà êîí ÷åí, è â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ òàê æå ïðî âî äÿò ñÿ ðå ôîð ìû, íà -
ïðàâ ëåí íûå íà äàëü íåé øóþ äå öåí òðà ëè çà öèþ ãî ñó äà ð ñò âåí íûõ ïî ëíî -
ìî ÷èé, â òîì ÷èñ ëå â ñòðà íàõ ñ óæå äå öåí òðà ëè çî âàí íûì óïðàâ ëå íè åì.
Ïðè ìå ðîì ìî æåò ñëó æèòü Ãåð ìà íèÿ, ãäå çåì ëÿ Áà äåí-Âþð òåì áåðã
â 2005 ã. ïî ëíîñ òüþ ïå ðå äà ëà áîëü øóþ ÷àñòü ôóíê öèé, âû ïîë íÿâ øèõ ñÿ 
ðà íåå îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, íà ìåñ ò íûé óðî âåíü. Òà êèì
îá ðà çîì, ãî ñó äà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå â îðãà íè çà öè îí íûõ è êàä ðî âûõ
âîï ðî ñàõ â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè «óøëî» ñ ìåñ ò íî ãî óðîâ íÿ.

Ïðè âû ïîë íå íèè ñâî èõ ôóíê öèé, áóäü òî ñî áñòâåí íàÿ êîì ïå òåí -
öèÿ èëè ïå ðå äàí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, îðãà íû ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ äå éñòâó þò ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íà îñíî âà íèè çà êî íîâ, êî òî ðûå ïðè -
íè ìà þò ñÿ ãî ñó äà ðñòâîì, à â ñòðà íàõ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà – âñå ÷àùå
íà îñíî âà íèè çà êî íîâ, ïðè íè ìà å ìûõ ïàð ëà ìåí òîì ÅÑ. Ýòî «ïî ëî -
âîäüå» ïðåä ïè ñà íèé ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè ïîä âåð ãà åò ñÿ êðèòèêå êàê îã -
ðà íè ÷å íèå èõ ñâîáîäû â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è äåéñòâèÿõ.

Â îò íî øå íèè ïðåä å ëîâ äå éñòâèÿ è èí òåí ñèâ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íî -
ãî íàä çî ðà çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè â áîëü øè íñòâå åâ -
ðî ïåé ñêèõ ñòðàí äå ëà åò ñÿ ðàç ëè ÷èå ìåæ äó ïðà âî âûì è àä ìè íèñ òðà -
òèâ íûì íàä çî ðîì. Â ïåð âîì ñëó ÷àå ãî ñó äà ðñòâåí íûé êîí ò ðîëü íà -
ïðàâ ëåí èñ êëþ ÷è òåëü íî íà ïðî âåð êó ñî áëþ äå íèÿ ìó íè öè ïà ëè òå òîì
ïðà âî âûõ ïðåä ïè ñà íèé ïðè âû ïîë íå íèè çà äà÷ (ïðî âåð êà çà êîí íîñ òè).
Êàê ïðà âè ëî, ïðà âî âî ìó íàä çî ðó ïîä ëå æàò ïî ëíî ìî ÷èÿ, âõî äÿ ùèå â ñî á -
ñòâåí íóþ êîì ïå òåí öèþ ÌÑÓ. Âî âòî ðîì ñëó ÷àå êîí ò ðîëü äå ÿ òåëü íîñ -
òè èñ ïîë íè òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ íà ïðî âåð êó öå ëå -
ñî îá ðàç íîñ òè èñ ïîë íå íèÿ ìó íè öè ïà ëè òå òîì ïå ðå äàí íûõ ãî ñó äà ð ñòâîì
ïî ëíî ìî ÷èé è îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ îðãà íà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè.

Ïîñ êîëü êó îðãàí ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî íàä çî ðà â ïî ðÿä êå êîí òðî ëÿ
èìå åò âîç ìîæ íîñòü â òîé èëè èíîé ìåðå âìå øè âàòü ñÿ â îïå ðà òèâ íûå
ðå øå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî óðîâ íÿ, íå îá õî äè ìî ïðè çíàòü íà ëè ÷èå îï ðå -
äå ëåí íîé òåí äåí öèè (à ñ òî÷ êè çðå íèÿ ÌÑÓ – ðèñ êà), çà êëþ ÷à þ ùåé ñÿ
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â òîì, ÷òî îðãà íû ÌÑÓ ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ïå ðå äàí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé
â íå êî òî ðîé ñòå ïå íè èí òåã ðè ðó þò ñÿ â ãî ñó äà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå
è â ýòîì ñìûñ ëå ïðî èñ õî äèò èõ ÷àñ òè÷ íîå «îãî ñó ä àðñòâëå íèå». Ïî ý òî -
ìó ïðè ìå íè òåëü íî ê ïå ðå äà âà å ìûì (äå ëå ãè ðó å ìûì) ãî ñó äà ð ñòâåí íûì
ïî ëíî ìî ÷è ÿì ðå÷ü èäåò ñêî ðåå î äå êîí öåí òðà öèè (àä ìè íèñ òðà òèâ íîé),
íå æå ëè î äå öåí òðà ëè çà öèè (ïî ëè òè ÷åñ êîé). Ýòî äè à ëåê òè ÷åñ êîå ïðî òè -
âî ðå ÷èå ìîæ íî íà é òè è â Åâðî ïåé ñêîé õàð òèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ: «Ëþ áîé àä ìè íèñ òðà òèâ íûé êîí òðîëü äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ ò -
íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êàê ïðà âè ëî, ïðå ñëå äó åò ëèøü öåëè îá åñ ïå ÷å íèÿ
ñî áëþ äå íèÿ çà êîí íîñ òè è êîí ñòè òó öè îí íûõ ïðè íöè ïîâ. Òåì íå ìå íåå
àä ìè íèñ òðà òèâ íûé êîí òðîëü ìî æåò âêëþ ÷àòü òàê æå êîí òðîëü öå ëå ñî -
îá ðàç íîñ òè, îñó ùå ñòâëÿ å ìûé âû øåñ òî ÿ ùè ìè îðãà íà ìè âëàñ òè, â îò íî -
øå íèè çà äà÷, âû ïîë íå íèå êî òî ðûõ ïî ðó ÷å íî îðãà íàì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíûé êîí òðîëü äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ñ ñî áëþ äå íè åì ñî ðàç ìåð -
íîñ òè ìåæ äó ñòå ïåíüþ âìå øà ò åëüñòâà êîí ò ðî ëè ðó þ ùå ãî îðãà íà è çíà -
÷è ìîñ òüþ èí òå ðå ñîâ, êî òî ðûå îí íà ìå ðåí çà ùè ùàòü» [2].

Â èñ òî ðèè òåð ðè òî ðè àëü íîé îðãà íè çà öèè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ â åâ -
ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ ïðî ñëå æè âà åò ñÿ äâå ìî äå ëè ðå ôîðì. Îòëè ÷è òåëü -
íîé ÷åð òîé ñå âå ðî åâ ðî ïåé ñêîé (íà çû âà å ìîé òàê â ñðàâ íè òåëü íûõ èñ -
ñëå äî âà íè ÿõ) ìî äå ëè ïðå îá ðà çî âà íèé, íà è áî ëåå ÿðêî ïðî ÿ âèâ øåé ñÿ
â 1960–1970-õ ãî äàõ, áûëè ìàñ øòàá íûå òåð ðè òî ðè àëü íûå ðå ôîð ìû,
êî òî ðûå ïðè èç âåñ òíûõ óñëî âè ÿõ ïðî âî äè ëèñü íà öè î íàëü íû ìè ïàð ëà -
ìåí òà ìè äàæå ïðî òèâ âîëè óùåì ëÿ å ìûõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Ïðè ìå ðà -
ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ãëàâ íûì îá ðà çîì Âå ëè êîá ðè òà íèÿ (ãäå ÷èñ ëåí íîñòü íà -
ñå ëå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ íè æíå ãî óðîâ íÿ ïî ñëå ðå ôîð -
ìû â ñðåä íåì ñî ñòàâ ëÿ ëà 170 òûñ. ÷åë.), Øâå öèÿ (ñ îá ùè íà ìè ñ íà ñå -
ëå íè åì îêî ëî 35 òûñ. ÷åë.), à òàê æå îò äåëü íûå íå ìåö êèå ôå äå ðàëü íûå
çåì ëè (íà ïðè ìåð, Ñå âåð íûé Ðåéí – Âåñ òôà ëèÿ ñ ãî ðî äà ìè ñ íà ñå ëå íè -
åì îêî ëî 45 òûñ. ÷åë.).

Óïî ìÿ íó òàÿ ìî äåëü êîí òðàñ òè ðó åò ñ òàê íà çû âà å ìîé þæíî-åâ ðî -
ïåé ñêîé ìî äåëüþ ðå ôîðì, êî òî ðàÿ â ñèëó êîí ñòè òó öèé ñòðàí Þæíîé
Åâðî ïû è/èëè èõ ïî ëè òè ÷åñ êîé êóëü òó ðû ïðåä ïî ëà ãà ëà ïðî âå äå íèå
òåð ðè òî ðè àëü íûõ ðå ôîðì òîëü êî ñ ñî áëþ äå íè åì ïðè íöè ïà äîá ðî -
âîëü íîñ òè, ò.å. ñ ñî ãëà ñèÿ âòÿ íó òûõ â ýòîò ïðî öåññ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ.
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Ñëå äñòâè åì ïî äî áíî ãî ïîä õî äà ñòà ëî òî, ÷òî â þæíî-åâ ðî ïåé ñêèõ
ñòðà íàõ ïðàê òè ÷åñ êè íå ïðî âî äè ëèñü íè êà êèå òåð ðè òî ðè àëü íûå ðå -
ôîð ìû íà ìåñ òíîì óðîâ íå. Êëàñ ñè ÷åñ êèé ïðè ìåð – Ôðàí öèÿ, ãäå íà -
ñ÷è òû âà åò ñÿ îêî ëî 35 òûñ. ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ñî ñðåä íåé
÷èñ ëåí íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ 1600 ÷åë., ãðà íè öû êî òî ðûõ ñ ÕVIII â. íå
ñèëü íî èç ìå íè ëèñü. Äëÿ îïå ðà òèâ íîé ïîä äåð æêè áîëü øî ãî ÷èñ ëà
ìåë êèõ è î÷åíü ìåë êèõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ áûëà ñî çäà íà ñåòü ìåæ ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ú å äè íå íèé (intercommunalitJ). Â äðó ãèõ ñòðà íàõ, â òîì
÷èñ ëå â ðÿäå íå ìåö êèõ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü, ïî âñå ìåñ òíûé îò êàç îò
òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ òàê æå ñî ïðî âîæ äàë ñÿ ñî çäà íè -
åì ïî äî áíûõ îá ú å äè íå íèé ìåæ ìó íè öè ïàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà.
Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ â ñòðà íàõ, êî òî ðûå äî ñèõ ïîð âîç äåð æè âà ëèñü îò
ïðî âå äå íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íûõ ðå ôîðì, áûë ïðåä ïðè íÿò ðÿä øà ãîâ, íà -
ïðàâ ëåí íûõ íà óâå ëè ÷å íèå ðàç ìå ðîâ îá ùèí ñ ó÷å òîì ïðî è çî øåä øèõ
äå ìîã ðà ôè ÷åñ êèõ è òåð ðè òî ðè àëü íûõ èç ìå íå íèé, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, 
ñî ïðî âîæ äà åò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèì îñëàá ëå íè åì îá ú å äè íå íèé ìåæ -
ìó íè öè ïàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà.

Ìó íè öè ïàëü íûå òåð ðè òî ðè àëü íûå ðå ôîð ìû âî âñå âðå ìå íà ñî äåð -
æà ëè â ñåáå êîí ôëèêò öå ëåé ìåæ äó óñè ëå íè åì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ íà ÷àë
â óïðàâ ëå íèè (economics of scale, ò.å. ýêî íî ìèÿ íà ìàñ øòà áå) è ðàç âè òè -
åì íà ÷àë ìåñ òíîé äå ìîê ðà òèè. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî îïûò íå ïî çâî ëÿ -
åò ñäå ëàòü îä íî çíà÷ íûå âû âî äû îá îïòè ìàëü íîì ðàç ìå ðå ìó íè öè ïà ëè -
òå òà. Â òî æå âðå ìÿ ìîæ íî óòâåð æäàòü, ÷òî àä ìè íèñ òðà òèâ íóþ íå ñîñ òî -
ÿ òåëü íîñòü è ïî ëè òè ÷åñ êóþ íå æèç íåñ ïî ñîá íîñòü äå ìî íñòðè ðó þò è ñî â -
ñåì ìåë êèå îá ùè íû, è î÷åíü êðóï íûå ãî ðî äà (â Àíãëèè îíè íà çû âà þò -
ñÿ «oversize»), êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî áëåì íû ìè êàê ñ òî÷ êè çðå íèÿ ýêî -
íî ìè êè óïðàâ ëå íèÿ, òàê è ñ òî÷ êè çðå íèÿ æè âîé ìåñ òíîé äå ìîê ðà òèè.

Â åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ ïðà âà ó÷àñ òèÿ ãðàæ äàí íà ìåñ òíîì óðîâ íå
òðà äè öè îí íî ðå à ëè çî âû âà ëèñü íà ïðè íöè ïàõ ïðåä ñòà âè òåëü íîé äå -
ìîê ðà òèè, ò.å. â ïåð âóþ î÷å ðåäü ÷å ðåç âû áî ðû ãðàæ äà íà ìè íà ðîä íûõ
ïðåä ñòà âè òåëüñòâ. Åäè íñòâåí íûì èñ êëþ ÷å íè åì áûëà è îñòà åò ñÿ
Øâåé öà ðèÿ, ãäå íà ÷è íàÿ ñ XIX â. â 80% ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ðå øå íèÿ
ïðè íè ìà ëèñü ãðàæ äà íà ìè íå ïîñ ðå äñòâåí íî è äå ìîê ðà òè÷ íî íà ñî áðà -
íè ÿõ îá ùèí, à òàê æå â õîäå ìåñ òíûõ ðå ôå ðåí äó ìîâ, èìå þ ùèõ îá ÿ çà -
òåëü íóþ ñèëó. Ñ 1990-õ ãî äîâ ðàñ øè ðÿ þò ñÿ ïðà âà ãðàæ äàí ïðè íè ìàòü
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ðå øå íèÿ íà íà ÷à ëàõ íå ïîñ ðå äñòâåí íîé äå ìîê ðà òèè è â äðó ãèõ åâ ðî -
ïåé ñêèõ ñòðà íàõ. Òàê, â Ãåð ìà íèè ñ íà ÷à ëà 1990-õ ãî äîâ âî âñåõ ôå äå -
ðàëü íûõ çåì ëÿõ ââå äå íû îá ÿ çà òåëü íûå ìåñ òíûå ðå ôå ðåí äó ìû. Êðî ìå
òîãî, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âî âñåõ ôå äå ðàëü íûõ çåì ëÿõ ïðåä óñìîò ðå íû
ïðÿ ìûå âû áî ðû ìýðà (áóð ãî ìèñ òðà), à â áîëü øè íñòâå çå ìåëü òàê æå
åãî îò çûâ ïî ðå çóëü òà òàì ìåñ òíî ãî ðå ôå ðåí äó ìà. Â äðó ãèõ åâ ðî ïåé -
ñêèõ ñòðà íàõ, îñîáåííî â öåíòðàëüíî- è âîñ òî÷ íî-åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà -
íàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ïîñëå 1990 ã. òàêæå áûëè ââåäåíû ðàç -
ëè÷ íûå ìåõàíèçìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè íà ìåñòíîì óðîâíå.

Â äî ïîë íå íèå ê ýòèì þðè äè ÷åñ êè çà êðåï ëåí íûì ïðà âàì ïðè íÿ -
òèÿ ãðàæ äà íà ìè ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé (òàê íà çû âà å ìûì ïî ëè òè ÷åñ -
êèì ïðà âàì) â ïî ñëåä íèå ãîäû íà õî äÿò âñå áîëü øåå ðàñ ïðîñ òðà íå -
íèå ãðàæ äàí ñêèå ôîð ìû ó÷àñ òèÿ æè òå ëåé â ïðè íÿ òèè ðàç ëè÷ íûõ ðå -
øå íèé. Íà ÷è íàÿ ñ ïðî òåñ òíûõ äâè æå íèé 1960–1970-õ ãî äîâ â ïðàê òè -
êå ÌÑÓ øè ðî êî èñ ïîëü çó þò ñÿ äå éñòâó þ ùèå íà ìåñ òíîì óðîâ íå ðàç -
ëè÷ íûå êîí ñóëü òà öè îí íûå îðãà íû (ïàð ëà ìåí òû ñòà ðåé øèí, ïàð ëà -
ìåí òû ìî ëî äå æè, ñî âå òû ïî âîï ðî ñàì èíîñ òðàí íûõ ìèã ðàí òîâ), êî òî -
ðûå âëè ÿ þò íà ïðè íè ìà å ìûå ðå øå íèÿ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âñå áîëü -
øåå âëè ÿ íèå íà ïðè íÿ òèå ðå øå íèé ïðè îá ðå òà þò îò äåëü íûå èíè öè à òè -
âû ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, ñâÿ çàí íûå ñ êîí êðåò íû ìè ñè òó à öè ÿ ìè íà
ìåñ òíîì óðîâ íå (ýêî ëî ãè ÷åñ êèå, ñî öè àëü íûå, êóëü òóð íûå è äð.).

Õà ðàê òåð íàÿ äëÿ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí èäåÿ ïðåä ñòà âè òåëü íîé äå -
ìîê ðà òèè òðà äè öè îí íî ñî ñòî ÿ ëà íå òîëü êî â òîì, ÷òî ïðà âà ó÷àñ òèÿ
ãðàæ äàí îãðà íè ÷è âà ëèñü â îñíîâ íîì âû áî ðà ìè ìåñ òíûõ ïðåä ñòà âè -
òåëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè – ìó íè öè ïàëü íûõ «ïàð ëà ìåí òîâ» (local coun -
cils), íî è â òîì, ÷òî âñå íà ðîä íî èç áðàí íûå ìåñ òíûå «ïàð ëà ìåí òû»,
â ñâîþ î÷å ðåäü, èç áè ðà ëè ìýðà (áóð ãî ìèñ òðà). È â ýòîì ñìûñ ëå ìîæ íî 
ãî âî ðèòü î ðå à ëè çà öèè ìî äå ëè òàê íà çû âà å ìî ãî «ìåñ òíî ãî ïàð ëà ìåí -
òà ðèç ìà». Òà êàÿ «ïàð ëà ìå íòñêàÿ» ñèñ òå ìà â ðÿäå åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí
âñå ÷àùå ïîä âåð ãà ëàñü êðè òè êå çà íå äîñ òà òî÷ íóþ ïðî çðà÷ íîñòü â ðàñ -
ïðå äå ëå íèè ïî ëè òè ÷åñ êîé îò âå òñòâåí íîñ òè è, êàê ñëå äñòâèå, çà îñëàá -
ëå íèå ïî ëè òè êî-àä ìè íèñ òðà òèâ íîé äå åñ ïî ñîá íîñ òè (óïðàâ ëÿ å ìîñ òè)
ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Ïî ý òî ìó ââå äå íèå ïðÿ ìûõ âû áî ðîâ ìýðà (áóð ãî -
ìèñ òðà) êðî ìå îá åñ ïå ÷å íèÿ äå ìîê ðà òèè â ïåð âóþ î÷å ðåäü áûëî íà öå -
ëå íî íà óêðåï ëå íèå ïî ëè òè êî-àä ìè íèñ òðà òèâ íîé äå åñ ïî ñîá íîñ òè ìó -
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íè öè ïà ëè òå òîâ áëà ãî äà ðÿ äå ìîê ðà òè÷ íî ìó èç áðà íèþ ëå ãè òèì íî ãî ëè -
äå ðà. Äëÿ òîãî ÷òî áû íå äî ïóñ òèòü «ïå ðå âå ñà» ñèëü íî ãî ìýðà (áóð ãî -
ìèñ òðà), â áîëü øè íñòâå íå ìåö êèõ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü áûëà ïðåä ó -
ñìîò ðå íà âîç ìîæ íîñòü åãî îò çû âà ÷å ðåç ìåñòíûé ðåôåðåíäóì.

Ïî ëè òè ÷åñ êàÿ èäå î ëî ãèÿ, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ìî äåð íè çà öèþ óïðàâ -
ëå íèÿ, çà ðî äèâ øà ÿ ñÿ â Âå ëè êîá ðè òà íèè, è â ÷àñ òíîñ òè ïîä äåð æè âàâ -
øà ÿ ñÿ íå îëè áå ðàëü íî íà ñòðî åí íûì êîí ñåð âà òèâ íûì ïðà âè ò åëüñòâîì
âî ãëà âå ñ Ì. Òýò ÷åð, ïî ëó ÷è ëà ðàñ ïðîñ òðà íå íèå â ìåæ äó íà ðîä íîì
ìàñ øòà áå. Íåñ ìîò ðÿ íà åå îñî áåí íîñ òè â ðàç íûõ ñòðà íàõ, ýòà èäå î ëî -
ãèÿ, îá îçíà ÷à å ìàÿ ïî íÿ òè åì «New Public Management» (NPM), ìî æåò
áûòü îõà ðàê òå ðè çî âà íà ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì â ñî îò âå òñòâèè ñ òðå ìÿ
îñíîâ íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè, â êî òî ðûõ îíà ðå à ëè çó åò ñÿ:

• íå îëè áå ðàëü íàÿ êðè òè êà òàê íà çû âà å ìî ãî ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà (welfare state), ïå ðå æèâ øå ãî ïîä ú åì âî âðå ìå íà ëåé áî ðè ñò -
ñêèõ, ñî öè àë-äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðà âè òåëüñòâ, áûëà íà ïðàâ ëå íà
íà òî, ÷òî áû äî êà çàòü íå îá õî äè ìîñòü âîç âðà ùå íèÿ ãî ñó äà ðñòâà
ñ òî÷ êè çðå íèÿ åãî êîì ïå òåí öèè ê ýêî íî ìèè, ê êîí öåí òðà öèè íà
ñóù íîñ òíîì (lean government);

• NPM íà öå ëå íî íà òðàíñ ôîð ìà öèþ òðà äè öè îí íûõ ñòðóê òóð óï ðàâ -
ëå íèÿ (èç âåñ òíûõ êàê ìî äåëü áþ ðîê ðà òèè Ì. Âå áå ðà), êî òî ðûå
êðè òè êî âà ëèñü çà íå äîñ òà òî÷ íóþ ãèá êîñòü è ýêî íî ìè ÷åñ êóþ íå -
ýô ôåê òèâ íîñòü â îïå ðà òèâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, è íà çà ìå íó èõ ñòðóê -
òó ðà ìè óïðàâ ëå íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íû ìè íà ÷àñ òíî-õî çÿ éñòâåí íóþ 
ìî äåëü ïðåä ïðè ÿ òèé (òàê íà çû âà å ìóþ ìå íåä æå ðè àëü íóþ ìî äåëü);

• NPM ïðåä ïî ëà ãà åò îñëàá ëå íèå èñ êëþ ÷è òåëü íîé ðîëè ïóá ëè÷ íî -
ãî ñåê òî ðà, êî òî ðóþ îí èã ðàë ïî ïðè ÷è íå ìî íî ïî ëèè íà èñ ïîë -
íå íèå ïóá ëè÷ íûõ ôóíê öèé, è íà ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïóá ëè÷ íûõ
ôóíê öèé ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìå õà íèç ìîâ ðû íî÷ íîé êîí êó ðåí öèè
íà âíåø íèõ, â îñíîâ íîì ÷àñ òíûõ, õî çÿ éñòâó þ ùèõ ñóá ú åê òîâ
(àóò ñîð ñèíã). Âíåä ðå íèå ðû íî÷ íûõ ìå õà íèç ìîâ ñ êîí öà 1980-õ
ãî äîâ ôîð ñè ðî âà ëîñü ÅÑ, êî òî ðûé â öå ëÿõ ñî çäà íèÿ åäè íî ãî
(single) åâ ðî ïåé ñêî ãî ðûí êà òî âà ðîâ, óñëóã è ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà -
ïè òà ëà ïðî âî äèë ïî ëè òè êó ðà äè êàëü íîé ëè áå ðà ëè çà öèè ðûí êà.

Â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî äî áíû ìè ïîä õî äà ìè ê ðå ôîð ìå ÌÑÓ ñëå äó åò
ðàç ëè ÷àòü âíóò ðåí íþþ ìî äåð íè çà öèþ óïðàâ ëåí ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû,
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âêëþ ÷àÿ ðå îð ãà íè çà öèþ áà çî âûõ ñòðóê òóð óïðàâ ëå íèÿ (öåí òðàëü íîé
àä ìè íèñ òðà öèè ìó íè öè ïà ëè òå òà), è âíåø íþþ ðå îð ãà íè çà öèþ, êî òî -
ðàÿ îõâà òû âà åò òàê æå âíåø íþþ ñðå äó (âû õî äèò çà ðàì êè ñî áñòâåí íî
ìó íè öè ïàëü íîé àä ìè íèñ òðà öèè).

Îñíîâ íîå íà ïðàâ ëå íèå èñ ïîëü çî âà íèÿ ìå íåä æå ðè àëü íîé ìî äå ëè
NPM ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè è ãèá êîñ òè îðãà íîâ
óïðàâ ëå íèÿ ñî ñòî ÿ ëî â çà ìå íå áþ ðîê ðà òè ÷åñ êîé ìî äå ëè óïðàâ ëå íèÿ
(ïî Ì. Âå áå ðó), îðè åí òè ðî âàí íîé íà ïðà âè ëà è ïðåä ïè ñà íèÿ, à òàê æå
íà èå ðàð õè÷ íîñòü, ìî äåëüþ óïðàâ ëå íèÿ, îðè åí òè ðî âàí íîé íà öåëè
è ðå çóëü òà òû è ïðåä ïî ëà ãà þ ùåé äå öåí òðà ëè çà öèþ îò âå òñòâåí íîñ òè
çà ðå ñóð ñû (let managers manage). Êëþ ÷å âû ìè ìî ìåí òà ìè çäåñü ñòà íî -
âÿò ñÿ ðàñ ÷åò ñî îò íî øå íèÿ çà òðàò è ðå çóëü òà òîâ, öå ëå âûå ïî êà çà òå ëè,
ñî ãëà øå íèÿ è êîí òðîë ëèíã.

Íå îñòà íàâ ëè âà ÿñü ñåé ÷àñ íà ïîä ðîá íîñ òÿõ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ðå çóëü òà -
òîâ ðå ôîðì, ïðî âî äè ìûõ â ðàì êàõ NPM, êî ðîò êî ìîæ íî ñêà çàòü ñëå -
äó þ ùåå. Íåñ ìîò ðÿ íà òî ÷òî èç íà ÷àëü íûå öåëè ýòèõ ðå ôîðì íå äîñ -
òèã íó òû â ïî ëíîé ìåðå è îæè äà íèÿ â èõ îò íî øå íèè îïðàâ äà ëèñü íå äî
êîí öà, ïî ëî æè òåëü íûå èç ìå íå íèÿ ìîæ íî íà áëþ äàòü òàì, ãäå ýòè ðå -
ôîð ìû îñó ùå ñòâëÿ ëèñü ñ ó÷å òîì ìåñ òíîé ñïå öè ôè êè, ïðè ýòîì èñ -
ïîëü çî âà ëèñü êàê òðà äè öè îí íûå ïîä õî äû, òàê è NPM. Ïîñ ëåä íåå îñî -
áåí íî çà ìåò íî, ê ïðè ìå ðó, â ñî çäà íèè ñïå öè àëü íûõ ñòðóê òóð ïî òèïó
îä íî ãî îêíà äëÿ ãðàæ äàí èëè â óñêî ðå íèè âû äà ÷è ðàç ðå øå íèé íà ñòðî -
è ò åëüñòâî ïî ñðå äñòâîì èç ìå íå íèé â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñòðóê òó ðàõ
è òåõ íî ëî ãèè. Ýòî ñî ÷å òà íèå òðà äè öè îí íîé è îá íîâ ëåí íîé ìî äå ëåé
óïðàâ ëå íèÿ îá îçíà ÷à åò ñÿ êàê «íå îâå áå ðè à íñòâî».

Ïî ìè ìî âñåõ ñòðóê òóð íûõ è ïðî öå äóð íûõ èç ìå íå íèé â ìó íè öè -
ïàëü íîì óïðàâ ëå íèè ñëå äó åò îñî áî ïîä ÷åð êíóòü èç ìå íå íèÿ, êà ñà þ -
ùè å ñÿ êóëü òó ðû óïðàâ ëå íèÿ è ìåí òà ëè òå òà àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ïåð -
ñî íà ëà, â «íî âîì ìûø ëå íèè» êî òî ðî ãî íà ðÿ äó ñ òðà äè öè îí íî ïðè -
ñòàëü íûì âíè ìà íè åì ê ïðà âî âî ìó ðå ãó ëè ðî âà íèþ âñå áîëü øóþ ðîëü
èã ðà åò ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ëî ãè êà ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé. Ýòî ìó ñó ùåñ ò -
âåí íî ñïî ñî áñòâî âà ëà «ñìå íà ïî êî ëå íèé», êîã äà â îðãà íû ÌÑÓ áûëî
íà áðà íî ìíî ãî ìî ëî äî ãî êâà ëè ôè öè ðî âàí íî ãî ïåð ñî íà ëà.

Ïîä äàâ ëå íè åì ïî ëè òè êè ÅÑ, íà ïðàâ ëåí íîé íà ëè áå ðà ëè çà öèþ
ðûí êà, ðàñ òó ùåé êîí êó ðåí öèè ìåæ äó ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, ðà áî òà þ ùè ìè
íà íà öè î íàëü íîì è ìåæ äó íà ðîä íîì ðûí êàõ, è íå â ïî ñëåä íþþ î÷å -
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ðåäü ïî ïðè ÷è íå äå ôè öèò íîñ òè áþä æå òîâ2 ìó íè öè ïà ëè òå òû íà ÷à ëè
ñåðü åç íóþ ðå îð ãà íè çà öèþ ñôå ðû ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Â ÷àñ ò -
íîñ òè, ýòî êà ñà åò ñÿ îðãà íè çà öè îí íûõ ôîðì, â êî òî ðûõ ïðåä îñòàâ ëÿ -
þò ñÿ ïóá ëè÷ íûå óñëó ãè (âî äîñ íàá æå íèå, âî äî îò âå äå íèå, âû âîç îò õî -
äîâ, óñëó ãè îá ùåñ òâåí íî ãî òðàíñ ïîð òà, ýíåð ãîñ íàá æå íèå è ò.ï.).

Âî-ïåð âûõ, ìó íè öè ïà ëè òå òû âñå â áîëü øåé ìåðå «ïå ðå êëà äû âà -
þò» ïðåä îñòàâ ëå íèå óñëóã íà þðè äè ÷åñ êè è îðãà íè çà öè îí íî íå çà âè -
ñè ìûå êîì ïà íèè. Â òà êîì ñëó ÷àå ïðè íÿ òî ãî âî ðèòü îá îðãà íè çà öè îí -
íîé, èëè ôîð ìàëü íîé, ïðè âà òè çà öèè. Íà äàí íûé ìî ìåíò, ê ïðè ìå ðó,
â Ãåð ìà íèè òîëü êî ïî ëî âè íà ìó íè öè ïàëü íûõ ñëó æà ùèõ ðà áî òà åò íå -
ïîñ ðå äñòâåí íî â îðãà íàõ ÌÑÓ, à äðó ãàÿ ïî ëî âè íà çà íÿ òà â òà êèõ îðãà -
íè çà öè îí íî îá îñîá ëåí íûõ ïîä ðàç äå ëå íè ÿõ (ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ).

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íå ìà ëîå ÷èñ ëî ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ñî ÷ëè íå îá -
õî äè ìûì ïðî äàòü ñâîè àê òè âû ÷àñ òíûì êîì ïà íè ÿì èëè ïðè âëå÷ü ïî -
ñëåä íèå â êà ÷åñ òâå ìè íî ðè òàð íûõ àê öè î íå ðîâ. Òà êàÿ ðå îð ãà íè çà öèÿ
ïî ëó ÷è ëà íà çâà íèå «ìà òå ðè àëü íàÿ ïðè âà òè çà öèÿ» (asset). Â ýòèõ ìó -
íè öè ïà ëè òå òàõ óñëó ãè îêà çû âà þò ñÿ ÷àñ òíû ìè õî çÿ éñòâó þ ùè ìè ñóá ú -
åê òà ìè ëèáî îðãà íè çà öè ÿ ìè ñìå øàí íîé ôîð ìû ñî áñòâåí íîñ òè.

Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ âñòðå ÷à þ òñÿ ñëó ÷àè âîç âðà ùå íèÿ ê ïðåä îñòàâ ëå -
íèþ óñëóã ñà ìè ìè ìó íè öè ïà ëè òå òà ìè, à òàê æå «ðå ìó íè öè ïà ëè çà öèè»
ïðè âà òè çè ðî âàí íûõ ðà íåå ïðåä ïðè ÿ òèé. Ñðå äè ïðè ÷èí äàí íî ãî ÿâ ëå íèÿ
ìîæ íî îò ìå òèòü òî, ÷òî â ðÿäå ìåñò ìó íè öè ïàëü íûå êîì ïà íèè ïî ñëå ïå -
ðè î äà «ñëà áîñ òè» äå ìî íñòðè ðó þò ñïî ñîá íîñòü âçÿòü íà ñåáÿ ôóíê öèè ïî
ïðåä îñòàâ ëå íèþ ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã â óñëî âè ÿõ êîí êó ðåí öèè ñ ÷àñ ò -
íû ìè ïî ñòàâ ùè êà ìè è âåð íóòü ñåáå óòðà ÷åí íûå çäåñü ïî çè öèè. Â ðå çóëü -
òà òå â íå êî òî ðûõ ìó íè öè ïà ëè òå òàõ óæå ëèáî ñî çäà þò ñÿ íî âûå ìó íè öè -
ïàëü íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ëèáî, áëà ãî äà ðÿ â òîì ÷èñ ëå ìåæ ìó íè öè ïàëü íî ìó 
ñî òðóä íè ÷åñ òâó, íà ÷àë ñÿ ïðî öåññ óê ðåï ëå íèÿ èìå þ ùèõ ñÿ.

Âî-âòî ðûõ, Ëèñ ñà áîí ñêèé äî ãî âîð ïî êà çàë ãî òîâ íîñòü ÅÑ âû âåñ -
òè óñëó ãè, çà òðà ãè âà þ ùèå îá ùèå ýêî íî ìè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû, èç-ïîä äå é -
ñòâèÿ ðå æè ìà ñó ãó áî îá ùå åâ ðî ïåé ñêî ãî ðûí êà è äàòü îïðå äå ëåí íóþ
ñâî áî äó äå éñòâèé íà öè î íàëü íûì ïðà âè ò åëüñòâàì.

Ìó íè öè ïà ëè òå òû âñåõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí èñ ïû òû âà þò ôè íàí ñî âûå
çà òðóä íå íèÿ ðàç íîé ñòå ïå íè, è îñî áåí íî çà ìåò íû îíè â Ãðå öèè, Èñïà -
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2 Â äî õî äàõ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ ñòðàí ÅÑ ñî áñòâåí íûå äî õî äû ñî ñòàâ ëÿ þò
â ñðåä íåì 12%.



íèè, Ïîð òó ãà ëèè è Èòà ëèè. Ïðè ýòîì çà âè ñè ìîñòü îò ôè íàí ñî âûõ ñóá -
âåí öèé è äî òà öèé åùå áî ëåå îá îñòðè ëàñü. Â äàí íîé ñâÿ çè íå îá õî äè ìî
âñïîì íèòü ïî ëî æå íèÿ Åâðî ïåé ñêîé õàð òèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ:

• îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ èìå þò ïðà âî â ðàì êàõ íà öè î -
íàëü íîé ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè íà îá ëà äà íèå äîñ òà òî÷ íû ìè
ñî áñòâåí íû ìè ôè íàí ñî âû ìè ðå ñóð ñà ìè, êî òî ðû ìè îíè ìî ãóò
ñâî áîä íî ðàñ ïî ðÿ æàòü ñÿ ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ñâî èõ ïî ëíî ìî ÷èé;

• ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äîë æ -
íû áûòü ñî ðàç ìåð íû ïî ëíî ìî ÷è ÿì, ïðåä îñòàâ ëåí íûì èì êîí -
ñòè òó öè åé èëè çà êî íîì;

• ïî ìåíü øåé ìåðå ÷àñòü ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äîë æíà ïî ïîë íÿòü ñÿ çà ñ÷åò ìåñ òíûõ ñáî ðîâ
è íà ëî ãîâ, ñòàâ êè êî òî ðûõ îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
âïðà âå îïðå äå ëÿòü â ïðåä å ëàõ, óñòà íîâ ëåí íûõ çà êî íîì;

• ôè íàí ñî âûå ñèñ òå ìû, íà êî òî ðûõ îñíî âû âà þò ñÿ ðå ñóð ñû ìåñ ò -
íûõ îðãà íîâ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, äîë æíû áûòü äîñ òà òî÷ íî ðàç íî -
îá ðàç íû ìè è ãèá êè ìè, ñ òåì ÷òî áû áûëà ïðàê òè ÷åñ êàÿ âîç ìîæ -
íîñòü ó÷è òû âàòü ðå àëü íîå èç ìå íå íèå èç äåð æåê, âîç íè êà þ ùèõ
ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ìåñ òíû ìè îðãà íà ìè ñâî èõ ïî ëíî ìî ÷èé;

• çà ùè òà áî ëåå ñëà áûõ â ôè íàí ñî âîì îò íî øå íèè îðãà íîâ ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ òðå áó åò ââî äà ïðî öå äóð ôè íàí ñî âî ãî âû -
ðàâ íè âà íèÿ èëè ýê âè âà ëåí òíûõ ìåð, íà ïðàâ ëåí íûõ íà êîð ðåê -
òè ðîâ êó ïî ñëå äñòâèé íå ðàâ íî ìåð íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âîç ìîæ -
íûõ èñ òî÷ íè êîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, à òàê æå ïðî öå äóð âû ðàâ íè âà -
íèÿ ëå æà ùèõ íà ýòèõ îðãà íàõ ðàñ õî äîâ. Òà êèå ïðî öå äó ðû èëè
ìåðû íå äîë æíû îãðà íè ÷è âàòü ñâî áî äó âû áî ðà îðãà íîâ ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ïðåä å ëàõ èõ ñî áñòâåí íîé êîì ïå òåí öèè;

• ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûå ìåñ òíûì îðãà íàì ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñóá ñè äèè,
ïî âîç ìîæ íîñ òè, íå äîë æíû ïðåä íàç íà ÷àòü ñÿ äëÿ ôè íàí ñè ðî âà -
íèÿ êîí êðåò íûõ ïðî åê òîâ. Ïðå äîñ òàâ ëå íèå ñóá ñè äèé íå äîë -
æíî ïðî òè âî ðå ÷èòü îñíî âî ïî ëà ãà þ ùå ìó ïðè íöè ïó ñâî áîä íî ãî
âû áî ðà îðãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî ëè òè êè â ñôå ðå
èõ ñî áñòâåí íîé êîì ïå òåí öèè.

Åùå îä íîé óãðî çîé äëÿ ìó íè öè ïàëü íûõ ôè íàí ñîâ â áîëü øè íñòâå
åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí îêà çà ëèñü ãî òîâ íîñòü è ñêëîí íîñòü íà öè î íàëü íûõ
ïðà âè òåëüñòâ â öå ëÿõ ñíè æå íèÿ íà ãðóç êè íà ñî áñòâåí íûå áþä æå -
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òû ïó òåì îá ðå ìå íè òåëü íîé äå öåí òðà ëè çà öèè ïå ðå äà âàòü ïî ëíî ìî ÷èÿ
è ðàñ õî äû íà ìåñ òíûé óðî âåíü, íå âñåã äà çà áî òÿñü î äîñ òà òî÷ íîì îá åñ -
ïå ÷å íèè ïî ñëåä íå ãî ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ôè íàí ñî âû ìè ðå ñóð ñà ìè. Íà -
ï ðè ìåð, â Ãåð ìà íèè ïî íà ñòî ÿ òåëü íî ìó òðå áî âà íèþ ìó íè öè ïà ëè òå -
òîâ â ðàì êàõ êîí ñòè òó öè îí íîé ðå ôîð ìû 2006 ã. áûëî ââå äå íî ïî ëî æå -
íèå (ñò. 104à Êîí ñòè òó öèè), â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðûì ôå äå ðàëü íî ìó
öåí òðó ðàç ðå øà åò ñÿ íàä å ëÿòü ìó íè öè ïà ëè òå òû íî âû ìè ôóíê öè ÿ ìè
(ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè) òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè íà ýòî îä íî âðå ìåí íî âû äå -
ëÿ þò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèå ôè íàí ñî âûå ñðå äñòâà (ïðè íöèï êîí íåê ñèè). 
Àíàëîãè÷íûå ïî ëî æå íèÿ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ çà êðåï ëå íû è â êîí ñòè òó -
öè ÿõ ôå äå ðàëü íûõ çå ìåëü.

* * *

Â öå ëîì ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî ðàç âè òèå ìó íè öè ïàëü íî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ â åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé äî âîëü íî
ïðî òè âî ðå ÷è âóþ êàð òè íó. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, æèç íåñ ïî ñîá íîñ òè ÌÑÓ
óãðî æà åò ðÿä ôàê òî ðîâ. Ýòî îò íî ñèò ñÿ, âî-ïåð âûõ, ê íà ðàñ òà þ ùå ìó
êî ëè ÷åñ òâó ïðà âî âûõ íîðì, êî òî ðûå èñ õî äÿò íå òîëü êî îò íà öè î íàëü -
íûõ ïðà âè òåëüñòâ, íî è âñå â áîëü øåé ñòå ïå íè îò ÅÑ è êî òî ðûå òàÿò
â ñåáå óãðî çó ñíè æå íèÿ àâ òî íî ìèè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ èëè âî îá ùå åå
óòðà òû. Âî-âòî ðûõ, è ýòî ñà ìîå ãëàâ íîå, íå äîñ òà òî÷ íàÿ ôè íàí ñî âàÿ
îá åñ ïå ÷åí íîñòü ñòà âèò ïîä ñî ìíå íèå ýô ôåê òèâ íîñòü è äå åñ ïî ñîá -
íîñòü ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Ïîñ ëåä íåå îñî áåí íî îñòðî îùó ùà åò ñÿ â ñòðà -
íàõ Þæíîé Åâðî ïû, ãäå äîë ãî âîé êðè çèñ íà è áî ëåå ÿðêî âû ðà æåí
è íà ïðÿ ìóþ çà òðî íóë ìó íè öè ïà ëè òå òû.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ìîæ íî âû äå ëèòü öå ëûé ðÿä ôàê òî ðîâ, êî òî ðûå
ïî çâî ëÿ þò ïðî ãíî çè ðî âàòü, ÷òî ìó íè öè ïà ëè òå òû è ÌÑÓ è â äàëü íåé -
øåì áó äóò èã ðàòü îïðå äå ëÿ þ ùóþ è, âîç ìîæ íî, äàæå âîç ðàñ òà þ ùóþ
ðîëü â åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ è â ÅÑ â öå ëîì:

• â ðå çóëü òà òå ïî ñëå äî âà òåëü íîé äå öåí òðà ëè çà öèè ïóá ëè÷ íûõ
ôóíê öèé, èõ ïå ðå äà ÷è íà óðî âåíü ÌÑÓ (è ñâÿ çàí íî ãî ñ ýòèì ñî -
êðà ùå íèÿ ïðè ñó òñòâèÿ öåí òðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî ïðà âè -
òåëüñòâ íà ìåñ òíîì óðîâ íå) ðàñ øè ðÿ åò ñÿ ìíî ãî ôóí êöè î íàëü -
íûé ïðî ôèëü îá ÿ çàí íîñ òåé è îò âå òñòâåí íîñ òè ÌÑÓ;

• â ðå çóëü òà òå ââå äå íèÿ ìå õà íèç ìîâ ïðÿ ìîé äå ìîê ðà òèè (îá ÿ çà -
òåëü íûõ ìåñ òíûõ ðå ôå ðåí äó ìîâ, ïðÿ ìûõ âû áî ðîâ ìý ðîâ è áóð -
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ãî ìèñ òðîâ è èõ îò çû âà ïî ðå çóëü òà òàì ìåñ òíûõ ðå ôå ðåí äó ìîâ), 
à òàê æå ðàñ øè ðå íèÿ ïàð òè öè ïà òèâ íûõ ôîðì ó÷àñ òèÿ ãðàæ äàí -
ñêî ãî îá ùåñ òâà â äå ëàõ ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà óñè ëè âà åò ñÿ ïî -
ëè òè êî-äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé ïðî ôèëü ÌÑÓ;

• â õîäå ìî äåð íè çà öèè ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è áëà ãî äà ðÿ
ñî îò âå òñòâó þ ùåé êâà ëè ôè êà öèè ïåð ñî íà ëà ïî âû øà åò ñÿ ýô ôåê -
òèâ íîñòü îïå ðà òèâ íîé óïðàâ ëåí ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ýòî êà ñà -
åò ñÿ êàê âíóò ðåí íåé ìî äåð íè çà öèè ÌÑÓ ñ ïðè ìå íå íè åì ìå íåä -
æå ðè àëü íûõ èíñòðó ìåí òîâ è ïðî öå äóð, òàê è åãî âíåø íåé ìî -
äåð íè çà öèè çà ñ÷åò ââå äå íèÿ êîí êó ðåí öèè â ñôå ðå ïðåä îñòàâ ëå -
íèÿ ïóá ëè÷ íûõ (ìó íè öè ïàëü íûõ) óñëóã.

Õîòÿ ñó ùåñ òâåí íóþ ëåï òó â íà ðàñ òà íèå óãðî çû äå åñ ïî ñîá íîñ -
òè ìó íè öè ïà ëè òå òîâ äî ñèõ ïîð âíî ñè ëî ãî ñó äà ðñòâî (â ñèëó ïðà âî -
âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, à òàê æå èç-çà íå äîñ òà òî÷ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí -
íûõ äî òà öèé), íà óðîâ íå íà öè î íàëü íûõ ïðà âè òåëüñòâ åâ ðî ïåé ñêèõ
ñòðàí, à òàê æå ÅÑ â öå ëîì ìû íà áëþ äà åì âñå áîëü øå ñâè äå òåëüñòâ
ïðè çíà íèÿ êëþ ÷å âîé ðîëè, êî òî ðóþ èã ðà åò ýô ôåê òèâ íîå ìåñ òíîå ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèå â ðàç ðå øå íèè òå êó ùå ãî îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è îá -
ùå åâ ðî ïåé ñêî ãî êðè çè ñà. Ãà ðàí òèè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñó ùåñ òâî âà íèÿ
ìó íè öè ïà ëè òå òîâ è ÌÑÓ â ìíî ãî ó ðîâ íå âîé ñèñ òå ìå íà öè î íàëü íûõ
ãî ñó äàðñòâ è ÅÑ ìîæ íî âè äåòü òàê æå â ðÿäå ðå ôîðì è ðå øå íèé ïî -
ñëåä íèõ ëåò.
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