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Àííîòàöèÿ

Âûÿâëåíû ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ â ñèñòåìå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âëàñòè. Ïîêàçàíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå îôèöèàëüíîé ìåòîäèêè
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿåò âíåäðÿòü íîâûå èíñòðóìåíòû ïîä-
äåðæêè ðåãèîíîâ, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå äàåò âîçìîæíîñòè â ïîëíîé ìåðå
îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã èçìåíåíèé íà òåððèòîðèè. Ñäåëàíû ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ ðåôîðìà, óïðàâëåíèå, ýôôåêòèâíîñòü, êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè

Abstract

The paper describes the problems and contradictions of the current tech-
niques for assessing effectiveness of regional bodies of executive authority. We
show that such techniques allow introducing new instruments for regional
support, on the one hand, and do not allow the monitoring of regional changes,
on the other hand. We present our proposals on how to improve the techniques.
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Ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ íå ìîæåò áûòü ðåøåíà áåç âíåäðåíèÿ â ðàáîòó ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ýôôåêòèâíûõ ìåòîäèê óïðàâëå-
íèÿ, àäåêâàòíûõ ïî ñëîæíîñòè íîâûì óñëîâèÿì è òðåáóþùèõ îò ñèñ-
òåìû ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ îòêðûòîñòè, îïåðàòèâíîñòè.
Èçìåíåíèÿ èíñòèòóòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè õàðàêòåðèçóþòñÿ ïî-
íÿòèåì «àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà». Ïîä àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìîé ïîíèìàþòñÿ êîìïëåêñíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ: êàê â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñàìèõ îðãàíîâ àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ, òàê è â îðãàíèçàöèè èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíàìè è ðàçëè÷-
íûìè îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè è ñòðóêòóðàìè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà êàê ïðîåêò (ïðîãðàììà)
îõâàòûâàåò îãðàíè÷åííûé ïåðèîä âðåìåíè [1].

Ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ ïîäõîäû ê ðåôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñò-
âåííîãî àïïàðàòà è ìåõàíèçìîâ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâà-
þòñÿ â ðàìêàõ êîíöåïöèè íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, áàçè-
ðóþùåéñÿ íà àäàïòàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé, óñïåøíî èñ-
ïîëüçóåìûõ â áèçíåñå, äëÿ ñèñòåìû îðãàíîâ âëàñòè. Êëþ÷åâîé ìî-
ìåíò êîíöåïöèè – îðèåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå çàïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé êàê áàçîâîé öåííîñòè. Â ýòîé ñâÿ-
çè ìîæíî ãîâîðèòü î ñìåíå ïàðàäèãìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
à èìåííî, îá èçìåíåíèè åãî öåëè è ñìûñëà, î ïåðåõîäå îò èäåè «ãðàæ-
äàíå – äëÿ ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâî – äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé»
ê èäåå «ãîñóäàðñòâî – äëÿ ãðàæäàí» [1]. Òîëüêî òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿ-
åò ïîëíîöåííî ðåàëèçîâàòü ïîëîæåíèÿ ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé è êðèòåðèåâ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè äîëæ-
íà áûòü ïîñòðîåíà òàê, ÷òîáû ñîâîêóïíîñòü ïîêàçàòåëåé áûëà ðàçíî-
ðîäíîé. Íå äîëæíî áûòü íåñêîëüêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ
êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ îäíîé è òîé æå ôóíêöèè. Âñå îöåíî÷íûå ìåòî-
äû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà êîëè÷åñòâåííûå, êà÷åñòâåííûå è êîìáè-
íèðîâàííûå. Âûáîð ìåòîäà çàâèñèò îò ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè îöå-
íèâàåìîãî îðãàíà. Äëÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ðåçóëüòàòû äåÿ-
òåëüíîñòè êîòîðûõ ëåã÷å âûðàçèòü â öèôðàõ, áîëüøå ïîäîéäåò êîëè-
÷åñòâåííûé ìåòîä îöåíêè. Äëÿ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ îêàçàíè-
åì óñëóã, êà÷åñòâåííûé ìåòîä ïîçâîëèò îöåíèòü èõ ðàáîòó ïî ðàçíûì
êðèòåðèÿì êà÷åñòâà. Ïðèìåíåíèå êîìáèíèðîâàííûõ ìåòîäîâ îöåíêè
äàñò ïîëíóþ è ÿñíóþ êàðòèíó, à òàêæå ïîìîæåò èçáåæàòü «ñóõîñòè»

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:
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÷èñåë è íåêîòîðîé ñóáúåêòèâíîñòè, ñ êîòîðîé èíîãäà ñîïðÿæåíû êà-

÷åñòâåííûå ìåòîäû.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè âî ìíîãîì çà-

âèñÿò è îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ, íà êîòîðûå ñëóæàùèå îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ïîâëèÿòü íå ìîãóò.
Òàêèì îáðàçîì, ñáàëàíñèðîâàííàÿ ñîâîêóïíîñòü ïîêàçàòåëåé ðå-

çóëüòàòèâíîñòè äëÿ îòäåëüíîãî îöåíèâàåìîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ íà
îñíîâå ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:

• ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé è êðèòåðèåâ ðåçóëüòàòèâíîñòè íå äîëæíà
ñîäåðæàòü äâóõ è áîëåå ïîêàçàòåëåé, îöåíèâàþùèõ êà÷åñòâî
âûïîëíåíèÿ îäíîé è òîé æå ôóíêöèè;

• ñîâîêóïíîñòü ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íà ïîçâîëÿòü àíàëèçèðîâàòü âûïîëíåíèå âñåõ çàÿâëåííûõ çà-
äà÷, – òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîé.
Îòñóòñòâèå ïîêàçàòåëÿ îöåíêè îñóùåñòâëåíèÿ ëþáîé èç îñíîâ-
íûõ ôóíêöèé ìîæåò ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ êà-
÷åñòâà åå èñïîëíåíèÿ.

Îöåíèâàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî äåéñòâîâàòü ñîãëàñíî Óêàçó
Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2]. Ýòèì óêà-
çîì â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» [3] óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

âõîäÿò ïîêàçàòåëè, îõâàòûâàþùèå êëþ÷åâûå çîíû îòâåòñòâåííîñòè

ðåãèîíîâ: ñîñòîÿíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÆÊÕ,

ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ðîñòà ÂÐÏ, ñîõðàíå-

íèå èìåþùèõñÿ è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Ìèíèñòåðñòâî ðåãèî-

íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïîñòîÿííî àêòóàëèçèðóåò ïîêàçàòåëè, ÷òî îáó-

ñëîâëåíî êàê ïîñòàíîâêîé íîâûõ çàäà÷, òàê è æåëàíèåì êàðäèíàëüíî
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èçìåíèòü ñèòóàöèþ, ñâÿçàííóþ ñ çàñòàðåëûìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå

ðåøàëèñü «òî÷å÷íî» [4].
Ìåòîäèêîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè [5] îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðîâå-
äåíèÿ ýòîé îöåíêè â öåëÿõ ïîäãîòîâêè åæåãîäíîãî äîêëàäà ïðàâèòåëü-
ñòâà Ïðåçèäåíòó ÐÔ. Â ìåòîäèêå ïîêàçàòåëè ñãðóïïèðîâàíû ïî ñîîò-
âåòñòâóþùèì ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè, äëÿ êàæäîé èç êîòîðûõ îïðåäåëå-
íû ñâîè èíäèêàòîðû. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâî-
äèòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà è ñîïîñòàâëåíèÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ åå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ:

• ïîêàçàòåëåé, íà êîòîðûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îêàçû-
âàþò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå;

• ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ñîáñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé;

• ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ Áþäæåòíûì ïîñëàíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, è óðî-
âåíü âûïîëíåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ ïðîãðàìì;

• ïîêàçàòåëåé, îöåíèâàþùèõ ðàñõîäû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â ÷àñò-
íîñòè îáúåìû íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ, õàðàêòåðèçóþùèå
áþäæåòíóþ ñåòü â ðåãèîíå è åå èñïîëüçîâàíèå. Ïðè ýòîì îöåí-
êà ïðîâîäèòñÿ òîëüêî ïî ÷åòûðåì ñôåðàì: çäðàâîîõðàíåíèå, îá-
ðàçîâàíèå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, îðãàíèçàöèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â òàáëèöå ïðåäñòàâëåíî ñîîòíîøåíèå ïîêàçàòåëåé ïî ïðåäìåòàì
è íàïðàâëåíèÿì îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äîêëàäå, ïîäãîòàâëèâàå-
ìîì ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè, çíà÷èòñÿ óæå 324 ïîêàçàòåëÿ. Ýòîò äîêóìåíò
òîëüêî îïèñûâàåò ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå, ïðè ýòîì ïðè îöåí-
êå ïîêàçàòåëåé íå èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä ñðàâíåíèÿ, à òîëüêî óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ïëàíèðóåìûå ïîêàçàòåëè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîêëàä íåîáõîäèìî
äîïîëíèòü äàííûìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ïðîøåäøèé ïåðèîä, ÷òî ïîçâî-
ëèò ïðîâåñòè èìåííî ìîíèòîðèíã èçìåíåíèé â ðåãèîíå.

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå íåäîñòàòêîâ (çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïîêà-

çàòåëåé; ðàñõîæäåíèå ïîêàçàòåëåé, ïðåäñòàâëåííûõ îðãàíàìè èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, è äàííûõ ñòàòèñòèêè; îòñóòñòâèå

ó÷åòà ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïðè ðàñ÷åòàõ), ó ðàññìàòðèâàåìîé

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:

àíàëèç ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

235



ìåòîäèêè åñòü è ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû: îíà îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñî-

âàííîñòü öåëåé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ, ïðåäïîëàãàåò âíåä-

ðåíèå íîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè ðåãèîíîâ (ãðàíòû, ðàçâèòèå

èíôîðìàöèîííîé áàçû).
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Ãðóïïèðîâêà èíäèêàòîðîâ ïî íàïðàâëåíèÿì è ïðåäìåòàì îöåíêè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè

Íàïðàâëåíèå îöåíêè

Ïðåäìåò îöåíêè

Ñ
ó
á

ô
åä

åð
àë

ü
í

î
å

ñî
ö

.-
ýê

.
ð
àç

â
è

òè
å,

â
ò.

÷
.

ó
ä

î
â
ë
åò

â
î
ð
åí

-
í

î
ñò

ü
í

àñ
åë

åí
è

ÿ
ê
à÷

-â
î
ì

ï
ð
åä

î
ñò

àâ
-

ë
ÿ
åì

û
õ

ãî
ñó

ñë
ó
ã

è
ä

åÿ
òå

ë
ü
í

î
ñò

ü
þ

î
ð
ãà

í
î
â

â
ë
àñ

òè

Ê
î
í

å÷
í

û
å

ð
åç

ó
ë
ü
òà

-
òû

ä
åÿ

òå
ë
ü
í

î
ñò

è
î
ð
ãà

í
î
â

â
ë
àñ

òè

Ý
ô

ô
åê

òè
â
í

î
ñò

ü
è

ñ-
ï

î
ë
ü
çî

â
àí

è
ÿ

ñó
á

ô
å-

ä
åð

àë
ü
í

û
õ

á
þ

ä
æ

åò
-

í
û

õ
ð
åñ

ó
ð
ñî

â

Õ
î

ä
ð
åà

ë
è

çà
ö

è
è

è
í

-
ñò

è
òó

ö
è

î
í

àë
ü
í

û
õ

ð
åô

î
ð
ì

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå 25 16 – –

Çäðàâîîõðàíåíèå 24 32 – 6

Îáùåå îáðàçîâàíèå 7 12 – 2

Íà÷àëüíîå è ñðåäíåå ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå 20 6 – 4

Æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî

è îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí

æèëüåì 4 8 – –

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õî-

çÿéñòâî – 12 – 15

Äîðîæíîå õîçÿéñòâî 2 4 – –

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè

ãðàæäàí 3 1 –

Îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ 13 10 – 3

Ýíåðãîñáåðåæåíèå è ïîâû-

øåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ýô-

ôåêòèâíîñòè 1 2 – 2

Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû 5 3 – –



Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííîé ìåòîäèêè ÿâëÿ-

åòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî êðèòåðèåâ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïîêà-

çàòåëåé ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì, òàê êàê ó÷èòûâàþòñÿ

ðàçëè÷íûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ñôåð äåÿòåëüíîñòè, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû,

ýòî ìîæåò ïîìåøàòü ýôôåêòèâíîé îöåíêå èç-çà ãðîìîçäêîñòè ðàñ÷å-

òîâ. Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé, ñëîæíîñòü îöåíêè è èç-

äåðæêè íà ìîíèòîðèíã ïîêàçàòåëåé ìîãóò íèâåëèðîâàòü ïîëîæèòåëü-

íûé ýôôåêò îò èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ.
Íà íàø âçãëÿä, ïðè ðàñ÷åòå êîëè÷åñòâà ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåê-

òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ìîæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëå-

äóþùèì ïîäõîäîì: îôèöèàëüíî óñòàíàâëèâàþòñÿ ãðóïïû ïîêàçàòå-

ëåé, ïî êîòîðûì ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðòèçà (â íàøåì ñëó÷àå ýòî ïîêàçà-

òåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ÷åòûðå ñôåðû), à äîïîëíèòåëüíûå ïîêàçàòåëè

ââîäÿòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé.
Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé îöåíêè ñîãëàñíî ðåéòèíãàì ôîðìè-

ðóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ ãðàíòîâ ñóáúåêòàì Ôåäåðà-

öèè [6], äîñòèãøèì íàèëó÷øèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì ìåòîäè-

êè ðàñ÷åòà ðåéòèíãîâ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ìàòåìàòè÷åñêîãî èí-

ñòðóìåíòàðèÿ. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè â ðàç-

ëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå èçìåíåíèå

óðîâíÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íî

òîëüêî â óñòàíîâëåííûõ ñôåðàõ (îáåñïå÷åíèå çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèå

è æèëèùíî-êîììóíàëüíûé êîìïëåêñ).
Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è òî, ÷òî ïðè ðàñ÷åòå óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñ-

òè ó÷èòûâàåòñÿ óäåëüíûé âåñ ïîêàçàòåëÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëü-

íîñòè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå. Íî âûçûâàåò ñîìíåíèå åãî ðàñ÷åò: îí

äîñòàòî÷íî óïðîùåí, ïîëó÷àåìûé ïîêàçàòåëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

÷àñòíîå îò äåëåíèÿ åäèíèöû íà êîëè÷åñòâî ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé ðå-

çóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè â ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ. Òàê, ñîãëàñíî ðàñ-

ñìàòðèâàåìîé ìåòîäèêå äèíàìèêà óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè â ñôåðàõ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-

òåëüíîñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñóììå çíà÷åíèé: äè-

íàìèêè óðîâíÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè è äèíàìèêè óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè

ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êàæäîìó èç êîòîðûõ ïðèñâàèâàåò-

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:
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ñÿ âåñîâîé êîýôôèöèåíò 0,5. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íå ó÷èòûâàåòñÿ
âàæíîñòü (ïðèîðèòåòíîñòü) ïîêàçàòåëåé â îáùåé ñèñòåìå êðèòåðèåâ.

Ñîâðåìåííûå òåîðèè îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè îðèåíòèðîâàíû íà
ïåðåõîä îò îöåíêè èçìåðåíèÿ çàòðàò ê ìîíèòîðèíãó ðåçóëüòàòîâ [1, 7].
Ïîä ìîíèòîðèíãîì ïîíèìàåòñÿ «ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííàÿ è ïîñòî-
ÿííî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà íåîáõîäèìîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè,
ñáîðà è àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïðîâåäåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé (îïðîñû íàñå-
ëåíèÿ è ò.ï.) è îöåíêè (äèàãíîñòèêè) ñîñòîÿíèÿ, òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ
è îñòðîòû îáùåðåãèîíàëüíûõ ñèòóàöèé è êîíêðåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîáëåì» [7, ñ. 9–10]. Ïðè ýòîì, êàê óæå óïîìèíàëîñü, íà ïîêàçàòåëè
ðåçóëüòàòèâíîñòè âîçäåéñòâóþò è âíåøíèå ôàêòîðû, íà êîòîðûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæàùèå íå ìîãóò îêàçàòü çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ.

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî âûäåëèòü íåñêîëüêî
ãðóïï ïðîáëåì, ñóùåñòâóþùèõ â îáëàñòè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ïðèîðèòåòîâ,
çàäà÷ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ôîðìèðî-
âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé:

• ïîêàçàòåëè êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ôîðìóëèðóþòñÿ îáû÷íî êàê
ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è íå çàâèñÿò îò
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

• ïðåäïîëàãàåòñÿ åäèíñòâî öåëåé è ñïîñîáîâ èõ äîñòèæåíèÿ âî
âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ è ìóíèöèïàëèòåòàõ (óñòàíîâëåíû åäèíûå
ïåðå÷íè ïîêàçàòåëåé);

• äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè íåäîñòàòî÷íî ïðîçðà÷íà (íå âñå
äîêëàäû î åå ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ îïóáëèêî-
âàíû, â ÷àñòíîñòè íå âñå ñâîäíûå äîêëàäû);

• íå îïðåäåëåíà ñèñòåìà (ìåõàíèçìû) îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâî-
äèòåëåé è ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè
çà ðåàëèçàöèþ öåëåé, âûïîëíåíèå çàäà÷ è äîñòèæåíèå ïîêàçàòå-
ëåé äåÿòåëüíîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, íåò ñèñòåìû ìîòèâàöèè
ê äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ îöåíêè:

• íåò èåðàðõèè ïðîãðàìì ïî ïðèîðèòåòíîñòè ðåàëèçàöèè íè íà
ôåäåðàëüíîì, íè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âëàñòè;
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• ñëîæíî îöåíèòü âêëàä êàæäîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ

îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â äîñòèæåíèå ïîêàçàòåëåé.

Ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè:

• ñèñòåìà ìîòèâàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êàê ïðàâèëî,

íàïðàâëåíà òîëüêî íà ñòèìóëèðîâàíèå ñâîåâðåìåííîãî èñïîë-

íåíèÿ ïîðó÷åíèé è ðåàãèðîâàíèÿ íà ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ

è íå âñåãäà ñâÿçàíà ñ íåïîñðåäñòâåííûìè ðåçóëüòàòàìè äåÿ-

òåëüíîñòè ýòèõ ëèö;

• ìíîãèå ïîêàçàòåëè, îöåíèâàþùèå äåÿòåëüíîñòü ïîäðàçäåëåíèé

îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îêàçûâàþòñÿ ÷àñò-

íûìè è íå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñà äëÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè ýòîãî îðãàíà â öåëîì;

• âñå ïîêàçàòåëè ðàññ÷èòûâàþòñÿ íà îïðåäåëåííóþ äàòó áåç ó÷å-

òà èõ ðåàëüíûõ èçìåíåíèé âî âðåìåíè.

Ïðîáëåìû âçàèìîñâÿçè öåëåé, ðåçóëüòàòîâ è ðåñóðñîâ ïðè èñ-

ïîëüçîâàíèè áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò:

• áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå íå ñâÿçàíî ñ ïëàíèðîâàíèåì öåëåé,

çàäà÷ è êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ (áþäæåò îðèåíòèðîâàí òîëüêî íà

íåïîñðåäñòâåííûé ðåçóëüòàò èëè îáúåêò);

• èñïîëíåíèå áþäæåòà íå ñâÿçàíî ñ ìîíèòîðèíãîì è îöåíêîé

äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ.

Ïðîáëåìû îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ðàçðàáîòêè ðåêîìåíäà-

öèé ïî åå ïîâûøåíèþ:

• îòñóòñòâóåò ôîðìàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà

îñíîâå îöåíêè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ;

• îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îò÷åòîâ îá èñïîë-

íåíèè áþäæåòà;

• ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà îöåíêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè è ìåðîïðèÿòèÿ-

ìè ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè îòñóòñòâóåò.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü îáùèå ðåêîìåí-
äàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âî-ïåðâûõ, öåëåñîîáðàçíî ðàçäåëèòü
èíäèêàòîðû íà ñòàíäàðòíûå (îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ)

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:
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è äîïîëíèòåëüíûå, ó÷èòûâàþùèå îñîáåííîñòè ðåãèîíà. Íàïðèìåð,

ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü ðåãèîíû ïî äîëå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ

(â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 130 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ). Âî-âòîðûõ, íà

ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå ñëåäóåò ïåðåéòè íà îáÿçàòåëüíûé ðåæèì ìî-

íèòîðèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ýòî ïî-

çâîëèò îïòèìèçèðîâàòü ñòðóêòóðó ïîêàçàòåëåé êîìïëåêñíîé îöåíêè

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

è óíèôèöèðîâàòü äàííûå ïîêàçàòåëè.
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