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òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

è òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè» (ïðîåêò IX.87.1.2)

Àííîòàöèÿ

Èññëåäóþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê îáîñíîâàíèþ ïðèíöèïîâ,

ôîðì è ìåòîäîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïðåäåëåíû ãëàâíûå çàäà÷è, ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëè-

òèêè. Äàí àíàëèç ïðåäïîñûëîê è îãðàíè÷åíèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì

ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, âëèÿþùèõ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü èõ òåððèòîðèé.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ èíñòðóìåíòû ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, âû-

ïîëíÿþùèå ðàñïðåäåëèòåëüíûå, ðåãóëèðóþùèå è ñòèìóëèðóþùèå ôóíê-

öèè. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàçðàáîòêó èíäèêà-

òîðîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-

êîé, è âûäåëåí èíòåãðàëüíûé èíäèêàòîð. Îáîñíîâàíà ïîòðåáíîñòü â ïðè-

ìåíåíèè êëàñòåðíîãî ïîäõîäà äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ

òåððèòîðèè. Âûäåëåíî äâà òèïà ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ. Ïîêàçàíî, ÷òî

ýôôåêòèâíîñòü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îïðåäå-

ëÿåòñÿ òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê ó÷àñòèå â ýòèõ ïðîöåññàõ ìåñòíîãî ñîîáùåñò-

âà è ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.
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Abstract

The paper analyzes the methodological approaches to choosing principles,

forms, and methods of regional policies pursued by the RF subjects, as well as

major objectives, structure and content of such policies. The paper also analyzes

the preconditions and limits of the regional socio-economic development, which

impact on competitiveness of the regions, and instruments of regional policy,

which perform distributive, regulative, and stimulating functions. The authors

present their recommendations on building indicators, including an integrated

one, which would show how effective the regional development administration

is. The application of a cluster approach to realize the competitive advantages of

regions is considered necessary. Two types of regional clusters are specified.

How effective the elaboration and implementation of regional policy could be

depends on such factors as the involvement of local communities in these

processes and monitoring of the socio-economic processes.

Keywords: RF subject, regional economic policy, regional development admi-

nistration, competitiveness, cluster approach

Âîçðàñòàþùåå âíèìàíèå ê âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îï-

ðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, è ãëàâíûìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþ-

ùèå. Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ, îòîðâàí-

íàÿ îò ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñòàíîâèòñÿ íåæèçíåñïîñîáíîé,

î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïàäåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòîðîå ïðî-

äîëæàåòñÿ, íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêèå öåíû íà ýíåðãåòè÷åñêèå

ðåñóðñû íà ìèðîâîì ðûíêå. Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ ïîëèòèêà ïðîòèâîðå÷èâà. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî äåêëàðèðóå-

ìûå ïðèîðèòåòû èìåþò ìàëî îáùåãî ñ êðàéíå äîðîãîñòîÿùèìè ïðåä-

ñòàâèòåëüñêèìè èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè («Ñêîëêîâî», ìîñò íà

î. Ðóññêèé è ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ íà ýòîì îñòðîâå, Îëèìïèàäà

â Ñî÷è, ñòóäåí÷åñêèå ñïàðòàêèàäû â Êàçàíè è Êðàñíîÿðñêå), çàòðàòû

íà ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ íåñîèçìåðèìû ñ íè÷òîæíî ìàëûì âëèÿíèåì

ýòèõ ïðîåêòîâ íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè òåððèòîðèé èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, âñå âîçðàñòàåò äèôôåðåíöèàöèÿ â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêî-

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè:

ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè

125



íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. È ÷åì äîëüøå áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ

ýòà òåíäåíöèÿ, ÷åì äàëüøå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåãèîíîâ áóäåò ïîãðó-

æàòüñÿ â äåïðåññèþ, òåì ñëîæíåå è äîðîæå áóäåò èõ âûõîä èç òóïèêà.

Ñåðüåçíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ýòîé ñèòóà-

öèè íå âûçûâàåò ñîìíåíèé.

Êàæäûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñóùåñòâåííûìè

ïðîñòðàíñòâåííûìè îñîáåííîñòÿìè, êîòîðûå âëèÿþò íà ôîðìû ïðî-

ÿâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ çàêîíîìåðíîñòåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è íà

âîçìîæíîñòè âíóòðèðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì

ïîÿâèëàñü ïîòðåáíîñòü â èññëåäîâàíèè ïðîáëåì ñóáôåäåðàëüíîé ïî-

ëèòèêè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáåñïå÷åíèÿ èõ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà, à òàêæå â íàó÷íîì îáîñíîâàíèè ïðèîðèòåòîâ ïðî-

ñòðàíñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ âîç-

ðàñòàíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè, ïåðåõîäà ê íîâîé ñèñòåìå

óïðàâëåíèÿ, îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ èííîâàöèîííîé

íàïðàâëåííîñòè ýêîíîìèêè è àêòèâèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Â ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-

ìè÷åñêîé ïîëèòèêè èññëåäóþòñÿ â ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ: ñ òî÷êè çðå-

íèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ýëåìåíòàìè ñðåäû ðåãèîíà; îáåñïå÷åíèÿ êîìï-

ëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà; ñîãëàñîâàíèÿ

èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ; êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà îñíîâå èñïîëüçîâà-

íèÿ èõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ; ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíàëüíûõ àñ-

ïåêòîâ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîëèòèêè; âçàèìîäåéñòâèÿ èíòåãðàöèè è ñà-

ìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå; íå-

ðàâåíñòâ â ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ [1–5].

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàþòñÿ äâà óðîâíÿ ðåãèî-

íàëüíîé ïîëèòèêè – ôåäåðàëüíûé è ñóáôåäåðàëüíûé, êîòîðûå ðàçëè-

÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî îáúåêòó è ñóáúåêòàì ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî ìàñ-

øòàáàì ðåøàåìûõ çàäà÷, ïî èñïîëüçóåìûì ìåòîäàì è ìåõàíèçìàì

ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè

âûñòóïàþò â äâîÿêîé ðîëè: êàê îáúåêòû ôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè (â ÷àñòè óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì
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ðåãèîíà â öåëîì) è îäíîâðåìåííî êàê îñíîâíûå ñóáúåêòû ôåäåðàëü-

íîé ïîëèòèêè (â ÷àñòè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà è óñ-

ëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ åå îáøèðíûìè òåððèòîðèÿìè è ïðî-

ñòðàíñòâåííûìè îñîáåííîñòÿìè, çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ îòíîñèòåëüíîé

ðàâíîìåðíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû êðàéíå àêòóàëü-

íà. Àêòèâíîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ñ âûñîêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ

è áëàãîïðèÿòíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì êëèìàòîì ïðèâîäèò ê óñèëå-

íèþ ìèãðàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. Â ñâÿçè

ñ ýòèì âîçíèêàåò ïðîáëåìà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè äå-

ïðåññèâíûõ òåððèòîðèé, ÷òîáû íå äîïóñòèòü âîçíèêíîâåíèÿ ñîöèàëü-

íîé íàïðÿæåííîñòè è íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

Êàê ôåäåðàëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, òàê è ñóáôåäåðàëüíàÿ

ÿâëÿþò ñîáîé îïðåäåëåííûé ïðîñòðàíñòâåííûé ñðåç åäèíîé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ñîîòâåòñòâåííî íà ìàêðî-

ëèáî ìåçîóðîâíå. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðàçíîâèäíîñòåé ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (ñòðóêòóðíîé, èíâåñòèöèîííîé, ïðî-

ìûøëåííîé è ïðî÷.) ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íå èìååò ñòîëü ÷åòêèõ

êîíòóðîâ è íå ñòîëü öåëîñòíà. Åå îñíîâíóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿåò ïðåæäå

âñåãî ñòðàòåãèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îòðàæàåìàÿ â òåððèòîðè-

àëüíûõ ðàçäåëàõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-

íû (ðåãèîíà) è ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â àäðåñíûõ ìåðàõ ïîääåðæêè ôåäå-

ðàëüíûì (ðåãèîíàëüíûì) öåíòðîì êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé. Íàðÿäó

ñ ýòèì îñíîâó ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîñòàâëÿåò ëàòåíòíàÿ, íî íå ìå-

íåå çíà÷èìàÿ åå ÷àñòü, ïîä êîòîðîé ïîäðàçóìåâàþòñÿ ïðîñòðàíñòâåí-

íûå àñïåêòû ðàçëè÷íûõ ïîëèòèê (ñîöèàëüíîé, èíâåñòèöèîííîé, àã-

ðàðíîé, ïðîìûøëåííîé) íà ôåäåðàëüíîì è ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ,

íå èìåþùèå îïðåäåëåííîé òåððèòîðèàëüíîé ïðèâÿçêè, íî ñóùåñòâåí-

íî âëèÿþùèå íà ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì.

Â òàêîé áîëüøîé ïî ìàñøòàáàì ñòðàíå, êàê Ðîññèÿ, ê òîìó æå îò-

ëè÷àþùåéñÿ îãðîìíûì ìíîãîîáðàçèåì ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ

óñëîâèé íà ðàçëè÷íûõ åå òåððèòîðèÿõ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæ-

íà îïèðàòüñÿ íà ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ, âêëþ÷àþùèõ èñïîëüçîâà-

íèå ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíàëüíîãî ìíîãîîáðàçèÿ è ìåæðåãèîíàëüíîé

èíòåãðàöèè, ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ ðåãèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ, îáåñïå÷è-

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè:

ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
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âàþùèå ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü äëÿ âñåõ ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò

èõ ìåñòà æèòåëüñòâà. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà

áîëåå àêòèâíî èãðàòü ðîëü èíòåãðèðóþùåãî ÿäðà ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè-

îðèòåòíûõ â ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ. Âìåñòå ñ òåì ðåøåíèå

ýòîé ïðîáëåìû ïðîèñõîäèò â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ âñåé ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ÐÔ, êîãäà åùå òîëüêî ôîðìèðóþòñÿ ïðåä-

ñòàâëåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé, àäåêâàòíîì ðàñïðåäåëå-

íèþ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, è î ðàçðåøåíèè ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó

ïðàâîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçëè÷-

íîãî óðîâíÿ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè ðåàëè-

çàöèè ýòèõ ïðàâ. Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ äàííîé ïðîáëå-

ìû óñèëèâàåòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà

íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå ëèøü ôîðìèðóåòñÿ, åå ñòàíîâëåíèå îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ ñëàáîé ðàçðàáîòàííîñòè âîïðîñîâ óïðàâëå-

íèÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì è ìåòîäîâ èíòåãðàöèè ìóíèöè-

ïàëüíîãî óðîâíÿ â îáùóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîì Ôåäåðà-

öèè. Ãëàâíàÿ çàäà÷à ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ñóáôåäåðàëüíîì

óðîâíå – îáåñïå÷åíèå ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ

ñèñòåì è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ

ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà êàê ôóíäàìåíò äëÿ îáîñíîâàíèÿ

è ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì

è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Íà îñíîâå äàííîé ìåòîäîëîãèè ïðåäëàãà-

åòñÿ ïðîâåñòè êîìïëåêñíîå èçó÷åíèå ïðîòèâîðå÷èé ïðîñòðàíñòâåííî-

ãî ðàçâèòèÿ, ôîðì è ìåòîäîâ èõ ðàçðåøåíèÿ, îñóùåñòâèòü àíàëèç

ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû,

àíàëèç ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ðåãèî-

íå, âûïîëíèòü îöåíêó èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðå-

ñóðñîâ è ìåòîäîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè [6].

Ïðè ðàçðàáîòêå íîâîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-

òèêè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñëåäóåò îïèðàòüñÿ íà èçó÷åíèå ýêîíîìè÷åñ-

êèõ èíòåðåñîâ è ïðîòèâîðå÷èé, âîçíèêàþùèõ â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ,
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à òàêæå ó÷èòûâàòü èíòåðåñû âñåõ ãðóïï ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíà íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ åãî

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Äëÿ ýòîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçðàáîòêà ýëå-

ìåíòîâ ñóáôåäåðàëüíîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âêëþ÷àþùåãî ôîðìû è ìåòîäû îêàçàíèÿ ôè-

íàíñîâîé ïîìîùè, îñíîâàííûå íà ðåàëèçàöèè êàê ïðèíöèïîâ ñïðàâåä-

ëèâîãî ôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, òàê è ïðèíöèïîâ

ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Ïîä ïðåäìåòîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, êàê

ïðàâèëî, ïîíèìàåòñÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ õîçÿéñòâà è óñ-

ëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñîêðàùåíèå

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ òåððèòîðèàëüíûõ íåðàâåíñòâ. Â èññëåäî-

âàíèÿõ ðàçëè÷íûõ ó÷åíûõ ïðåäìåò ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿ-

åòñÿ ïî-ðàçíîìó: êàê îòíîøåíèÿ ìåæäó ýëåìåíòàìè ñðåäû ðåãèîíà,

êàê îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíà, êàê ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ, êàê ñî-

âîêóïíîñòü ðåãèîíàëüíûõ àñïåêòîâ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîëèòèêè, êàê

âçàèìîäåéñòâèå èíòåãðàöèè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ â åäèíîì

ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, êàê íåðàâåíñòâà â ñîöèàëüíîì è ýêîíî-

ìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ.

Ïîä ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé ñóáúåêòà Ôåäåðà-

öèè ïðèíÿòî ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü îêàçûâàåìûõ îðãàíàìè èñïîëíè-

òåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè óïðàâëåí÷åñ-

êèõ âîçäåéñòâèé íà ðåãóëèðóåìûå ïðîöåññû ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõ

èëè èíûõ ñïîñîáîâ (ëèìèòèðîâàíèå, ñòèìóëèðîâàíèå, êîíñóëüòèðî-

âàíèå) è çàêîííûõ ñðåäñòâ (çàêîíîäàòåëüñòâî, èíñòèòóöèîíàëüíûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ, ðåñóðñû âîñïðîèçâîäñòâà), ñ òåì ÷òîáû îðèåíòèðî-

âàòü åãî íà äîñòèæåíèå ñôîðìóëèðîâàííûõ â ðåçóëüòàòå äåìîêðàòè-

÷åñêèõ ïðîöåäóð öåëåé è ïàðàìåòðîâ, îáåñïå÷èâ ïðè ýòîì ðàçóìíûé

êîìïðîìèññ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-

íèé òåððèòîðèè, çàòðàãèâàåìûõ äàííîé ïîëèòèêîé.

Â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè âûäåëÿ-

þòñÿ ñëåäóþùèå ïîäñèñòåìû:

• ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ïî-

âûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà, íà ïîä-

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè:

ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
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äåðæêó è ðàçâèòèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, íà ôîðìèðî-

âàíèå ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, íà ýôôåêòèâíîå èñïîëü-

çîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ò.ä.;

• ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ñî-

çäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé è ñòèìóëîâ äëÿ èííîâàöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå, íà ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé èííîâà-

öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, íà ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå

òåððèòîðèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, èííîâàöèîííûõ êëàñòå-

ðîâ è ñåòåé;

• ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, íàöåëåííàÿ íà äîñòèæå-

íèå âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè â êàæäîì ðåãèîíå, íà óñòðàíåíèå

ðàçëè÷èé â óðîâíå äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ, íà

ñîçäàíèå ðàâíûõ æèçíåííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåõ ãðàæäàí

íåçàâèñèìî îò ìåñòà æèòåëüñòâà, íà îáåñïå÷åíèå ïðàâà ñâîáîä-

íîãî âûáîðà ìåñòà ïðîæèâàíèÿ è òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, íà ðå-

øåíèå ïðîáëåì áåçðàáîòèöû, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ

ìåñò, íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, íà ðåãóëèðîâà-

íèå ìåæíàöèîíàëüíîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, íà âîçðîæäåíèå äå-

ðåâåíü è ìàëûõ ãîðîäîâ, íà ïðåäîòâðàùåíèå îñòðûõ ñîöèàëü-

íûõ êîíôëèêòîâ â ðåãèîíàõ;

• ðåãèîíàëüíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà, ïðåäïîëàãàþùàÿ

ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êëèìàòà äëÿ ïðèâëå-

÷åíèÿ â ðåãèîíû îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé,

ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ñòðîèòåëüñòâà ïðè-

îðèòåòíûõ îáúåêòîâ, îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé;

• ðåãèîíàëüíàÿ êîíêóðåíòíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ñòè-

ìóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè, îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåîäîëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ

áàðüåðîâ, ïðåäóïðåæäåíèå ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,

ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñò-

âåííûõ ìîíîïîëèé â ðåãèîíå;

• ðåãèîíàëüíàÿ ôèíàíñîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåí-

íàÿ íà ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôè-

íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðà-

çîâàíèÿìè;
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• ðåãèîíàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, âêëþ÷àþùàÿ ðåàëèçà-

öèþ ìåð ïî ïîääåðæàíèþ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíàõ, ïðåäîòâðàùåíèå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé

â ðàéîíàõ ñ ÷ðåçìåðíûìè íàãðóçêàìè íà ïðèðîäíóþ ñðåäó, ïîä-

äåðæêó ðåãèîíîâ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ, ðåãó-

ëèðîâàíèå ñòàâîê íàëîãîâ çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ â çàâèñèìîñòè îò èõ êà÷åñòâà è ìåñòîïîëîæåíèÿ;

• ðåãèîíàëüíàÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, âêëþ÷àþùàÿ

ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ýêñïîðòíûõ è èìïîðòîçàìåùàþùèõ

ïðîèçâîäñòâ â ðåãèîíàõ, èìåþùèõ äëÿ ýòîãî áëàãîïðèÿòíûå

óñëîâèÿ, à òàêæå ðàçâèòèå íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ âíåøíåýêî-

íîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïî ìåðå íîðìàëèçàöèè è ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ñðåäû è ñîîòâåòñòâó-

þùåé åé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû, âåðîÿòíî, áóäóò ðàñøèðÿòü-

ñÿ òàêæå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè îïûòà ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè ðàçâèòûõ ñòðàí.

Íåðàâíîìåðíîñòü ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ êàê íà íàöèî-

íàëüíîì, òàê è íà ìèðîâîì óðîâíå õàðàêòåðíà äëÿ âñåõ ñòðàí. Êðóï-

íûå ãîðîäà, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿÿñü, âòÿãèâàþò â ñåáÿ ñóùåñòâåí-

íóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ è ïðèõîäÿùèõ â óïàäîê ñî-

ñåäíèõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ. Ïîäîáíàÿ ýêñïàíñèÿ ãîðîäîâ íå

îñëàáëÿåò, à óñèëèâàåò ïðîáëåìíîñòü èõ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, ðàíåå ðàññðåäîòî÷åííûå ïî îá-

øèðíûì ðåãèîíàì, îêàçûâàþòñÿ ïðîñòðàíñòâåííî ñêîíöåíòðèðîâàí-

íûìè íà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé ÷àñòè îáùåé ïëîùàäè ñòðàíû.

Ýòî óñèëèâàåò ñîöèàëüíîå íàïðÿæåíèå, ïîòåíöèàëüíî ñîçäàâàÿ óã-

ðîçó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ.

Ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñòàëêèâàþò-

ñÿ ñ ïðîáëåìàìè äîëãîñðî÷íîãî õàðàêòåðà, ãëóáèííûå ïðè÷èíû êîòî-

ðûõ ëåæàò â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Ïîýòîìó ïðè âñåé íåîá-

õîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè ñòàíäàðòíûå ýêîíîìè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû

óïðàâëåíèÿ îêàçûâàþòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûìè [7].

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè:

ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âàæíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå ðàçâèòûõ

ñòðàí èãðàþò êðóïíûå ãîðîäà è àãëîìåðàöèè, âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè

èñòî÷íèêà èííîâàöèé è ïðîãðåññà. Äëÿ ìíîãèõ ñòðàí õàðàêòåðåí âû-

ñîêèé óðîâåíü ïðîñòðàíñòâåííîé êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé æèç-

íè, ÷òî ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ çîí ñïëîøíîé óðáàíèçàöèè. Ãîðî-

äà òàêèõ çîí ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé àâòîìîáèëüíûìè è æåëåçíîäîðîæ-

íûìè ìàãèñòðàëÿìè, âäîëü êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ïîñåëåíèÿ, çàìûêà-

þùèåñÿ â åäèíóþ ñåòü. Ýòè òåððèòîðèè ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëüíûå

èìïóëüñû ðîñòà áëàãîäàðÿ óâåëè÷åíèþ òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ, ðàñ-

ïðîñòðàíåíèþ èííîâàöèé, ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû.

Çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ýòè ïðîöåññû îêàçàëè ðåãèîíàëü-

íûå áþäæåòíî-ôèíàíñîâûå ôàêòîðû, òàê êàê áîëüøèíñòâî ïðèãî-

ðîäíûõ ïîñåëåíèé ôîðìàëüíî íåçàâèñèìû îò ãîðîäà-öåíòðà. Ýòî

ñíèìàåò ñ íàñåëåíèÿ ïðèãîðîäíûõ ðàéîíîâ ýêîíîìè÷åñêóþ îòâåò-

ñòâåííîñòü çà ðåøåíèå ïðîáëåì öåíòðàëüíîé ÷àñòè ãîðîäà, à âûïëà-

÷èâàåìûå ýòèì íàñåëåíèåì ìåñòíûå íàëîãè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðàçâè-

òèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïðèãîðîäîâ. ×àñòü ãîðîäñêèõ æèòåëåé ïåðåìå-

ùàþòñÿ â ïðèãîðîä, à âñëåä çà íèìè – ïðåäïðèÿòèÿ ñôåðû îáñëóæè-

âàíèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà áëèçîñòü ê ïîòðåáèòåëÿì. Êðîìå òîãî,

ïðîèñõîäèò ïåðåìåùåíèå â ïðèãîðîäû ïðåäïðèÿòèé äðóãèõ îòðàñ-

ëåé, ÷òî ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðîãðåññó

â ïðîìûøëåííîñòè è íà òðàíñïîðòå.

Ïðè ïåðåõîäå ê ðàçâèòûì ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ìåíÿþòñÿ îáú-

åêòèâíûå ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ ñóáôåäåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè. Ãëàâíûìè óñëîâèÿìè, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèìè íà ñóá-

ôåäåðàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâàÿ è ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è õî-

çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äåìîíîïîëèçàöèÿ, àêòèâèçàöèÿ ðûíî÷íûõ

îòíîøåíèé, óñèëåíèå ðîëè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ

â ðåãèîíàëüíîì âîñïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü íîâûå ÿâëåíèÿ, âîçíèêà-

þùèå â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëå-

íèÿ, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è íàñåëåíèÿ. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè-

÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïðèçâàíà âûïîëíÿòü èíòåãðà-

öèîííûå ôóíêöèè, îáåñïå÷èâàÿ âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ óðîâíåé
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óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ íà òåððè-

òîðèè, è ñáàëàíñèðîâàòü èõ èíòåðåñû. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ

ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äîëæíà îáëàäàòü ñëåäóþùèìè îñíîâ-

íûìè ñâîéñòâàìè:

• ñëóæèòü èíòåðåñàì êîìïëåêñíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îáåñïå÷èâàòü âçàèìîâûãîäíûå ïðîèçâîä-

ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ìåæäó âñåìè ýëåìåíòàìè ðåãèî-

íàëüíîé ñèñòåìû, áàçèðóþùèåñÿ íà äîãîâîðíûõ ïðèíöèïàõ;

• îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèîðèòåòàõ è çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àþùèõ

äîëãîñðî÷íûå îðèåíòèðû, îïðåäåëåííûå ôåäåðàëüíûìè îðãà-

íàìè óïðàâëåíèÿ è ðåãëàìåíòèðóþùèå ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäå-

íèå ðåãèîíà ïî ëèíèè âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé, à òàêæå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèå îðèåíòèðû, ôîðìèðóåìûå óïðàâëÿþùèìè îð-

ãàíàìè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåí-

íîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè;

• îáåñïå÷èâàòü ìåæîòðàñëåâîå âçàèìîäåéñòâèå â ðåøåíèè ýêîíî-

ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷, òàêèõ êàê ðàçâèòèå èíâåñòèöèîí-

íî-ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-

ñòâà, ðåãèîíàëüíîé, ñîöèàëüíîé è ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðà-

ñòðóêòóðû;

• èíñòðóìåíòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü íàöåëåíû

íà ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ïðîïîðöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ íåîáõîäè-

ìîé ìîäåðíèçàöèåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Èíñòðóìåíòû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà ñëåäóþùèå ãðóïïû: âûïîë-

íÿþùèå ðàñïðåäåëèòåëüíûå ôóíêöèè; ñòèìóëèðóþùèå îñóùåñòâëå-

íèå îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ðåãóëèðóþùèå

äåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ðåãèîíà â öåëîì; îáåñïå÷èâàþ-

ùèå îðãàíèçàöèîííî-êîîðäèíàöèîííûå ôóíêöèè.

Ðàññìîòðèì ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íà ïðèìåðå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-

òè. Ãëàâíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-

òèêè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáëàñòü ñòàëà ïðè-

âëåêàòåëüíîé äëÿ æèçíè ëþäåé è ïðèòîêà èíâåñòèöèé, ñîõðàíèëà

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè:
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è óïðî÷èëà ñâîè ïîçèöèè íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî öåíòðà è ðåàëèçî-

âàëà îáúåêòèâíûå âîçìîæíîñòè â ñôåðå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíûå çàäà÷è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òîáû

� ñäåëàòü íå òîëüêî Íîâîñèáèðñê, íî è âñþ òåððèòîðèþ Íîâîñè-

áèðñêîé îáëàñòè ïðèâëåêàòåëüíîé êàê äëÿ æèçíè ëþäåé, òàê

è äëÿ ïðèòîêà èíâåñòèöèé;

� îïðåäåëèòü îðèåíòèðû äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, êîòî-

ðûå äîëæíû óâèäåòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-

êè, îòðàæàþùèå äîëãîñðî÷íûå èíòåðåñû áèçíåñà, íàñåëåíèÿ

è âëàñòè â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå;

� ñîçäàòü ñâîåâðåìåííûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåí-

íûõ öåëåé êàæäîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ è äîñòèæåíèÿ öåëåé â äîëãî-

ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ÷òî âûâåäåò Íîâîñèáèðñêóþ îáëàñòü

â ÷èñëî ðîññèéñêèõ ëèäåðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äåïðåññèè è óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

ìàëûõ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ îáëàñòè íåîáõîäèìî ïîâûñèòü êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòü è ìàñøòàáû ïðîèçâîäñòâà â òðàäèöèîííûõ áàçîâûõ îò-

ðàñëÿõ ñïåöèàëèçàöèè (â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîè-

òåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè) íà îñíîâå èñïîëü-

çîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå

íîâûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ ðîñò ïðèâëåêà-

òåëüíîñòè òåððèòîðèé (íîâûõ íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, ðåêðåàöèîí-

íî-òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà) [8].

Ìåãàïîëèñ Íîâîñèáèðñê ìîæåò äèíàìè÷íî ðàçâèâàòüñÿ êàê ìåæ-

ðåãèîíàëüíûé äåëîâîé, òîðãîâûé è ïðîìûøëåííûé öåíòð ñ âûñîêîé

êîíöåíòðàöèåé íàóêîåìêèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è îáðà-

çîâàíèÿ, êâàëèôèöèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ðûíî÷íîé èíôðà-

ñòðóêòóðû è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ïðèîðèòåòíûìè ñôåðàìè

ÿâëÿþòñÿ ìàøèíîñòðîåíèå, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñòðîèòåëü-

ñòâî, òîðãîâëÿ è îáùåñòâåííîå ïèòàíèå, ñôåðà íåìàòåðèàëüíûõ óñëóã.

Ôîðìèðîâàíèå òåõíîïàðêà íà áàçå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèð-

ñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ ïðèçâàíî óñêîðèòü ïðîäâèæåíèå íîâåéøèõ íà-

ó÷íûõ ðàçðàáîòîê â ýêîíîìèêó è îêàæåò âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âñåãî
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Íîâîñèáèðñêà è Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü òåð-

ðèòîðèè ïî îñè Àêàäåìãîðîäîê – Êîëüöîâî – Áåðäñê.

Â ðàçâèòèè ìàëûõ ãîðîäîâ îáëàñòè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî

â ïîëíîì îáúåìå âûïîëíÿòü ìåæñåëåí÷åñêèå ôóíêöèè ïî ïðåäîñòàâ-

ëåíèþ âñåãî êîìïëåêñà áûòîâûõ, êóëüòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ óñëóã

ñïîñîáíû òîëüêî êðóïíûå ãîðîäà. Ïîýòîìó îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ

çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ îá-

ëàñòè è ôîðìèðîâàíèå âòîðîãî êðóïíîãî ïðîìûøëåííîãî öåíòðà íà

áàçå Êóéáûøåâà è Áàðàáèíñêà. Ê ñîæàëåíèþ, ýòà îáúåêòèâíî íàçðåâ-

øàÿ ïðîáëåìà ïîêà íå ðåøàåòñÿ, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò ñòðàòåãèÿ åå

ðåøåíèÿ, õîòÿ ïðåäïîñûëêè èìåþòñÿ: åñòü âîçìîæíîñòü îáúåäèíåíèÿ

ýòèõ ãîðîäîâ â åäèíóþ àãëîìåðàöèþ, îíè ðàçìåùåíû â íåïîñðåä-

ñòâåííîé áëèçîñòè îò ìàãèñòðàëüíîé æåëåçíîé äîðîãè è àâòîìîáèëü-

íîé äîðîãè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, îáëàäàþò ïðîìûøëåííûì ïîòåí-

öèàëîì, îòíîñèòåëüíî ðàçâèòîé ñîöèàëüíîé ñôåðîé.

Ðàçâèòèå äðóãèõ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íà-

ïðàâëåíî íà ïðåîäîëåíèå äåïðåññèè è äåïîïóëÿöèè ìàëûõ ãîðîäîâ

è ïîñåëåíèé çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òðàäèöèîí-

íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé, òðàíñïîðòíîé è ñîöè-

àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ñôåðû íåìàòåðèàëüíûõ óñëóã.

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè óñêîðåííîãî ðîñòà ãîðîäîâ è ðàéî-

íîâ îáëàñòè ìîãóò ñòàòü ñëåäóþùèå:

• íîâûå òî÷êè ðîñòà â ñôåðå íåìàòåðèàëüíûõ óñëóã: 1) ðåêðåàöè-

îííûé è òóðèñòè÷åñêèé áèçíåñ ìåæðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ íà

áàçå ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ êîìïëåêñîâ «Äîâîëåíñêèé» è «Êðàñ-

íîçåðñêèé», ìèíåðàëüíûõ âîä è ãðÿçåé êóðîðòà «Êàðà÷è», ïðè-

ðîäíîãî êîìïëåêñà è ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ îðãàíèçàöèé ã. Áåðä-

ñêà; 2) ãîðíî-ëûæíûé òóðèñòè÷åñêèé êîìïëåêñ â Ìàñëÿíèíî,

îðãàíèçàöèÿ èñòîðèêî-ýòíîãðàôè÷åñêèõ òóðîâ â Çäâèíñêîì, Êî-

ëûâàíñêîì è Ñóçóíñêîì ðàéîíàõ; 3) ðåêðåàöèîííûé è òóðèñòè-

÷åñêèé áèçíåñ ìåæðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ íà áåðåãàõ îç. ×àíû

íà òåððèòîðèè Áàðàáèíñêîãî ðàéîíà; 4) ñîçäàíèå â ðàéîííûõ

öåíòðàõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñïåöèàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ ðàáî÷èõ è òåõíè÷åñêèõ

ñïåöèàëüíîñòåé, ïåðåîñíàùåíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ è äî-

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè:

ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
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øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; 5) ðåêîíñòðóêöèÿ ñèñòåìû ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîñòóï ñåëüñêîìó íà-

ñåëåíèþ ê êâàëèôèöèðîâàííûì ìåäèöèíñêèì óñëóãàì; 6) ôîð-

ìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè

ñ Êàçàõñòàíîì è ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè â ã. Êàðàñóêå;

• íîâûå òî÷êè ïðîìûøëåííîãî ðîñòà â ìàëûõ ãîðîäàõ è ðàéîíàõ:

íåôòÿíàÿ (òîïëèâíàÿ), íåôòåïåðåðàáàòûâàþùàÿ è íåôòåõèìè-

÷åñêàÿ, êîìáèêîðìîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ìàøèíîñòðîåíèå,

ëåñíàÿ è äåðåâîïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè íå âûçûâàþò

ñîìíåíèé, ïîñêîëüêó íàáèðàåò òåìïû ðàçðàáîòêà Âåðõ-Òàðñêîãî

íåôòÿíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòîðîâ â íåôòåïåðåðà-

áàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü – ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à îáëàñòíîé àä-

ìèíèñòðàöèè. Åå ðåøåíèå ìîæåò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â íàñûùåíèè

âíóòðåííåãî ðûíêà êà÷åñòâåííûì ìîòîðíûì òîïëèâîì è àâèàöèîííû-

ìè êåðîñèíàìè, ÷òî äîëæíî ïîçèòèâíî ñêàçàòüñÿ íà öåíàõ âíóòðåííå-

ãî ðûíêà è, êàê ñëåäñòâèå, ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ àâòîìîáèëüíûõ

ïåðåâîçîê. Âîçìîæíûå ïëîùàäêè ïðîìûøëåííîãî ñòðîèòåëüñòâà âäîëü

Òðàíññèáèðñêîé ìàãèñòðàëè – Êóéáûøåâ è Áàðàáèíñê.

Ðàçâèòèå êîìáèêîðìîâîé ïðîìûøëåííîñòè ïîçâîëèò ñîçäàòü íà-

äåæíóþ êîðìîâóþ áàçó äëÿ ìÿñîìîëî÷íîãî æèâîòíîâîäñòâà è ñâèíî-

âîäñòâà. Ýòà îòðàñëü äîëæíà ñòàòü îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêè, âîçìîæíî, â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ðàçâèòèÿ ÀÏÊ.

Ïîòåíöèàëüíûå àðåàëû ðàçìåùåíèÿ – ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ðàéîíû

ñ ïðîèçâîäñòâîì ôóðàæíîãî çåðíà (Òàòàðñêèé, ×àíîâñêèé, Çäâèíñêèé,

Êóéáûøåâñêèé, Áàðàáèíñêèé).

Â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè ìàøèíîñòðîåíèÿ ñëåäóåò âûäåëèòü

òàêèå ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ:

• ðàçâèòèå ñåðâèñíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî îáñëóæèâàíèþ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîé òåõíèêè â ðàéîííûõ öåíòðàõ;

• èííîâàöèîííîå ïðèáîðîñòðîåíèå, íàóêîåìêîå ìàøèíîñòðîå-

íèå â Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè (Áåðäñê, Èñêèòèì);

• ýíåðãåòè÷åñêîå ìàøèíîñòðîåíèå – ïðîèçâîäñòâî ýíåðãîýêîíî-

ìè÷íûõ ïàðîâûõ êîòëîâ ñðåäíåé è ìàëîé ìîùíîñòè äëÿ ðàéîí-
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íûõ êîòåëüíûõ è àâòîíîìíîãî òåïëîñíàáæåíèÿ (×åðåïàíîâ-

ñêèé ðàéîí).

Ïðîâåäåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé ïîëèòèêè òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ

íîâûõ ïîäõîäîâ, ïðèñóùèõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è îáåñïå÷èâàþùèõ

ðåàëèçàöèþ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ òåððèòîðèé. Ðå÷ü èäåò ïðåæ-

äå âñåãî î êëàñòåðíîì ïîäõîäå. Êëàñòåðíûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ

è ðàçìåùåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë îáëàñòè âîïëîùàåòñÿ â äâóõ

íàïðàâëåíèÿõ.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå – ýòî ñîçäàíèå òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûõ

êëàñòåðîâ. Ðåàëüíûì ïðèìåðîì òàêîãî êëàñòåðà ÿâëÿåòñÿ «Ñèëîâàÿ

ýëåêòðîíèêà». Ýòîò êëàñòåð âêëþ÷àåò îêîëî 20 ðåãèîíàëüíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Íà

ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ ðåàëèçàöèè íàõîäèòñÿ áîëåå 20 ïðîåêòîâ. Â ýòîì

êëàñòåðå îáúåäèíåíû ðàáîòû ïî ìàòåðèàëîâåäåíèþ, ñèëîâûì ïîëóïðî-

âîäíèêîâûì ïðèáîðàì, ìèêðîïðîöåññîðíîé òåõíèêå, èíôîðìàöèîí-

íûì òåõíîëîãèÿì. Ïðîäóêöèÿ êëàñòåðà èñïîëüçóåòñÿ â àâòîìîáèëü-

íîé ýëåêòðîíèêå, ïðè ìîäåðíèçàöèè ýëåêòðîñòàíöèé, íàõîäèò øèðî-

êîå ïðèìåíåíèå â êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå.

Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè

äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåëîãî ðÿäà íîâûõ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûõ

êëàñòåðîâ.

Áèîòåõíîëîãè÷åñêèé êëàñòåð. ßäðîì åãî ìîãóò ñòàòü

� êðóïíåéøåå áèîòåõíîëîãè÷åñêîå ïðåäïðèÿòèå Ðîññèè ÏÎ «Ñèá-

áèîôàðì». Ïîòðåáèòåëè ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèÿ – 54 ðîññèé-

ñêèõ ñïèðòçàâîäà, 300 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé

è æèâîòíîâîä÷åñêèõ õîçÿéñòâ Ðîññèè è áëèæíåãî çàðóáåæüÿ,

42 öåíòðà ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî

íàäçîðà Ðîññèè, áîëåå 70 íåôòåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé è îð-

ãàíèçàöèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, âîñåìü çàðóáåæíûõ

êîìïàíèé. Íà ïðåäïðèÿòèè ïðîâîäÿòñÿ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ

áèîòåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, èìåþòñÿ ïðîåêòû äëÿ ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

� ÇÀÎ «Ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèé Ñîþç» – òðåòüÿ ïî âåëè÷èíå êîì-

ïàíèÿ â Ðîññèè ïî ïðîèçâîäñòâó òåñò-ñèñòåì ÈÔÀ äëÿ äèàãíîñ-

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè:
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òèêè çàáîëåâàíèé ÷åëîâåêà. Ýòà êîìïàíèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåí-

íûì â ñòðàíå ïðîèçâîäèòåëåì íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ

êîíòðîëÿ êà÷åñòâà äèàãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ïðîèçâîä-

ñòâî ðàñïîëàãàåòñÿ â Áåðäñêå;

� ôèëèàë ÔÃÓÍ ÃÍÖ ÂÁ «Âåêòîð» – Èíñòèòóò ìåäèöèíñêîé áèî-

òåõíîëîãèè. Èíñòèòóò âåäåò äîêëèíè÷åñêèå è êëèíè÷åñêèå èñ-

ïûòàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåò ëåêàðñòâà äëÿ áîðüáû ñ îíêîëîãè÷åñ-

êèìè è èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, ñîâðåìåííûå òåõíîëî-

ãèè äèàãíîñòèêè èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, îñóùåñòâëÿåò

ïèëîòíîå ïðîèçâîäñòâî ëåêàðñòâ è äèàãíîñòèêóìîâ.

Â ñîñòàâ áèîòåõíîëîãè÷åñêîãî êëàñòåðà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âõîäèò

15 ìàëûõ è ñðåäíèõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñïîñîáíûõ êîîïå-

ðèðîâàòüñÿ è êîíêóðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé.

Ïîäãîòîâêà êàäðîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì äëÿ ðàáîòû â îáëàñòè

áèîòåõíîëîãèè è â õèìè÷åñêîì ïðîèçâîäñòâå áèîòåõíîëîãè÷åñêîãî

êëàñòåðà âîçìîæíà íà áàçå Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-

âåðñèòåòà, Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àãðàðíîãî óíèâåðñèòåòà,

Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà. Òàê-

æå âîçìîæíà èíæåíåðíî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ â ñïåöè-

àëüíîé ãðóïïå â Íîâîñèáèðñêîì ãîñóäàðñòâåííîì òåõíè÷åñêîì óíè-

âåðñèòåòå äëÿ ÏÎ «Ñèááèîôàðì» è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé êëàñòåðà ïî

ñïåöèàëüíîñòè «áèîòåõíîëîãè÷åñêèå è ìåäèöèíñêèå àïïàðàòû è ñèñ-

òåìû». Ðàáîòíèêè ñî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì òðåáóåìîãî

ïðîôèëÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîòîâÿòñÿ äëÿ âñåé ñòðàíû â Àíæåðî-Ñóä-

æåíñêîì ñðåäíåì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. Àïïàðàò÷èêè-îïåðà-

òîðû áèîòåõíîëîãèè, ñëåñàðè êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíûõ ïðèáîðîâ

è ðàáî÷èå äðóãèõ òðåáóåìûõ ñïåöèàëüíîñòåé ìîãóò áûòü ïîäãîòîâëå-

íû â ïðîôåññèîíàëüíîì ó÷èëèùå ¹ 56 ã. Áåðäñêà.

Òåõíîïàðê íîâîñèáèðñêîãî Àêàäåìãîðîäêà îáåñïå÷èò ôîðìèðî-

âàíèå ñåðâèñíûõ ñòðóêòóð êëàñòåðà ïî ïðîäâèæåíèþ è âíåäðåíèþ èí-

íîâàöèé, ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé.

Êëàñòåð äåðåâîïåðåðàáîòêè è äîìîñòðîåíèÿ âêëþ÷àåò ïðåä-

ïðèÿòèÿ ïî ëåñîçàãîòîâêå, ïðîèçâîäñòâó òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäî-

âàíèÿ äëÿ äåðåâîïåðåðàáîòêè, ïî ïðîåêòèðîâàíèþ äîìîâ, ñòðîèòåëü-
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ñòâó äîìîâ, âûñòàâî÷íûå ïëîùàäêè. Îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ òàêîãî

êëàñòåðà ìîæåò ñòàòü ÇÀÎ «Ðóññêàÿ óñàäüáà» (Áåðäñê).

Êëàñòåð «Ëåí». Åãî ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âîçìîæíîñòåé ñî-

õðàíèòü ðîññèéñêóþ ëåãêóþ ïðîìûøëåííîñòü è îáåñïå÷èòü åå ðîñò.

Â ñîñòàâ ýòîãî êëàñòåðà äîëæíû âîéòè ëüíîñåìÿííûå ñòàíöèè, ëüíî-

ñåþùèå õîçÿéñòâà, ëüíîçàâîäû, ëüíî÷åñàëüíûå ôàáðèêè, ïðåäïðèÿ-

òèÿ òåêñòèëüíîé è òðèêîòàæíîé ïðîìûøëåííîñòè, Äîì ìîäåëåé, òîð-

ãîâî-ñáûòîâàÿ ñåòü, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ïðîåêòíî-êîíñòðóê-

òîðñêèå èíñòèòóòû è ìàøèíîñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ãðàíèöû

ýòîãî êëàñòåðà âûõîäÿò çà ïðåäåëû Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, åãî àðåàë

â îáëàñòè âêëþ÷àåò Ìàñëÿíèíñêèé, ×åðåïàíîâñêèé, Èñêèòèìñêèé,

Ñóçóíñêèé è Òîãó÷èíñêèé ðàéîíû.

Òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèé êëàñòåð. Åãî ôîðìèðîâàíèå ïðå-

äîïðåäåëåíî öåëîé ñîâîêóïíîñòüþ ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê ãåîãðàôè÷åñ-

êîå ïîëîæåíèå îáëàñòè, ïåðåñå÷åíèå íà åå òåððèòîðèè ìàðøðóòîâ

âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòà, èìåþùàÿñÿ è ôîðìèðóþùàÿñÿ ñîâðåìåííàÿ

èíôðàñòðóêòóðà. Ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ýòîãî êëàñòåðà ïîçâîëèò ðà-

öèîíàëèçèðîâàòü òîâàðîäâèæåíèå, ïàññàæèðñêèå ïîòîêè è óñèëèòü

ïîçèöèè îáëàñòè â ðàçâèòèè ìåæðàéîííûõ ñâÿçåé.

Ñòðîèòåëüíûé êëàñòåð. Êëàñòåðíûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ñòðîè-

òåëüíîé èíäóñòðèè ïðèçâàí îïòèìèçèðîâàòü åå ñòðóêòóðó è îòíîøå-

íèÿ ìåæäó åå ýëåìåíòàìè. Ñòðîèòåëüíûé êëàñòåð èíòåãðèðóåò â ñâîåì

ñîñòàâå ïðîåêòíûå îðãàíèçàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ñòðîè-

òåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ìàëîýòàæíûõ èíäèâèäóàëüíûõ äîìîâ, ñîáñòâåí-

íî ñòðîèòåëüñòâî, ïðåäïðèÿòèÿ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ó÷ðåæäå-

íèÿ ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ è èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû, îáåñïå÷è-

âàþùèå íåïðåðûâíîñòü ñòðîèòåëüíîãî ïðîöåññà (çåìåëüíûå êîìèòå-

òû, ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè).

Ðåêðåàöèîííî-òóðèñòè÷åñêèé êëàñòåð. Â Íîâîñèáèðñêîé îá-

ëàñòè ìíîãèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïëàíèðóþò ðàçâèòèå òó-

ðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî áèçíåñà. Â Ìàñëÿíèíñêîì, Èñêèòèìñêîì

è Òîãó÷èíñêîì ðàéîíàõ, îáëàäàþùèõ èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîïðèÿòíû-

ìè óñëîâèÿìè äëÿ ðàçâèòèÿ ãîðíî-ëûæíîãî ñïîðòà, íà÷àëîñü ñòðîè-

òåëüñòâî ñîâðåìåííûõ ãîðíî-ëûæíûõ êîìïëåêñîâ («Þðìàíêà» è «Íî-

âîñîñåäîâî»). Â ×àíîâñêîì ðàéîíå íà áàçå ïîäçåìíûõ èñòî÷íèêîâ ëå-

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè:
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÷åáíûõ âîä íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò äåéñòâóåò êóðîðò «Êàðà÷è»,

è ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ åãî ïðåâðàùåíèÿ â ñî-

âðåìåííûé êóðîðò ðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ

ê Äîâîëåíñêîìó è Êðàñíîçåðñêîìó ðàéîíàì. Â Êîëûâàíñêîì ðàéîíå

ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà ñâÿçàíû ñ íàëè÷èåì â ýòîì ðàéîíå

áîëüøîãî êîëè÷åñòâà èñòîðè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ, ñòàðèííîé äåðåâÿí-

íîé àðõèòåêòóðû, æåíñêîãî ìîíàñòûðÿ, ñ êðàñèâûìè ïðèðîäíûìè

ëàíäøàôòàìè. Â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ã. Áåðäñêà ðàçâèòèå ðåêðåàöèîííî-òóðèñòè÷åñêîé çîíû ïðèçíàíî îä-

íèì èç ãëàâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ, îïèðàþùåãîñÿ

íà îáúåêòèâíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñòàðàþòñÿ âîâëå÷ü

â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñâîé ðåêðåàöèîííûé ïîòåíöèàë, êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòü ýòîé ñôåðû â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ìîæåò áûòü

îáåñïå÷åíà ëèøü çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ èííîâàöèé, ïîçâîëÿþùèõ ïðîâî-

äèòü ïðîôèëàêòèêó è âîññòàíîâëåíèå çäîðîâüÿ è ïðåäîñòàâëÿòü óíè-

êàëüíûå êà÷åñòâåííûå óñëóãè, îáåñïå÷èâàþùèå ïîëíîöåííûé è èí-

òåðåñíûé îòäûõ.

Åùå îäíèì ôàêòîðîì, áëàãîïðèÿòñòâóþùèì ðàçâèòèþ ðåêðåàöè-

îííî-òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòà ñôåðà ïðèâëåêà-

òåëüíà â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïîääåðæêà

êîòîðîãî âûñòóïàåò ÷àñòüþ ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

ãîñóäàðñòâà.

Âòîðûì íàïðàâëåíèåì êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ ïðîèçâî-

äèòåëüíûõ ñèë îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ êëàñòå-

ðîâ. Â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè äî 2025 ãîäà ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè îáúå-

äèíåíû â ðåãèîíàëüíûå êëàñòåðû íà îñíîâå ñëåäóþùèõ ïðèçíàêîâ:

òåððèòîðèàëüíàÿ îáùíîñòü, ïðèòÿæåíèå ê òðàíñïîðòíûì ìàãèñòðà-

ëÿì, îòíîñèòåëüíàÿ îäíîðîäíîñòü ñïåöèàëèçàöèè õîçÿéñòâà, íàïðàâ-

ëåíèÿ òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè

îáðàçîâàíèÿìè, ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè

íàñåëåíèÿ. Ïîòðåáíîñòü â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ

âûçâàíà íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ è ïîääåðæêè æèçíåñïîñîáíûõ òî-

÷åê ðîñòà íà âñåé òåððèòîðèè îáëàñòè. Åìêîñòü ðûíêà è ñóùåñòâóþ-
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ùàÿ ðåñóðñíàÿ áàçà íå ïîçâîëÿþò èìåòü â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îá-

ðàçîâàíèè ñâîé ñîâðåìåííûé, ðåíòàáåëüíûé êèðïè÷íûé çàâîä, ñâîé

ìÿñîêîìáèíàò èëè ìîëîêîçàâîä. Â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî êëàñòåðà,

îáúåäèíÿþùåãî íåñêîëüêî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàêàÿ çàäà÷à

ìîæåò áûòü ðåøåíà. Ðåãèîíàëüíûå êëàñòåðû àãðîïðîìûøëåííîãî

ïðîôèëÿ ïðèçâàíû ñîçäàòü ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâóþ îñíîâó, êîòî-

ðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü áåñïåðåáîéíîå ñíàáæåíèå ñåëüõîçïðîèçâîäè-

òåëåé ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè (ñåìåíà, ãîðþ÷åå, óäîáðåíèÿ), ðå-

ìîíò è îáñëóæèâàíèå òåõíèêè, îðãàíèçàöèþ ñáûòà ïðîäóêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â ôóíäàìåíòå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-

òèêè îáëàñòè ëåæèò ñèñòåìà ïðèíöèïîâ, ÷åðåç ïðèçìó êîòîðûõ äîëæ-

íû ðàññìàòðèâàòüñÿ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå íà îá-

ëàñòíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ:

• êëàñòåðíûé ïîäõîä. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïîäõîäà ñâÿçàíà ñ âûÿâ-

ëåíèåì âûñîêîèíòåãðèðîâàííûõ òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûõ

è ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, îáúåêòèâíî âçàèìîñâÿçàííûõ áëàãî-

äàðÿ îáùíîñòè èíòåðåñîâ è íåîáõîäèìîñòè èõ îñóùåñòâëåíèÿ

â æåñòêîé êîíêóðåíòíîé ñðåäå. Êëàñòåðíûé ïîäõîä îáåñïå÷è-

âàåò íåôîðìàëüíîå îáúåäèíåíèå ðàéîíîâ è èõ ñêîîðäèíèðîâàí-

íîå ðàçâèòèå, îáìåí èííîâàöèÿìè, îïðåäåëåíèå ñïåöèàëèçàöèè

óêðóïíåííûõ ðàéîíîâ ñ ó÷åòîì ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé è ïî-

òðåáíîñòåé ðûíêà;

• ñîöèàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ðîñò çà-

íÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå âûñîêîäîõîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò,

ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ðàçâè-

òèå ñôåðû óñëóã;

• ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (ó÷àñòèå ÷àñòíûõ

êîìïàíèé â èíâåñòèöèÿõ, ïðåäîñòàâëåíèå èì ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé ïðè ïðèâëå÷åíèè áàíêîâñêîãî êðåäèòà). Ó÷àñ-

òèå ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðàçâèòèè

ýêîíîìèêè ïîâûñèò èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü òåð-

ðèòîðèé è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèòîêó ÷àñòíûõ èíâåñòè-

öèé, òàê êàê èíâåñòîðû ïîëó÷àò îáúåêòèâíîå ïîäòâåðæäåíèå

çàèíòåðåñîâàííîñòè âëàñòè â ïîääåðæêå êîíêðåòíûõ ñåêòîðîâ

ýêîíîìèêè;

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè:
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• äèôôåðåíöèðîâàííàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëè-

òèêà. Ñóòü ýòîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà òåððèòîðèÿõ,

îáëàäàþùèõ áîëåå âûñîêèì èíâåñòèöèîííûì ðåéòèíãîì, çàäà-

÷à óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â óëó÷øåíèè óñëîâèé äëÿ èíâåñòîðîâ,

â îêàçàíèè èì ïîìîùè ïðè ïðîäâèæåíèè íà èíâåñòèöèîííûå

ïëîùàäêè, â ïîèñêå èíâåñòîðîâ. Íà òåððèòîðèÿõ ñ íèçêèì èí-

âåñòèöèîííûì ïîòåíöèàëîì òðåáóþòñÿ ïðÿìîå ôèíàíñèðîâà-

íèå èç ñðåäñòâ áþäæåòà äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöè-

àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîôèíàíñèðîâàíèå ïðè ñîçäàíèè è ðå-

êîíñòðóêöèè ïðåäïðèÿòèé;

• ðåãèîíàëüíî-îðèåíòèðîâàííàÿ ïîëèòèêà. Ýòîò ïðèíöèï îç-

íà÷àåò ïîääåðæêó ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà êà÷åñòâåííûõ òîâà-

ðîâ è óñëóã è èõ ïðîäâèæåíèå íà ðûíîê, ó÷àñòèå ìåñòíûõ ïðî-

èçâîäèòåëåé â âûïîëíåíèè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

çàêàçîâ.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ ñòàíåò âîçìîæíîé ëèøü ïðè

óñëîâèè, ÷òî èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè áóäóò øèðîêî âíåäðÿòüñÿ íå

òîëüêî â ýêîíîìèêó, íî è â ñàì ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ.

Â êîìïëåêñå ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü âûäåëåíû èíñòðóìåíòû, îáåñïå÷èâàþùèå

� ðàçðàáîòêó è âûïîëíåíèå ïðîåêòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåøå-

íèå êëþ÷åâûõ ïðîáëåì äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé;

� îòðàáîòêó ìåõàíèçìîâ èíèöèèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-

òîâ, èõ îòáîðà, ðåàëèçàöèè è êîíòðîëÿ çà èõ âûïîëíåíèåì;

� ñîçäàíèå Èíâåñòèöèîííîãî ñîâåòà ïðè ãóáåðíàòîðå Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

è îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè;

� îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà çà õîäîì ðåàëèçàöèè òåððèòîðè-

àëüíîé ñîñòàâëÿþùåé äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïðî-

èçâîäèòåëüíûõ cèë îáëàñòè;

� ïðèíÿòèå íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè óïðàâëåíèÿ ðàçâèòè-

åì îáëàñòè è åå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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Çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâàÿ áàçà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè äàåò âîç-

ìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü âåñü êîìïëåêñ àïðîáèðîâàííûõ ìåõàíèçìîâ

ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâî-

äèòåëüíûõ ñèë. Â ÷èñëî îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ âõîäÿò ñëåäóþùèå:

• ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî ïðèâëåêàåìûì áàíêîâ-

ñêèì êðåäèòàì;

• ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíîãî êðåäèòà çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíî-

ãî áþäæåòà;

• ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò â îòíîøåíèè ñîçäàâàåìîãî

èìóùåñòâà;

• ïåðåäà÷à â çàëîã ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà îáëàñòè;

• ó÷àñòèå ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà â ôîðìèðîâàíèè óñòàâ-

íûõ ñðåäñòâ ñîçäàâàåìûõ ïðåäïðèÿòèé;

• ðàçìåùåíèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà

äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ;

• âûïóñê îáëèãàöèîííûõ, ãàðàíòèðîâàííûõ öåëåâûõ çàéìîâ;

• ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû;

• ñîçäàíèå ôîíäà ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî

áèçíåñà;

• ïðåäîñòàâëåíèå ïðåôåðåíöèé ïî íàëîãàì íà ïðèáûëü è íà èìó-

ùåñòâî íà ïåðèîä îêóïàåìîñòè ïðîåêòà äëÿ êðóïíûõ, îñîáî çíà-

÷èìûõ ïðîåêòîâ;

• ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ

ïðåäïðèÿòèÿìè íà óñëîâèÿõ ëèçèíãà;

• âîçìåùåíèå ÷àñòè ñòîèìîñòè îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëüíûõ ðå-

ñóðñîâ, ïðîèçâåäåííûõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè;

• ñîçäàíèå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ

â öåëÿõ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè;

• îêàçàíèå îðãàíèçàöèîííîé ïîìîùè èíâåñòîðàì, ïðåòåíäóþ-

ùèì íà ïîëó÷åíèå ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè;

• ñîçäàíèå ôîíäà ïîääåðæêè èííîâàöèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå

è åãî èñïîëüçîâàíèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå;

• íåôèíàíñîâûå ôîðìû ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñ-

òè (èíôîðìàöèîííàÿ, îðãàíèçàöèîííàÿ, ïðàâîâàÿ ïîääåðæêà);

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè:
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• ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ðå-

àëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè è èíñòèòó-

òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãè÷åñ-

êèõ öåëåé ðàçâèòèÿ âñåé òåððèòîðèè îáëàñòè. Âîâëå÷åíèå íàñåëå-

íèÿ â îáñóæäåíèå è ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êàê

ïðåäîòâðàùåíèþ îò÷óæäåííîñòè íàñåëåíèÿ îò âëàñòè, òàê è ñòàíîâëå-

íèþ íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ðàáî÷èõ ôîðì è ìåõàíèçìîâ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà.
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