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ÐÀÇÂÈÒÈß Â ÏÅÐÅÕÎÄÍÛÉ ÏÅÐÈÎÄ

Â ñòàòüå àíà ëè çè ðó åò ñÿ ñî ñòî ÿ íèå òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à öè îí íî ãî êîì ï -

ëåê ñà Êðû ìà â ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä. Ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìå òî äîâ êà ÷åñ òâåí -

íî ãî è êî ëè ÷åñ òâåí íî ãî àíà ëè çà òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ, èí -

òåð íåò-ìî íè òî ðèí ãà îá ú åê òîâ ãîñ òåï ðè è ìñòâà èñ ñëå äî âà íû ðû íîê óñ -

ëóã ãîñ òåï ðè è ìñòâà è òó ðèç ìà Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì. Âû ÿâ ëå íû ïðî áëå ìû,

ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå óñïåø íî ìó ðàç âè òèþ òó ðèñ òè ÷åñ êîé ñôå ðû. Îïðå äå -

ëå íû îñíîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ìî äåð íè çà öèè è ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ òó ðè ñò -

ñêî-ðåê ðå à öè îí íî ãî êîì ïëåê ñà ðå ãè î íà. Ïðåä ëî æå íû ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî

óëó÷ øå íèþ ñè òó à öèè íà ðûí êå ãîñ òåï ðè è ìñòâà è òó ðèç ìà. Äàíû ðå êî -

ìåí äà öèè ïî óâå ëè ÷å íèþ òó ðèñ òè ÷åñ êî ãî ïî òî êà è èí âåñ òè öèé â ðå ãè îí,

ïî êà çà íû ïðî áëå ìû â îá ëàñ òè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òó ðè ñòñêîé îò ðàñ ëè Ðåñ -

ïóá ëè êè Êðûì ïî ñëå âõîæ äå íèÿ â ñî ñòàâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ïðåä -

ñòàâ ëå íà ñðàâ íè òåëü íàÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà çà êî íî äà òåëü íîé áàçû, ðå ãó ëè -

ðó þ ùåé äå ÿ òåëü íîñòü ïðåä ïðè ÿ òèé ãîñ òåï ðè è ìñòâà äî è ïî ñëå âõîæ äå -

íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì â ñî ñòàâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ïî êà çà íû ïî ëî -

æè òåëü íûå ñòî ðî íû âíåä ðå íèÿ îá ÿ çà òåëü íîé ñèñ òå ìû êëàñ ñè ôè êà -

öèè ñðåäñòâ ðàç ìå ùå íèÿ. Îáîç íà ÷å íû óçêèå ìåñ òà, êî òî ðûå íå îá õî äè ìî

ïðå îäî ëåòü äëÿ èí òåã ðà öèè Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì â òó ðè ñòñêîå ïðî ñòðà íñò -

âî ñòðà íû.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à öè îí íûé êîì ïëåêñ, Ðåñ ïóá ëè êà
Êðûì, ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä, ãî ñó äà ðñòâåí íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå, äî ïîë íè -
òåëü íîå òó ðè ñòñêîå îá ñëó æè âà íèå, êëàñ ñè ôè êà öèÿ îá ú åê òîâ òó ðèñ òñêîé
èí äóñ òðèè
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Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà áëþ äà åò ñÿ òåí äåí öèÿ äè íà ìè÷ íî ãî ðàç âè òèÿ 
òó ðèñ òè ÷åñ êîé ñôå ðû â êà ÷åñ òâå îä íîé èç ïðè îðè òåò íûõ ñôåð ýêî íî -
ìè êè êàê îò äåëü íî âçÿ òî ãî ãî ñó äà ðñòâà, òàê è êðóï íûõ ðå ãè î íîâ. Ðàç -
âè òèå òó ðèñ òè ÷åñ êîé ñôå ðû îá óñëîâ ëè âà åò ðàç âè òèå ñî ïðÿ æåí íûõ
ñ íåé îò ðàñ ëåé íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè è îêà çû âà åò ìóëü òèï ëè êà òèâ -
íîå âîç äå éñòâèå íà ôîð ìè ðî âà íèå âà ëî âî ãî âíóò ðåí íå ãî ïðî äóê òà.

Èñïîëü çî âà íèå òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà Êðûì ñêî -
ãî ïî ëó îñ òðî âà ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç èñ òî÷ íè êîâ äî õî äîâ ðå ãè î íà.
Íà äîëþ òó ðèç ìà â 2012 ã. ïðè õî äè ëîñü 6% âà ëî âî ãî ðå ãè î íàëü íî ãî
ïðî äóê òà Àâòîíîìíîé Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì1. Áî ëåå 90% ðåê ðå à öè îí íûõ
îá ú åê òîâ ñêîí öåí òðè ðî âà íî â òðåõ êè ëî ìåò ðî âîé ïðè áðåæ íîé ïî ëî ñå.
Íà Êðûì ñêîì ïî ëó îñ òðî âå íà ñ÷è òû âà åò ñÿ 26 ãðÿ çå âûõ èñ òî÷ íè êîâ,
áî ëåå 100 èñ òî÷ íè êîâ ìè íå ðàëü íûõ âîä ðàç ëè÷ íî ãî õè ìè ÷åñ êî ãî ñî -
ñòà âà. Òîëü êî íà òåð ðè òî ðèè Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì äå éñòâó åò ñâû øå
5 òûñ. îò å ëåé (èç êî òî ðûõ 4,8 òûñ. îò íî ñÿò ñÿ ê êà òå ãî ðèè «ìèíè-îò å -
ëåé») è 317 êó ðîð òíî-îçäî ðî âè òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé (âêëþ ÷àÿ 75 ñà -
íà òî ðè åâ) [5]. Îêî ëî 28% âñåõ ëå ÷åá íî-ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèõ ó÷ðåæ äå -
íèé ðå ãè î íà ðàç ìå ùå íû íà Þæíîì áå ðå ãó Êðû ìà [3]. Êàê îò ìå ÷à þò
Ñ.Â. Êîí äðàòü åâ è Ñ.Â. Àãèáàëîâ, çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü êó ðîð òíî-ñà íà -
òîð íûõ ó÷ðåæ äå íèé áà çè ðó åò ñÿ íà èí ôðàñ òðóê òó ðå, ñî çäàí íîé åùå
â ñî âåò ñêîå âðå ìÿ, à íî âûå îò å ëè (ìèíè-îò å ëè) ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé
ìåá ëè ðî âàí íûå êîì íà òû â æè ëîì ñåê òî ðå è îá ú åê òèâ íî íå ìî ãóò îá åñ -
ïå ÷èòü ñî âðå ìåí íûå òðå áî âà íèÿ ê ïðåä îñòàâ ëå íèþ óñëóã. Êðî ìå òîãî, 
âû ñî êèé ñå çîí, ïî ñðàâ íå íèþ ñ ñî âåò ñêèì ïå ðè î äîì, ñî êðà òèë ñÿ ñ ÷å -
òû ðåõ-ïÿòè ìå ñÿ öåâ äî îä íî ãî-ïî ëó òî ðà [5].

Â ñâÿ çè ñ âîñ ñî å äè íå íè åì Êðû ìà ñ Ðîñ ñè åé2 ïî ÿ âè ëèñü ïðåä ïî -
ñûë êè äëÿ óñêî ðåí íî ãî ðàç âè òèÿ òó ðè ñòñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ýòîì ðå -
ãè î íå êàê ýô ôåê òèâ íî ãî èñ òî÷ íè êà äî õî äîâ äëÿ íà øå ãî ãî ñó äà ðñòâà.

240

À.È. Êî øå ëå âà 

1 ÂÐÏ Àâòîíîìíîé Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì â 2012 ã. ñî ñòàâ ëÿë 4,3 ìëðä äîëë. ÑØÀ
(ñì.: Äî õî äû Êðû ìà îò òó ðèç ìà âû ðîñ ëè â íå ñêîëü êî ðàç. – URL: http://ru-an.info).

2 Êîã äà íà Óêðà è íå áûë ñî âåð øåí ãî ñó äà ðñòâåí íûé ïå ðå âî ðîò è áûëî çà ÿâ ëå -
íî, ÷òî ãî ñó äà ðñòâåí íûì ÿçû êîì íà åå òåð ðè òî ðèè áó äåò òîëü êî óêðà èí ñêèé, àä ìè -
íèñ òðà öèÿ Àâòîíîìíîé Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì, ãäå ïðî æè âà åò ïî ÷òè 60% ðóñ ñêèõ, ñî -
âìåñ òíî ñ ñî öè î ëî ãà ìè ïðî âå ëà â Êðû ìó îïðîñ íà ñå ëå íèÿ. Âû ÿñ íè ëîñü, ÷òî ÷èñ ëî
æå ëà þ ùèõ âîñ ñî å äè íèòü ñÿ ñ Ðîñ ñè åé ñî ñòà âè ëî 75% îò îá ùå ãî ÷èñ ëà æè òå ëåé ðå -



Ðÿä õà ðàê òåð íûõ äëÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ïðî áëåì è òðóä íîñ òåé
â ðàç âè òèè òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à öè îí íî ãî êîì ïëåê ñà Êðû ìà òðå áó þò êàê
âè äî èç ìå íå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â òó ðèñ òè ÷åñ êîé ñôå ðå
ñ öåëüþ èí òåí ñè ôè êà öèè åå ðàç âè òèÿ, òàê è íî âûõ ïîä õî äîâ ê îðãà íè -
çà öèè è ðàç âè òèþ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Èíôîð ìà öè îí íîé áà çîé äëÿ îöåí êè ñî ñòî ÿ íèÿ òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à -
öè îí íî ãî êîì ïëåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì â ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä è äëÿ
ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðåä ëî æå íèé ïî èí òåí ñè ôè êà öèè åãî ðàç âè òèÿ ïî ñëó -
æè ëè ñòà òèñ òè ÷åñ êèå ìà òå ðè à ëû è àíà ëè òè ÷åñ êèå ðàç ðà áîò êè ìè íèñ -
òå ðñòâà ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì, ìè íèñ òå ðñòâà
êó ðîð òîâ è òó ðèç ìà Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì, Ôå äå ðàëü íàÿ öå ëå âàÿ ïðî ãðàì -
ìà ðàç âè òèÿ Êðû ìà è Ñå âàñ òî ïî ëÿ äî 2020 ã., ïðî ãðàì ìà ðàç âè òèÿ
è ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ðåê ðå à öè îí íî ãî êîì ïëåê ñà, íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëü -
ñêèå è ïðî åê òíûå ðàç ðà áîò êè Âñå ìèð íî ãî ñî âå òà ïî òó ðèç ìó è ïó òå -
øåñ òâè ÿì, ïóá ëè êà öèè â îò å ÷åñ òâåí íûõ è èíîñ òðàí íûõ ïå ðè î äè ÷åñ -
êèõ èç äà íè ÿõ, èí ôîð ìà öèÿ ñ ðîñ ñèé ñêèõ è çà ðó áåæ íûõ Èíòåð íåò-ñàé -
òîâ, îò íî ñÿ ùà ÿ ñÿ ê èñ ñëå äó å ìîé ïðî áëå ìà òè êå.

Ïå ðå õîä íûå ïå ðè î äû â ýêî íî ìè êå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê ñòðóê òó -
ðû, ïî ðîæ äà þ ùèå íî âûå, ðà íåå íå èç âåñ òíûå ôîð ìû îá ùåñ òâåí íûõ
îò íî øå íèé, âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè [10]. Ñó ùåñ òâåí íûå èç ìå íå íèÿ â ýêî -
íî ìè êå ïå ðå õîä íûõ ïå ðè î äîâ îá ú ÿñ íÿ þò ñÿ ïðåä åëü íûì îá îñòðå íè åì
ñó ùåñ òâó þ ùèõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî áëåì, ïî âû øåí íûì
âíè ìà íè åì ñî ñòî ðî íû îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè. Â ñâÿ çè
ñ ýòèì ëþ áîé ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä â ýêî íî ìè êå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé
âîç ìîæ íîñòü äëÿ âû õî äà íà êà ÷åñ òâåí íî íî âûé óðî âåíü åå ðàç âè òèÿ,
ïî çâî ëÿ åò ðàñ êðûòü ïåð ñïåê òèâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ äëÿ èí òåí ñè ôè êà öèè 
ðàç âè òèÿ îò äåëü íûõ îò ðàñ ëåé.
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ãè î íà [6]. Îôè öè àëü íî ïðî âå äåí íûé 16 ìàð òà 2014 ã. îá ùåê ðûì ñêèé ðå ôå ðåí äóì
ïîä òâåð äèë âîëþ æè òå ëåé Êðûì ñêî ãî ïî ëó îñ òðî âà âîñ ñî å äè íèòü ñÿ ñ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öè åé. Ïðåä ëî æå íèÿ Àâòîíîìíîé Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì è ãî ðî äà ñ îñî áûì ñòà -
òó ñîì Ñå âàñ òî ïî ëÿ î ïðè íÿ òèè èõ â Ðîñ ñèé ñêóþ Ôå äå ðà öèþ áûëè çà êðåï ëå íû Ôå -
äå ðàëü íûì êîí ñòè òó öè îí íûì çà êî íîì îò 21.03.2014 ¹ 6-ÔÊÇ «Î ïðè íÿ òèè â Ðîñ -
ñèé ñêóþ Ôå äå ðà öèþ Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì è îá ðà çî âà íèè â ñî ñòà âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè íî âûõ ñóá ú åê òîâ – Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì è ãî ðî äà ôå äå ðàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ Ñå -
âàñ òî ïî ëÿ» (ñì.: Ñîá ðà íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà ÐÔ. – 2014. – ¹ 12. – Ñò. 1201).



Ñîâ ðå ìåí íîå ñî ñòî ÿ íèå òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à öè îí íî ãî êîì ïëåê ñà
Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ðÿ äîì îñî áåí íîñ òåé. Âî-ïåð âûõ,
ðåç êî ñíè çèë ñÿ òó ðèñ òè ÷åñ êèé ïî òîê ñ Óêðà è íû – äî 5% â 2014 ã., òîã -
äà êàê, íà ïðè ìåð, â 2013 ã. åãî äîëÿ ñî ñòàâ ëÿ ëà áî ëåå 65%. Ñå ãîä íÿ îí
çà ìå ùåí òó ðè ñòñêèì ïî òî êîì èç Ðîñ ñèè (â 2013 ã. – 26%, â 2014 ã. –
93%). Âî-âòî ðûõ, îá îñòðè ëàñü ïî âèíå Óêðà è íû ïðî áëå ìà äîñ òóï íîñ -
òè Êðûì ñêî ãî ïî ëó îñ òðî âà ñ èñ ïîëü çî âà íè åì íà çåì íî ãî òðàíñ ïîð òà.
Òå ïåðü ïðè õî äèò ñÿ äî áè ðàòü ñÿ òóäà ìè íóÿ òåð ðè òî ðèþ Óêðà è íû.
Ñà ìûì ïî ïó ëÿð íûì âè äîì òðàíñ ïîð òà äëÿ êðûì ñêèõ òó ðèñ òîâ äî
âîç âðà ùå íèÿ Êðû ìà â ñî ñòàâ Ðîñ ñèè áûëà æå ëåç íàÿ äî ðî ãà: 66% âñåõ
îò äû õà þ ùèõ ïðè åç æà ëè íà ïî åç äàõ. Ñå ãîä íÿ ïðî è çîø ëà ïå ðå îðè åí òà -
öèÿ òðàíñ ïîð òíî ãî ñî îá ùå íèÿ ñ Êðû ìîì: íà äîëþ àâè àò ðàí ñïîð òà
ïðè õî äèò ñÿ 25%, àâ òî ìî áèëü íî-ïà ðîì íîé ïå ðå ïðà âû – 28%, æå ëåç -
íîé äî ðî ãè – 47%3.

Óíè êàëü íîñòü íû íåø íå ãî ïî ëî æå íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì çà êëþ ÷à -
åò ñÿ â äâîé íîì ïðà âî âîì ðå ãó ëè ðî âà íèè – ñî ñòî ðî íû Óêðà è íû è Ðîñ -
ñèè. Çà êîí Óêðà è íû îò 15 àï ðå ëÿ 2014 ã. «Îá îá åñ ïå ÷å íèè ïðàâ è ñâî -
áîä ãðàæ äàí íà âðå ìåí íî îê êó ïè ðî âàí íîé òåð ðè òî ðèè Óêðà è íû» ñòàë 
ÿð êèì ïðî ÿâ ëå íè åì íå óãà ñà å ìî ãî îïòè ìèç ìà óêðà èí ñêî ãî ãî ñó äà ð -
ñòâà, ïî-ïðå æíå ìó ñ÷è òà þ ùå ãî Êðûì íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ ñâî åé
òåð ðè òî ðèè è ðàñ ïðîñ òðà íÿ þ ùå ãî íà íåãî äå éñòâèå Êîí ñòè òó öèè è çà -
êî íîâ Óêðà è íû. Â òî æå âðå ìÿ ñî ãëàñ íî ðîñ ñèé ñêî ìó Ôå äå ðàëü íî ìó
êîí ñòè òó öè îí íî ìó çà êî íó î ïðè íÿ òèè â Ðîñ ñèé ñêóþ Ôå äå ðà öèþ Ðåñ -
ïóá ëè êè Êðûì è îá ðà çî âà íèè â ñî ñòà âå ÐÔ íî âûõ ñóá ú åê òîâ – Ðåñ ïóá -
ëè êè Êðûì è ãî ðî äà ôå äå ðàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ Ñå âàñ òî ïî ëÿ ñ 21 ìàð òà
2014 ã. íà òåð ðè òî ðè ÿõ Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì è ã. Ñå âàñ òî ïî ëÿ äå éñòâó þò
çà êî íî äà òåëü íûå è èíûå íîð ìà òèâ íûå ïðà âî âûå àêòû Ðîñ ñèè. Ïå ðå -
õîä îò çà êî íîâ Óêðà è íû ê çà êî íàì ÐÔ äîñ òà òî÷ íî ñëî æåí, ïî ñêîëü êó
çà êî íî äà ò åëüñòâà ýòèõ ñòðàí âî ìíî ãîì ðàç íÿò ñÿ [4].

Ñå ãîä íÿ ðîñ ñèé ñêàÿ çà êî íî äà òåëü íàÿ áàçà â îá ëàñ òè òó ðèç ìà ïðî -
òè âî ðå ÷è âà. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðè íè ìà þò ñÿ ìåðû ïî çà ùè òå ïðàâ òó -
ðèñ òîâ, ñî çäà þò ñÿ âñå íå îá õî äè ìûå óñëî âèÿ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ áå çî -
ïàñ íîñ òè ïó òå øåñ òâèé è ñà ìèõ òó ðèñ òîâ è, êàê ñëå äñòâèå, îá åñ ïå ÷è âà -
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3 Ñì.: Îá îñíîâ íûõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ òó ðè ñòñêî ãî ïî òî êà Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì. –
URL: http://minkurort.ru/component/content/article/140-otchety/5794-statinfo .



þò ñÿ ðîñò òó ðè ñòñêî ãî ïî òî êà è ðàç âè òèå òó ðèç ìà â öå ëîì. Àêòèâ -
íóþ äå ÿ òåëü íîñòü ïî ðàç âè òèþ òó ðèç ìà îñó ùå ñòâëÿ åò Ôå äå ðàëü íîå
àã åíòñòâî ïî òó ðèç ìó (Ðîñ òó ðèçì), êî òî ðîå ïðè çâà íî ðå à ëè çî âàòü ïðè -
îðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òó ðè ñòñêîé
äå ÿ òåëü íîñ òè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ïðè íè ìà þò ñÿ ìåðû ïî ïî âû -
øå íèþ êà ÷åñ òâà óñëóã â ñôå ðå òó ðèç ìà, ïî ñî çäà íèþ áëà ãîï ðè ÿò íûõ
óñëî âèé äëÿ åãî ðàç âè òèÿ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ðÿä èç ìå íå íèé â çà êî íî -
äà òåëü íîé áàçå â ñôå ðå òó ðèç ìà çíà ÷è òåëü íî óñè ëè ëè ôè íàí ñî âóþ íà -
ãðóç êó íà áèç íåñ. Ãî ñó äà ðñòâåí íîå îá åñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè òó ðèç -
ìà îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ñðå äñòâîì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ ñôå ðû
òó ðèç ìà êàê ñåê òî ðà íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè. Ìíî ãèå òó ðî ïå ðà òî ðû
âîñ ïðè íè ìà þò ïî äî áíûå ìåðû êàê ñâî å îá ðàç íûé íà ëîã íà áèç íåñ.
Ñîã ëàñ íî èñ ñëå äî âà íèþ Âñå ìèð íî ãî áàí êà, ïî ñâÿ ùåí íî ìó îöåí êå
óñëî âèé âå äå íèÿ áèç íå ñà â 189 ñòðà íàõ, Ðîñ ñèÿ çà íè ìà åò 92-å ìåñ òî ïî 
ïðî ñòî òå îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè4. Ïî -
äîá íûé áèç íåñ-êëè ìàò êîí êðåò íî â îá ëàñ òè òó ðèç ìà óñó ãóá ëÿ åò ñÿ îä -
íî ñòî ðîí íè ìè çà êî íîï ðî åê òà ìè, êî òî ðûå ñäåð æè âà þò ðàç âè òèå ïðåä -
ïðè íè ìà ò åëüñòâà â ñôå ðå òó ðèç ìà, çà òðóä íÿÿ åãî.

Îäíîé èç îñíîâ íûõ âåõ â çà êî íîò âîð ÷åñ òâå Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì ñòà -
ëî ïðè íÿ òèå ðå ãè î íàëü íî ãî çà êî íà «Î òó ðè ñòñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Ðåñ -
ïóá ëè êå Êðûì»5. Öåëüþ äî êó ìåí òà ÿâ ëÿ åò ñÿ îïðå äå ëå íèå ïðè íöè ïîâ
ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òó ðè ñòñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ðå ãè î íå,
à òàê æå îò íî øå íèé, âîç íè êà þ ùèõ ïðè ðå à ëè çà öèè ïðàâ ãðàæ äàí Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, èíîñ òðàí íûõ ãðàæ äàí, ëèö áåç ãðàæ äà íñòâà íà
îò äûõ, ñâî áî äó ïå ðå äâè æå íèÿ, óäîâ ëåò âî ðå íèå äó õîâ íûõ ïî òðåá íîñ -
òåé, ïðè îá ùå íèå ê êóëü òóð íî-èñ òî ðè ÷åñ êèì öåí íîñ òÿì è äðó ãèõ ïðàâ
ïðè ñî âåð øå íèè ïó òå øåñ òâèé ïî òåð ðè òî ðèè Êðûì ñêî ãî ïî ëó îñ òðî -
âà. Â çà êî íå îïðå äå ëå íû ïðè íöè ïû, öåëè è ïóòè ðàç âè òèÿ òó ðèñ òè ÷åñ -
êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïî ëíî ìî ÷èÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñî âå òà è ñî âå òà ìè -
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4 Ñì.: Âå äå íèå áèç íå ñà 2014: Ïî íè ìà íèå ðå ãó ëè ðî âà íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ìà ëûõ
è ñðåä íèõ ïðåä ïðè ÿ òèé. – URL: http://uisrussia.msu.ru/docs/nov/worldbank/2014/11/
DB14-minibook-russian.pdf .

5 Ñì.: Çà êîí Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì îò 14.08.2014 ¹ 51-ÇÐÊ «Î òó ðè ñòñêîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè â Ðåñ ïóá ëè êå Êðûì». – URL: http://www.rg.ru/2014/08/21/krim-zakon51-
reg-dok.html .



íèñ òðîâ Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì â ýòîé ñôå ðå. Îí îïðå äå ëÿ åò ïî ðÿ äîê óï -
ðàâ ëå íèÿ îá ú åê òà ìè òó ðèñ òè ÷åñ êî ãî íà çíà ÷å íèÿ, ïî ëíî ìî ÷èÿ èñ ïîë -
íè òåëü íî ãî îðãà íà ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, êà ñà þ ùè å ñÿ êó ðîð òîâ
è òó ðèç ìà, â òîì ÷èñ ëå îò íî ñè òåëü íî âå äå íèÿ ðå åñ òðà ñóá ú åê òîâ è îá ú -
åê òîâ òó ðèñ òè ÷åñ êîé èí äóñ òðèè è ðå åñ òðà òó ðèñ òè ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ
ðåñ ïóá ëè êè. Çà êîí óñòà íàâ ëè âà åò ïî ëíî ìî ÷èÿ îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ, âêëþ ÷àÿ ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî ðàç ðà áîò êå ìó íè öè ïàëü íûõ
ïðî ãðàìì, ïî îêà çà íèþ ìó íè öè ïàëü íûõ óñëóã â ñôå ðå òó ðèç ìà è ïî
îá óñòðî éñòâó òó ðèñ òè ÷åñ êèõ ìàð øðó òîâ.

Â ñòðóê òó ðå òó ðè ñòñêèõ óñëóã Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì íà ïðî òÿ æå íèè
ïî ñëåä íèõ 20 ëåò ïðè ñó òñòâó åò âû ñî êàÿ äîëÿ íå ëå ãà ëè çî âàí íî ãî ÷àñ ò -
íî ãî ñåê òî ðà. Ïî äàí íûì ìè íèñ òå ðñòâà êó ðîð òîâ è òó ðèç ìà Ðåñ ïóá ëè -
êè Êðûì, âñå ãî 20% âñåõ êðûì ñêèõ òó ðèñ òîâ – îðãà íè çî âàí íûå îò äû -
õà þ ùèå, îñòàâ øè å ñÿ 80% – òó ðèñ òû, ïðåä ïî ÷è òà þ ùèå îñòà íàâ ëè -
âàòü ñÿ â ÷àñ òíûõ ìèíè-ãîñ òè íè öàõ, íà êâàð òè ðàõ6. Ïîñ ëå âîñ ñî å äè íå -
íèÿ Êðû ìà ñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé ñè òó à öèÿ êàð äè íàëü íî èç ìå íè -
ëàñü: «Â ýòîì ãîäó ñè òó à öèÿ òà êî âà, ÷òî 80% òó ðèñ òîâ îñòà íàâ ëè âà åò -
ñÿ â êîë ëåê òèâ íûõ ñðå äñòâàõ ðàç ìå ùå íèÿ, à 20% – â ÷àñ òíûõ. Ýòî ãî
äàâ íî íå áûëî â èñ òî ðèè Êðûì ñêî ãî ïî ëó îñ òðî âà è ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî
ñà íà òîð íî-êó ðîð òíûå ó÷ðåæ äå íèÿ çà êëþ ÷è ëè äî ãî âî ðà î íà ïðàâ ëå -
íèè îò äû õà þ ùèõ ñ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè è êîð ïî ðà òèâ íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ -
ìè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» [11]. Òà êàÿ ñè òó à öèÿ äîë æíà ñïî ñî áñòâî -
âàòü ëå ãà ëè çà öèè ÷àñ òíî ãî ñåê òî ðà è ðàç âè òèþ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé
ñðå äû. Íå îá õî äè ìî ñôîð ìè ðî âàòü ñåã ìåíò ëå ãà ëè çî âàí íûõ ìà ëûõ
÷àñ ò íûõ ñðåäñòâ ðàç ìå ùå íèÿ òèïà «ïî ñòåëü – çà âòðàê – ýêñ êóð ñèÿ»
(«Bed & Breakfast & Excursion») [9]. Ââå äå íèå â ìåæ äó íà ðîä íûé ìî -
äóëü «B&B» ýêñ êóð ñè îí íîé ïðî ãðàì ìû èìå åò ðîñ ñèé ñêèé ïðè îðè òåò
è àê òó àëü íî ââè äó âû ñî êîé êóëü òóð íî-ïî çíà âà òåëü íîé çíà ÷è ìîñ òè
äåñ òè íà öèé7 Êðûì ñêî ãî ïî ëó îñ òðî âà.

Âàæ íîå çíà ÷å íèå èìå åò ñòè ìó ëè ðî âà íèå ïðåä ïðè ÿ òèé òó ðè ñò -
ñêî-ðå ê ðå à öè îí íîé ñôå ðû ê îñó ùå ñòâëå íèþ êðóã ëî ãî äè÷ íîé äå ÿ òåëü -
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6 Ñì.: Îá îñíîâ íûõ õà ðàê òå ðèñ òè êàõ òó ðè ñòñêî ãî ïî òî êà Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì.
7 Äåñ òè íà öèÿ – ãå îã ðà ôè ÷åñ êàÿ òåð ðè òî ðèÿ, èìå þ ùàÿ îïðå äå ëåí íûå ãðà íè öû,

êî òî ðàÿ ìî æåò ïðè âëå êàòü äîñ òà òî÷ íî øè ðî êóþ ãðóï ïó òó ðèñ òîâ è óäîâ ëåò âî ðÿòü
èõ ïî òðåá íîñ òè.



íîñ òè ïî ïðè å ìó è îá ñëó æè âà íèþ îò äû õà þ ùèõ ñ ïî ìîùüþ êàê ýêî íî -

ìè ÷åñ êèõ, òàê è ìàð êå òèí ãî âûõ èíñòðó ìåí òîâ. Ñó ùåñ òâåí íûì ýêî íî ìè -

÷åñ êèì èíñòðó ìåí òîì ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî öè àëü íûå è áþä æåò íûå ãî ñó äà ð -

ñòâåí íûå çà êà çû. Ìàð êå òèí ãî âû ìè èíñòðó ìåí òà ìè ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ

êðóã ëî ãî äè÷ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ñà íà òîð íî-êó ðîð òíî ãî êîì ïëåê ñà

Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì âû ñòó ïà þò ðàç âè òèå ñèñ òå ìû äî ïîë íè òåëü íî ãî òó -

ðè ñòñêî ãî îá ñëó æè âà íèÿ, ïî âû øå íèå ïðè âëå êà òåëü íîñ òè âíóò ðåí íåé

è âíåø íåé òó ðè ñòñêîé èí ôðàñ òðóê òó ðû. Ñîã ëàñ íî ðå çóëü òà òàì èñ ñëå -

äî âà íèé ïðåä ïî÷ òå íèé ðîñ ñèé ñêèõ òó ðèñ òîâ, íà è áî ëåå âàæ íû ìè ýëå -

ìåí òà ìè èí ôðàñ òðóê òó ðû êó ðîð òíûõ îò å ëåé äëÿ íèõ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïè òà -

íèå, íà ëè ÷èå áàñ ñåé íîâ è ïðî ÷èõ âîä íî-ðàç âëå êà òåëü íûõ êîì ïëåê ñîâ, 

SPA- è ìå äè öèí ñêèõ öåí òðîâ, èí ôðàñ òðóê òó ðû äåò ñêèõ ðàç âëå ÷å íèé,

ñïîð òèâ íûõ ïëî ùà äîê. Îäíà êî è òå îò å ëè, ó êî òî ðûõ íåò ñî áñòâåí íîé

ðàç âè òîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, ìî ãóò ðàñ ñ÷è òû âàòü íà âû ñî êóþ çà ãðóç êó

â ìåæ ñå çîíüå çà ñ÷åò òåñ íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ ìåñ òíîé èí ôðàñ òðóê -

òó ðîé, ãðà ìîò íî ãî ïî çè öè î íè ðî âà íèÿ, à òàê æå çà ñ÷åò ðàç âè òèÿ ñî áû -

òèé íî ãî òó ðèç ìà.
Ñïå öè ôè êà èí äóñ òðèè ãîñ òåï ðè è ìñòâà è òó ðèç ìà çà êëþ ÷à åò ñÿ

â òîì, ÷òî îíà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñëîæ íóþ ñèñ òå ìó ñ ðàç íî îá ðàç íû -
ìè ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ñâÿ çÿ ìè è îá ú å äè íÿ åò áîëü øîå ÷èñ ëî îò ðàñ ëåé,
ôóíê öèè êî òî ðûõ çà êëþ ÷à þò ñÿ â óäîâ ëåò âî ðå íèè ðàñ òó ùå ãî ñïðî ñà
íà ðàç ëè÷ íûå óñëó ãè. Òåì ñà ìûì ïðè ðàç âè òèè ñèñ òå ìû äî ïîë íè òåëü -
íî ãî òó ðè ñòñêî ãî îá ñëó æè âà íèÿ ïðî èñ õî äèò ñî ïðÿ æåí íîå ðàç âè òèå
òåõ ïðåä ïðè ÿ òèé (îðãà íè çà öèé, ó÷ðåæ äå íèé), ÷üÿ îñíîâ íàÿ äå ÿ òåëü -
íîñòü ñâÿ çà íà ñ óäîâ ëåò âî ðå íè åì ïî òðåá íîñ òåé ÷å ëî âå êà â îò äû õå
è ðàç âëå ÷å íè ÿõ, â êóëü òóð íî-ïî çíà âà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Òà êè ìè
ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ

Ø ïðåä ïðè ÿ òèÿ, ñïî ñî áñòâó þ ùèå ïðè îá ùå íèþ ê êóëü òóð íûì
öåí íîñ òÿì (ìó çåè, ìó çåè-çà ïî âåä íè êè, òå ìà òè ÷åñ êèå âû ñòàâ êè, 
êóëü òóð íûå è èñ òî ðè ÷åñ êèå ïà ìÿò íè êè, áèá ëè î òå êè, ýêñ êóð ñè -
îí íûå àã åíòñòâà, àã åíòñòâà ãè äîâ-ïå ðå âîä ÷è êîâ);

Ø ïðåä ïðè ÿ òèÿ ñ ÿðêî âû ðà æåí íûì ðàç âëå êà òåëü íûì õà ðàê òå ðîì
äå ÿ òåëü íîñ òè (öèð êè, çî î ïàð êè, àò òðàê öè î íû, èã ðî òå êè, ïàð êè
îò äû õà è ò.ï.);
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Ø ðàç íî îá ðàç íûå çðå ëèù íûå ïðåä ïðè ÿ òèÿ (ñòà öè î íàð íûå è ïå ðå -

äâèæ íûå òå àò ðû, êè íî òå àò ðû, èçî ñòó äèè, êîí öåð òíûå îðãà íè -

çà öèè è êîë ëåê òè âû);
Ø ïðåä ïðè ÿ òèÿ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå çà íÿ òèÿ ôè çè ÷åñ êîé êóëü òó ðîé

è ñïîð òîì, à òàê æå ïðî âå äå íèå ñïîð òèâ íî-çðå ëèù íûõ ìå ðî -

ï ðè ÿ òèé.

Ìîæ íî ãî âî ðèòü î âû ñî êîé áþä æåò íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ðàç âè òèÿ
äî ïîë íè òåëü íî ãî òó ðè ñòñêî ãî îá ñëó æè âà íèÿ â ãîñ òè íè÷ íûõ ïðåä ïðè -
ÿ òè ÿõ â ñèëó òîãî ôàê òà, ÷òî îñíîâ íîé èí òå ðåñ äëÿ ðå ãè î íàëü íî ãî
áþä æå òà ïðåä ñòàâ ëÿ þò óâå ëè ÷å íèå òó ðè ñòñêèõ ïî òî êîâ è ìóëü òèï ëè -
êà òèâ íûé ýô ôåêò òó ðè ñòñêèõ ðàñ õî äîâ íà êîì ïëåê ñíîå ðàç âè òèå
ïðåä ïðè ÿ òèé ñôå ðû óñëóã. Ðåñ ïóá ëè êà Êðûì çà èí òå ðå ñî âà íà â óâå ëè -
÷å íèè òó ðè ñòñêèõ ïî òî êîâ, à òàê æå â ðàç âè òèè ïðåä ïðè ÿ òèé ìà ëî ãî
è ñðåä íå ãî áèç íå ñà, îá ñëó æè âà þ ùèõ òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à öè îí íûé êîì ï -
ëåêñ, êî òî ðûå îá åñ ïå ÷è âà þò íà ëî ãî âûå ïî ñòóï ëå íèÿ â ñî îò âå òñòâó þ -
ùèå áþä æå òû [2]. Ê òîìó æå íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü ðîëü äî ïîë íè -
òåëü íî ãî òó ðè ñòñêî ãî îá ñëó æè âà íèÿ â ïî âû øå íèè ïî ñå ùà å ìîñ òè ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé êóëü òó ðû è èñ êó ññòâà.

Îðãà íè çà öè îí íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ìå õà íèçì ïðåä îñòàâ ëå íèÿ äî -
ïîë íè òåëü íî ãî òó ðè ñòñêî ãî îá ñëó æè âà íèÿ íà îñíî âå âçà è ìî äå éñòâèÿ
ñ èíû ìè ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè ñôå ðû óñëóã (ñì. ðè ñó íîê) ñëå äó åò ðàñ ñìàò -
ðè âàòü êàê íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûé. Îí íå òîëü êî ïî çâî ëèò ñî âåð øå í -
ñòâî âàòü ïðî öåññ îêà çà íèÿ òó ðèñ òàì äî ïîë íè òåëü íûõ óñëóã, ïî ëó -
÷èòü îïðå äå ëåí íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå âû ãî äû çà ñ÷åò ïî âû øå íèÿ òó -
ðè ñò ñêîé ïðè âëå êà òåëü íîñ òè ïðåä ëà ãà å ìûõ óñëóã è óâå ëè ÷å íèÿ òó ðè ñò -
ñêî ãî ïî òî êà, íî è ïî âëå ÷åò çà ñî áîé âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ðàç âè òèÿ äî ïîë -
íè òåëü íî ãî òó ðè ñòñêî ãî îá ñëó æè âà íèÿ â ãîñ òè íè÷ íûõ ïðåä ïðè ÿ òè ÿõ
íà îñíî âå ãî ñó äà ðñòâåí íî-÷àñ òíî ãî ïàð òíå ðñòâà ïî ïðè ÷è íàì óâå ëè -
÷å íèÿ áþä æåò íûõ äî õî äîâ è çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè ðå ãè î íà â êîì ï ëåê ñ -
íîì ðàç âè òèè ðûí êà óñëóã [1].

Äî âîñ ñî å äè íå íèÿ Êðû ìà ñ Ðîñ ñè åé èí ôðàñ òðóê òó ðà ãîñ òåï ðè è ì -
ñòâà è òó ðèç ìà ýòî ãî ðå ãè î íà áûëà îðè åí òè ðî âà íà èñ êëþ ÷è òåëü íî
íà âíóò ðåí íå ãî ïî òðå áè òå ëÿ, íà åãî ïî òðåá íîñ òè â óñëó ãàõ ðàç ìå ùå -
íèÿ, ïè òà íèÿ è ñà íà òîð íî-êó ðîð òíî ãî ëå ÷å íèÿ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ
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óòâåð æ äå íà ôå äå ðàëü íàÿ öå ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà «Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êîå ðàç âè òèå Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì è ãî ðî äà Ñå âàñ òî ïî ëÿ äî 2020 ãî -
äà», â êî òî ðîé îä íîé èç ãëàâ íûõ çà äà÷ îïðå äå ëå íî ïî ý òàï íîå âíåä ðå -
íèå ñòàí äàð òîâ êà ÷åñ òâà óñëóã òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à öè îí íûõ ïðåä ïðè ÿ -
òèé â ñî îò âå òñòâèè ñ ðîñ ñèé ñêè ìè è ìåæ äó íà ðîä íû ìè òðå áî âà íè ÿ -
ìè8. Òà êèì îá ðà çîì, âñå ðå ãè î íàëü íûå îá ú åê òû èí ôðàñ òðóê òó ðû ãîñ -
òåï ðè è ìñòâà è òó ðèç ìà äîë æíû ñî îò âå òñòâî âàòü íå òîëü êî ðîñ ñèé -
ñêèì, íî è ìåæ äó íà ðîä íûì ñòàí äàð òàì. Îñíîâ íîé öåëüþ ðàç âè òèÿ òó -
ðèñ òè ÷åñ êî ãî êîì ïëåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå
êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íî ãî íà ìè ðî âîì è íà öè î íàëü íîì óðîâ íÿõ òó ðè ñò -
ñêî ãî ïðî äóê òà íà îñíî âå ìî äåð íè çà öèè îá ú åê òîâ èí ôðàñ òðóê òó ðû
ãîñ òåï ðè è ìñòâà è ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à öè -
îí íî ãî ïî òåí öè à ëà äàí íî ãî ðå ãè î íà [7].

Êëàñ ñè ôè êà öèÿ ãîñ òè íè÷ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç
âàæ íåé øèõ ìå õà íèç ìîâ óïðàâ ëå íèÿ êà ÷åñ òâîì îá ñëó æè âà íèÿ, òàê êàê 
äàåò âîç ìîæ íîñòü îá ú åê òèâ íî îöå íèòü óðî âåíü óñëóã, ïîä òâåð äèòü èõ
áå çî ïàñ íîñòü äëÿ ïî òðå áè òå ëÿ. Äî 2012 ã. íà Óêðà è íå äå éñòâî âà ëà îá ÿ -
çà òåëü íàÿ ñåð òè ôè êà öèÿ ãîñ òè íè÷ íûõ ó÷ðåæ äå íèé. Â 2012 ã. áûëè
âíå ñå íû ïî ïðàâ êè â ïî ñòà íîâ ëå íèÿ Êà áè íå òà ìè íèñ òðîâ Óêðà è íû
«Î ïî ðÿä êå ïðåä îñòàâ ëå íèÿ óñëóã ïî âðå ìåí íî ìó ðàç ìå ùå íèþ» îò
15 ìàð òà 2006 ã. è «Î ïî ðÿä êå ïðè ñâî å íèÿ êà òå ãî ðèé ãîñ òè íè öàì
è ïðî ÷èì îá ú åê òàì, ïðåä îñòàâ ëÿ þ ùèì óñëó ãè ïî âðå ìåí íî ìó ðàç ìå -
ùå íèþ (ïðî æè âà íèþ)» îò 29 èþëÿ 2009 ã. Òåì ñà ìûì áûëè óòâåð æäå -
íû äîá ðî âîëü íûå ñåð òè ôè êà öèÿ è êà òå ãî ðè çà öèÿ ãîñ òè íèö. Ïðåä ïî -
ëà ãà ëîñü, ÷òî äàí íàÿ ìåðà ñíè çèò ìà òå ðè àëü íûå ðàñ õî äû ïðåä ïðè ÿ òèé 
è óìåíü øèò êî ëè ÷åñ òâî áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðî öå äóð, à òàê æå áó äåò
ñïî ñî áñòâî âàòü ðàç âè òèþ ìèíè-ãîñ òè íèö è ÷àñ òíûõ îò å ëåé. Îäíà êî
àíà ëèç ñî âðå ìåí íîé ðû íî÷ íîé êîíú þí êòó ðû Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì â îá -
ëàñ òè ãîñ òè íè÷ íûõ óñëóã ãî âî ðèò î íå äîñ òà òî÷ íîé ïðî ðà áî òàí íîñ òè
ýòî ãî ðå øå íèÿ.
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¹ 790 «Îá óòâåð æäå íèè ôå äå ðàëü íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû «Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êîå ðàç âè òèå Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì è ãî ðî äà Ñå âàñ òî ïî ëÿ äî 2020 ãîäà» // Ñîá ðà íèå
çà êî íî äà ò åëüñòâà ÐÔ. – 2014. – ¹ 33. – Ñò. 4595.



Â ìè ðî âîé ãîñ òè íè÷ íîé ïðàê òè êå ñó ùåñ òâó åò ìíî æåñ òâî ðàç ëè÷ -
íûõ ñèñ òåì êëàñ ñè ôè êà öèè ñðåäñòâ ðàç ìå ùå íèÿ ïî äî âîëü íî øè ðî êî -
ìó ðÿäó êðè òå ðè åâ. Â Ðîñ ñèè ïðè íÿ òà ñî áñòâåí íàÿ çâåç äíàÿ êëàñ ñè ôè -
êà öèÿ ãîñ òè íèö, â êî òî ðîé ïðåä óñìîò ðå íû òðå áî âà íèÿ ê çäà íèþ, íî -
ìå ðàì, èí ôðàñ òðóê òó ðå, ñèñ òå ìå îá åñ ïå ÷å íèÿ, óðîâ íþ êîì ôîð òà, êâà -
ëè ôè êà öèè ïåð ñî íà ëà. Ñó ùåñ òâó þ ùàÿ ñèñ òå ìà êëàñ ñè ôè êà öèè âî
ìíî ãîì îïè ðà åò ñÿ íà ðà íåå äåéñòâîâàâøèé ÃÎÑÒ 50645-94, êî òî ðûé
ïî òå ðÿë çà êîí íóþ ñèëó â èþíå 2003 ã. ñ ââå äå íè åì çà êî íà î òåõ íè ÷åñ -
êîì ðå ãó ëè ðî âà íèè. Äàí íûé ÃÎÑÒ è îá íîâ ëåí íàÿ êëàñ ñè ôè êà öèÿ ñî -
îò âå òñòâó þò åâ ðî ïåé ñêîé ñèñ òå ìå êëàñ ñè ôè êà öèè.

Â 2012 ã. Ìè íèñ òå ðñòâîì êóëü òó ðû ÐÔ áûë óòâåð æäåí ïðè -
êàç î ïî ðÿä êå êëàñ ñè ôè êà öèè îá ú åê òîâ òó ðè ñòñêîé èí äóñ òðèè, îñó -
ùå ñòâëÿ å ìîé àê êðå äè òî âàí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè. Ýòèì ïðè êà çîì îï -
ðå äå ëåí ïî ðÿ äîê êëàñ ñè ôè êà öèè òó ðèñ òè ÷åñ êèõ îá ú åê òîâ, óñòà íîâ -
ëå íû ñèñ òå ìû êëàñ ñè ôè êà öèè ãîñ òè íèö, ãîð íî-ëûæ íûõ òðàññ è ïëÿ -
æåé, â íåì óêà çàí ïî ðÿ äîê ðàñ ñìîò ðå íèÿ çà ÿâ ëå íèÿ îá ú åê òà òó ðè ñò -
ñêîé èí äóñ òðèè è ïðåä ñòàâ ëåí íûõ äî êó ìåí òîâ, à òàê æå ñêà çà íî, ÷òî
ýêñ ïåð òíóþ îöåí êó ñî îò âå òñòâèÿ îá ú åê òà òó ðè ñòñêîé èí äóñ òðèè
òðå áî âà íè ÿì êà òå ãî ðèè, óñòà íîâ ëåí íûì â óòâåð æäåí íîé ñèñ òå ìå
êëàñ ñè ôè êà öèè, äîë æíà ïðî âî äèòü ñïå öè àëü íàÿ àê êðå äè òî âàí íàÿ
îð ãà íè çà öèÿ.

Â ìè ðî âîé ïðàê òè êå êëàñ ñè ôè êà öèÿ ãîñ òè íèö è äðó ãèõ êîë ëåê òèâ -
íûõ ñðåäñòâ ðàç ìå ùå íèÿ ïðî âî äèò ñÿ, êàê ïðà âè ëî, íå ãî ñó äà ðñòâåí -
íû ìè îðãà íà ìè, à ðàç ëè÷ íû ìè ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè ãîñ òè íè÷ íû ìè
àñ ñî öè à öè ÿ ìè è äðó ãè ìè ñà ìî ðå ãó ëè ðó å ìû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, ðà áî -
òà þ ùè ìè â ñôå ðå ãîñ òè íè÷ íî ãî áèç íå ñà. Ýòà òåí äåí öèÿ ñòà ëà õà ðàê -
òåð íîé è äëÿ Ðîñ ñèè. Â 2010 ã. Ìè íèñ òå ðñòâîì ñïîð òà, òó ðèç ìà è ìî -
ëî äåæ íîé ïî ëè òè êè ÐÔ áûë óòâåð æäåí ïî ðÿ äîê àê êðå äè òà öèè îðãà -
íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ êëàñ ñè ôè êà öèþ îá ú åê òîâ òó ðè ñòñêîé èí -
äóñ òðèè, âêëþ ÷àÿ ãîñ òè íè öû. Òàê æå íà ðûí êå ïðè ñó òñòâó þò êîí ñàë -
òèí ãî âûå êîì ïà íèè, îêà çû âà þ ùèå øè ðî êèé ñïåêòð óñëóã, â òîì ÷èñ ëå 
ïî êëàñ ñè ôè êà öèè ãîñ òè íè÷ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè êëàñ ñè ôè êà öèÿ ãîñ -
òè íèö ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ÿ çà òåëü íîé òîëü êî äëÿ îá ú åê òîâ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ íà
òåð ðè òî ðèè ã. Ñî÷è. Â ñî îò âå òñòâèè ñ ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì 2013 ã.
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«Î ïîä ãî òîâ êå è ïðî âå äå íèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ÷åì ïè î íà -
òà ìèðà ïî ôóò áî ëó FIFA 2018 ãîäà, Êóá êà êîí ôå äå ðà öèé FIFA
2017 ãîäà è âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â îò äåëü íûå çà êî íî äà òåëü íûå àêòû
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» ñ 1 èþëÿ 2015 ã. óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ òðå áî âà -
íèÿ ïî ïðî õîæ äå íèþ îá ÿ çà òåëü íîé êëàñ ñè ôè êà öèè äëÿ ãîñ òè íè÷ íûõ 
ïðåä ïðè ÿ òèé, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â ðå ãè î íàõ, â êî òî ðûõ áó äóò ïðî âî -
äèòü ñÿ ìàò ÷è ÷åì ïè î íà òà ìèðà ïî ôóò áî ëó 2018 ã. Âèä íà òåí äåí öèÿ
ïî ñòå ïåí íî ãî ïå ðå õî äà îò äîá ðî âîëü íîé êëàñ ñè ôè êà öèè îá ú åê òîâ
ðàç ìå ùå íèÿ ê îá ÿ çà òåëü íîé â ïðè îðè òåò íûõ äëÿ ðàç âè òèÿ òó ðè ñò -
ñêîé îò ðàñ ëè ðå ãè î íàõ.

Ïðî à íà ëè çè ðî âàâ èí ôðàñ òðóê òó ðó è àñ ñîð òè ìåíò óñëóã â ñó ùåñ ò -
âó þ ùèõ ñðå äñòâàõ ðàç ìå ùå íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì, ìîæ íî ñäå ëàòü âû -
âîä, ÷òî ðó êî âî äñòâî ýòèõ ïðåä ïðè ÿ òèé íå ó÷è òû âà åò ñî âðå ìåí íûõ
òåí äåí öèé, à íà áîð óñëóã íå ñî îò âå òñòâó åò ðîñ ñèé ñêèì è ìåæ äó íà ðîä -
íûì êëàñ ñè ôè êà öè îí íûì òðå áî âà íè ÿì. Áîëü øàÿ ÷àñòü ãîñ òè íè÷ íûõ
ïðåä ïðè ÿ òèé íå ïðåä ëà ãà þò Wi-Fi è ïàð êîâ êó äëÿ ñâî èõ êëè åí òîâ.
Ïðàê òè ÷åñ êè íå îõâà ÷åí ñåã ìåíò ôèò íåñ- è îçäî ðî âè òåëü íûõ óñëóã.
Òîëü êî 15% âñåõ äå éñòâó þ ùèõ ñå ãî äíÿ ïðåä ïðè ÿ òèé èìå þò ñî áñòâåí -
íûé ïëÿæ. Îñî áåí íî óäèâ ëÿ åò òî, ÷òî ëèøü 36% ïðåä ñòàâ ëåí íûõ íà
ðûí êå ãîñ òè íèö èìå þò â ñâî åé ñòðóê òó ðå ðåñ òî ðàí èëè èíîå ïðåä ïðè -
ÿ òèå ïè òà íèÿ. ßâëÿ åò ñÿ íå äî ïóñ òè ìûì ïðàê òè ÷åñ êîå îò ñó òñòâèå
â ãîñ òè íè öàõ íî ìå ðîâ äëÿ ëèö ñ îãðà íè ÷åí íû ìè ôè çè ÷åñ êè ìè âîç -
ìîæ íîñ òÿ ìè. Òðå áó åò ñÿ ðàç âè òèå óñëóã ãîñ òåï ðè è ìñòâà è òó ðèç ìà äëÿ 
äàí íî ãî ñåã ìåí òà ïî òðå áè òå ëåé, äëÿ ÷åãî íóæ íî ïå ðå ñìîò ðåòü äå é -
ñòâó þ ùóþ â Êðû ìó ïî ëè òè êó â òó ðè ñòñêîé ñôå ðå [8].

* * *

Íå ñîì íåí íî, ÷òî òó ðè ñòñêî-ðåê ðå à öè îí íûé êîì ïëåêñ Ðåñ ïóá ëè êè 
Êðûì îá ëà äà åò áîëü øèì ïî òåí öè à ëîì äëÿ ðàç âè òèÿ. Êó ðîð òû Êðû ìà
âû èã ðû âà þò ïî òà êèì àñ ïåê òàì, êàê êî ëè ÷åñ òâî äîñ òîï ðè ìå ÷à òåëü -
íîñ òåé, èõ ñî ñòî ÿ íèå è ïðè âëå êà òåëü íîñòü, à òàê æå ïðè ðîä íûå ðå ñóð -
ñû. Íî îíè çíà ÷è òåëü íî óñòó ïà þò ìåñ òàì îò äû õà è êó ðîð òàì äðó -
ãèõ ñòðàí ïî ñî ñòî ÿ íèþ äî ðîã, òðàíñ ïîð òíîé èí ôðàñ òðóê òó ðå, èí ôðà -
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ñ òðóê òó ðå îá ùå ïè òà, ïî ðàç âè òîñ òè èí äóñ òðèè ðàç âëå ÷å íèé, ïî óñëî -
âè ÿì äëÿ îò äû õà äå òåé è óñëî âè ÿì äëÿ àâ òî òó ðèñ òîâ.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êàÿ áàçà îá ú åê òîâ èí -
ôðàñ òðóê òó ðû ãîñ òåï ðè è ìñòâà Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì, àñ ñîð òè ìåíò è êà -
÷åñ òâî óñëóã îò ñòà þò îò ìè ðî âî ãî óðîâ íÿ, ÷òî ñíè æà åò êîí êó ðåí òî -
ñ ïî ñîá íîñòü ýòî ãî ðå ãè î íà íà ìåæ äó íà ðîä íîì ðûí êå. Ñå ãîä íÿ äîñ -
òà òî÷ íî áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî êðûì ñêèõ ãîñ òè íèö ïðåä ïî ÷è òà þò íå
ïðî õî äèòü îôè öè àëü íîé êëàñ ñè ôè êà öèè. Ñ öåëüþ ïî âû øå íèÿ ñïðî -
ñà íà ãîñ òè íè÷ íûå óñëó ãè è ôîð ìè ðî âà íèÿ ëî ÿëü íîñ òè êëè åí òîâ íå -
îá õî äè ìî ñòè ìó ëè ðî âàòü ãîñ òè íè öû ê ïðî õîæ äå íèþ êëàñ ñè ôè êà -
öèè. Ýòî ìî ãóò áûòü ïî íè æåí íûå íà ëî ãî âûå ïëà òå æè â áþä æåò;
ïðåä ñòàâ ëå íèå òà êèõ ãîñ òè íè÷ íûõ îá ú åê òîâ íà ìåæ äó íà ðîä íûõ âû -
ñòàâ êàõ, ó÷àñ òíè êà ìè êî òî ðûõ òàê æå ÿâ ëÿ þò ñÿ êî ìè òå òû ïî òó ðèç -
ìó, áåç ïðè ñó òñòâèÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé ñà ìèõ ãîñ òè íèö; ðå ãó ëè ðî âà íèå
âçà è ìî îò íî øå íèé ñ ðàç ëè÷ íû ìè ñèñ òå ìà ìè áðî íè ðî âà íèÿ â ïî ëüçó
ãîñ òè íèö, ïðî øåä øèõ ãî ñó äà ðñòâåí íóþ êëàñ ñè ôè êà öèþ, â ÷àñ òè ïî -
íè æå íèÿ êî ìèñ ñè îí íûõ âîç íàã ðàæ äå íèé è ò.ä. Ïðî õîæ äå íèå êëàñ ñè -
ôè êà öèè è ïîä òâåð æäå íèå ñî îò âå òñòâèÿ ìåæ äó íà ðîä íûì è ðîñ ñèé -
ñêèì ñòàí äàð òàì êà ÷åñ òâà äîë æíû ñòàòü íå î÷å ðåä íîé ïðî áëå ìîé
äëÿ èí äóñ òðèè ãîñ òåï ðè è ìñòâà è òó ðèç ìà Ðåñ ïóá ëè êè Êðûì, à øà -
ãîì ê óñïå õó, ê ïî âû øå íèþ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íà â åãî
äîë ãîñ ðî÷ íîì ðàç âè òèè.
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TOURIST AND RECREATIONAL COMPLEX OF CRIMEA:
PROBLEMS AND PROSPECTS OF DEVELOPMENT IN THE

TRANSITION PERIOD

The article examines the tourist and recreational complex of Crimea
in the transition period. Using the qualitative and quantitative methods to
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analyze tourist and recreational resources, as well as Internet monitoring of

hospitality objects, the author has explored the hospitality and tourism market 

in the Republic of Crimea. She has identified the problems hindering further

deve lopment of the tourism industry and main strategies to modernize and

improve the regional tourist and recreational complex. The author proposes

measures to ameliorate the hospitality and tourism market situation in the

Republic of Crimea and recommendations on how to promote an increase in

tourism and investment in the studied region. The article reveals the problems

of state regulation of the tourism industry in the Republic of Crimea after it

was admitted to the Russian Federation. The article compares the legal

framework regulating the activity of hospitality companies before and after

the Republic of Crimea became a part of the Russian Federation. It reflects

upon and justifies the advantages of an obligatory classification system of

accommodation faci lities. Also, it defines difficulties that need to be overcome

in order to integrate the Republic of Crimea into tourist space of the Russian

Federation.

Keywords: tourist and recreational complex, Republic of Crimea, tran -
sition period, state regulation, additional tourist services, classification of the
objects of the tourist industry
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