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ÐÅÃÈÎÍÎÌ

Â ñòàòüå ïðåä ëî æå íà ìî äåëü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà îñíî âå
èí ôîð ìà öè îí íî-êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé (ÈÊÒ). Ìî äåëü âêëþ ÷à åò
áëî êè «Îòêðû òûå äàí íûå», «Êðà óä ñîð ñèíã» è «Îòêðû òîå ïðà âè ò åëü -
ñòâî». Ñ öåëüþ äå òà ëè çà öèè áëî êà ïå ðå äà ÷è çíà íèé è êîì ïå òåí öèé îò îá -
ùåñ òâà ê ãî ñó äà ðñòâó èç ó÷å íà òåõ íî ëî ãèÿ êðà óä ñîð ñèí ãà è ïåð ñïåê òè âû
åå èñ ïîëü çî âà íèÿ â ãî ñó äà ðñòâåí íîì óïðàâ ëå íèè êàê èíñòðó ìåí òà ïî âû -
øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè ðà áî òû ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ. Ñîñ òàâ ëå íà
òè ïî ëî ãèÿ ëó÷ øèõ ïðàê òèê è ïðè ëî æå íèé ïî ñòå ïå íè âîâ ëå ÷å íèÿ ãðàæ äàí
â ïðî öåñ ñû óïðàâ ëå íèÿ è ïî ëè òè ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü. Ïðî à íà ëè çè ðî âà íû
âîç ìîæ íîñ òè è áàðü å ðû äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî -
ãî óïðàâ ëå íèÿ íà îñíî âå ÈÊÒ ïðà âè ò åëüñòâîì Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè,
äàíû ðå êî ìåí äà öèè ïî âîâ ëå ÷å íèþ íà ó÷íî ãî ïî òåí öè à ëà íî âî ñè áèð ñêî ãî
Àêà äåìãîðîäêà â ïðî öåñ ñû óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íîì.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ãî ñó äà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå, êðà óä ñîð ñèíã, îò êðû -
òûå äàí íûå, îò êðû òîå ïðà âè ò åëüñòâî, ðå ãè îí, ÈÊÒ, Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá ëàñòü

Ñòðå ìè òåëü íîå ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè çíà íèé, ïðåä ïî ëà ãà þ ùåå
áûñ ò ðîå íà êîï ëå íèå èí ôîð ìà öèè, ïî ñòî ÿí íàÿ ñìå íà òðå áî âà íèé ê íà -
âû êàì è êîì ïå òåí öè ÿì ðà áîò íè êîâ è íå îá õî äè ìîñòü îá ó÷å íèÿ íà ïðî -
òÿ æå íèè âñåé æèç íè ïðè âå ëè, â ÷àñ òíîñ òè, ê òîìó, ÷òî òðà äè öè îí -
íàÿ ñõå ìà âëàñ òè áîëü øå íå îò âå ÷à åò ñî âðå ìåí íûì óñëî âè ÿì ðàç âè òèÿ 
îá ùåñ òâà. Ãî ñó äà ðñòâåí íûé àï ïà ðàò ôóíê öè î íè ðó åò íå äîñ òà òî÷ íî
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ýô ôåê òèâ íî, ïî ñêîëü êó îò äåëü íî âçÿ òûé ãîñ ñëó æà ùèé íå îá ëà äà åò
çíà íè ÿ ìè è íà âû êà ìè äëÿ ðå øå íèÿ êîì ïëåê ñíûõ çà äà÷, ñòî ÿ ùèõ ïå -
ðåä ñî âðå ìåí íûì ãî ñó äà ðñòâîì [7]. Îäíà êî íû íåø íèé óðî âåíü ðàç âè -
òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî-êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé, òà êèõ êàê èí -
òåð íåò è ñåòü 2.01, ïî çâî ëÿ þò ïðè âëå êàòü ê ðå øå íèþ çà äà÷, ñòî ÿ ùèõ
ïå ðåä ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òüþ, ëþ äåé ñ øè ðî êèì íà áî ðîì êîì ïå -
òåí öèé. Âîï ðî ñû èñ ïîëü çî âà íèÿ êðà óä ñîð ñèí ãî âûõ òåõ íî ëî ãèé 2 äëÿ
âîâ ëå ÷å íèÿ ãðàæ äàí â çà êî íîò âîð ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü, îá ùåñ òâåí íîå 
óïðàâ ëå íèå è ïî ëè òè êó îá ñóæ äà ëèñü â çà ðó áåæ íîé [12–15; 19] è ðîñ -
ñèé ñêîé [3–5; 10] ëè òå ðà òó ðå. Îäíà êî íè â îä íîé èç âåñ òíîé àâ òî ðó ðà -
áî òå íå áûëà ïðåä ñòàâ ëå íà åäè íàÿ ñõå ìà/ìî äåëü, ïî çâî ëÿ þ ùàÿ îïðå -
äå ëèòü àê òî ðîâ ìî äå ëè, èõ ôóíê öèè, ñâÿ çè ìåæ äó íèìè è êîì ï ëåêñ ðå -
øà å ìûõ â ðàì êàõ ìî äå ëè çà äà÷. Â íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüå ñäå ëà íà ïî ïûò êà
ôîð ìà ëè çî âàòü è ïðåä ñòàâèòü åäè íóþ ìî äåëü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ íà áàçå ÈÊÒ.

Âïåð âûå î íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ øè ðî êî
çà ãî âî ðè ëè â 2012 ã. íà Ïå òåð áó ðãñêîì ìåæ äó íà ðîä íîì ýêî íî ìè ÷åñ -
êîì ôî ðó ìå. Ñîã ëàñ íî Ã. Ãðå ôó, íî âûå èí ôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè,
â òîì ÷èñ ëå êðà óä ñîð ñèíã, äàþò âîç ìîæ íîñòü èí òåã ðè ðî âàòü êîì ïå -
òåí öèè ðîñ ñèé ñêîé èí òåë ëåê òó àëü íîé ýëè òû â íî âóþ ìî äåëü ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ÷òî â êî íå÷ íîì èòî ãå ïðè âå äåò ê «ðå âî ëþ öèè
êðå à òèâ íî ãî êëàñ ñà», êî òî ðàÿ ïî ëíîñ òüþ èç ìå íèò ìå õà íèç ìû ðà áî òû
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñëóæ áû [1].

Îñî áûé èí òå ðåñ ïðåä ñòàâ ëÿ åò âîï ðîñ îá àäàï òà öèè íî âîé ìî äå -
ëè íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå, ïî ñêîëü êó íà è áîëü øèé ýô ôåêò îò èñ -
ïîëü çî âà íèÿ íî âûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé â óïðàâ ëå íèè ìîæ -
íî ïî ëó ÷èòü â ñëó ÷àå êîì ïëåê ñíî ãî âíåä ðå íèÿ ìî äå ëè íà ôå äå ðàëü -
íîì è ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íÿõ. Ñ öåëüþ àíà ëè çà âîç ìîæ íîñ òè âíåä -
ðå íèÿ ïðåä ëà ãà å ìîé ìî äå ëè íà óðîâ íå ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè îò äåëü íî 
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1 Òåð ìèí «ñåòü 2.0» (Web 2.0) îá îçíà ÷à åò ïðî åê òû è ñåð âè ñû, àê òèâ íî ðàç âè âà -
å ìûå è óëó÷ øà å ìûå ñà ìè ìè ïî ëüçî âà òå ëÿ ìè. Ê íèì ïðè íÿ òî îò íî ñèòü áëî ãè, wiki,
ñî öè àëü íûå ñåòè è ò.ä. [6].

2 Êðà óä ñîð ñèíã – ýòî ìî áè ëè çà öèÿ ðå ñóð ñîâ ëþ äåé ïî ñðå äñòâîì èí ôîð ìà öè -
îí íûõ òåõ íî ëî ãèé ñ öåëüþ ðå øå íèÿ çà äà÷, ñòî ÿ ùèõ ïå ðåä áèç íå ñîì, ãî ñó äà ðñòâîì
è îá ùåñ òâîì â öå ëîì.



ðàñ ñìîò ðèì óñëî âèÿ, íå îá õî äè ìûå äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ìî äå ëè â Íî âî -
ñè áèð ñêîé îáëàñòè.

Ñ ó÷å òîì âû øåñ êà çàí íî ãî öåëüþ íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè ÿâ ëÿ þò ñÿ
ïðåä ñòàâ ëå íèå íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, îñíî âàí -
íîé íà êîì ìó íè êà öè ÿõ, è åå áà çî âûõ ïðåä ïî ñû ëîê, îá ñóæ äå íèå èíè -
öè à òè âû îò êðû òî ãî ïðà âè ò åëüñòâà è ôå íî ìå íà êðà óä ñîð ñèí ãà íà ôå -
äå ðàëü íîì è ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íÿõ, à òàê æå âû ðà áîò êà íà áî ðà ðå -
êî ìåí äà öèé äëÿ àä ìè íèñ òðà öèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî ïðè âëå ÷å -
íèþ ãðàæ äàí ê ïðî öåñ ñàì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

ÌÎÄÅËÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÍÀ ÁÀÇÅ ÈÊÒ

Íå îá õî äè ìûå óñëî âèÿ äëÿ âíåä ðå íèÿ ìî äå ëè. Êàê è ëþ áàÿ äðó ãàÿ
ìî äåëü, ìî äåëü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà îñíî âå ÈÊÒ õà ðàê òå -
ðè çó åò ñÿ íà áî ðîì íå îá õî äè ìûõ óñëî âèé, íå âû ïîë íå íèå êî òî ðûõ ëè áî
äå ëà åò íå âîç ìîæ íûì, ëèáî îãðà íè ÷è âà åò åå âíåä ðå íèå. Â ñëó ÷àå íî âîé
ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ êàê íà ôå äå ðàëü íîì, òàê è íà ðå -
ãè î íàëü íîì óðîâ íå åå áà çî âûå ïðåä ïî ñûë êè òåñ íî ñâÿ çà íû ñ êîí êó ðåí ò -
íû ìè ïðå è ìó ùåñ òâà ìè òåð ðè òî ðèè: íà ëè ÷è åì ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ,
óðîâ íåì ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, ïðè íöè ïè àëü íî íî âû ìè
òåõ íî ëî ãè ÿ ìè, ñî çäàí íû ìè èëè àäàï òè ðî âàí íû ìè íà òåð ðè òî ðèè [22].

Âû ñî êèé óðî âåíü ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà è äîñ òà òî÷ íàÿ
ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü ÈÊÒ ÿâ ëÿ þò ñÿ äå òåð ìè íàí òà ìè âíåä ðå íèÿ íî âîé 
ìî äå ëè. Äëÿ åå âíåä ðå íèÿ ðå ãè îí äîë æåí èìåòü îïðå äå ëåí íóþ êðè òè -
÷åñ êóþ ìàñ ñó êðå à òèâ íûõ è êîì ïå òåí òíûõ èí äè âè äîâ. Íî âî ñè áèð -
ñêàÿ îá ëàñòü, íà òåð ðè òî ðèè êî òî ðîé ðàñ ïî ëî æå íû Íî âî ñè áèð ñêèé
íà ó÷íûé öåíòð, òåõ íî ïàðê «Àêàäåìïàðê», Íî âî ñè áèð ñêèé íà öè î íàëü -
íûé èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé óíè âåð ñè òåò, ìî æåò áûòü
îò íå ñå íà ê ðå ãè î íàì ñ âû ñî êèì óðîâ íåì ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà -
ïè òà ëà. Â Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â 2012–2013 ãã. íà 1000 ÷åë. íà ñå ëå -
íèÿ ïðè õî äè ëîñü îêî ëî 50 ñòó äåí òîâ, òîã äà êàê â ñðåä íåì ïî ÐÔ – 42.
×èñ ëåí íîñòü ïåð ñî íà ëà, çà íÿ òî ãî ÍÈÐ, â 2012 ã. â Íî âî ñè áèð ñêîé îá -
ëàñ òè (8 ÷åë. íà 1000 ÷åë. íà ñå ëå íèÿ) áî ëåå ÷åì â 1,5 ðàçà ïðå âû øà ëà
àíà ëî ãè÷ íûé èí äè êà òîð â ñðåä íåì ïî ñòðà íå – 5 ÷åë. (òàáë. 1). Íà
îñíî âà íèè ïðè âå äåí íûõ äàí íûõ ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä î âû ïîë íå íèè
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ïåð âî ãî íå îá õî äè ìî ãî óñëî âèÿ äëÿ âíåä ðå íèÿ íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â äàí íîì ðå ãè î íå.

Âòî ðûì íå îá õî äè ìûì óñëî âè åì äëÿ âíåä ðå íèÿ íî âîé ìî äå ëè ãî ñó -
äà ð ñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òóï ê Èíòåð íå òó íà òåð ðè òî ðèè
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â öå ëîì è Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â ÷àñ òíîñ -
òè. Ïî äàí íûì àíà ëè òè ÷åñ êîé êîì ïà íèè «ßíäåêñ», â 2013 ã. â ÐÔ íà -
ñ÷è òû âà ëîñü 66,5 ìëí ÷åë. ñòàð øå 18 ëåò, êî òî ðûå õîòÿ áû ðàç â ìå ñÿö
âû õî äè ëè â Èíòåð íåò; èç íèõ 53 ìëí ÷åë. ïî ëüçî âà ëèñü Èíòåð íå òîì
åæåä íåâ íî. Â 2013 ã. â Ñè áèð ñêîì ôå äå ðàëü íîì îêðó ãå áûëè çà ôèê ñè -
ðî âà íû ñà ìûå âû ñî êèå â Ðîñ ñèè òåì ïû ðîñ òà àó äè òî ðèè Èíòåð íå òà:
îíà óâå ëè ÷è ëàñü íà 13,2% ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2012 ã.3 Îäíà êî â 2013 ã.
Íî âî ñè áèðñê çà íè ìàë ëèøü øåñ òîå ìåñ òî ñðå äè ñòî ëèö ðå ãè î íîâ
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Òàá ëè öà 1

Îöåí êè óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà â íå êî òî ðûõ ðå ãè î íàõ
Ðîñ ñèè â 2012–2013 ãã.*

Ñóáú åêò
Ôå äå ðà öèè

×èñ ëåí íîñòü îá ó÷à þ ùèõ ñÿ ïî ïðî -
ã ðàì ìàì âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ íà

íà ÷à ëî 2012/2013 ó÷. ã.

×èñ ëåí íîñòü ïåð ñî íà ëà,
çà íÿ òî ãî ÍÈÐ

Òûñ. ÷åë.
Íà 1000 ÷åë. 

íà ñå ëå íèÿ
Òûñ. ÷åë.

Íà 1000 ÷åë. 
íà ñå ëå íèÿ

ã. Ìîñ êâà 941,1 78,56 234,35 20,18

ã. Ñàíêò-Ïå òåð áóðã 381,6 75,89 80,66 16,29

Íî âî ñè áèð ñêàÿ îáë. 135,0 49,82 21,59 8,03

Òîì ñêàÿ îáë. 71,3 67,01 8,80 8,32

Êðàñ íî ÿð ñêèé êðàé 110,0 38,64 6,35 2,24

Èðêóò ñêàÿ îáë. 106,6 44,01 5,38 2,22

ÐÔ 6075,4 42,38 726,32 5,08

Ðàñ ñ÷è òà íî àâ òî ðîì íà îñíî âå äàí íûõ Ðîñ ñòà òà (ñì.: Ðîñ ñèé ñêèé ñòà òèñ òè ÷åñ êèé
åæå ãîä íèê. 2013. – Ì.: Ðîñ ñòàò, 2013).

3 Ñì.: Ðàç âè òèå èí òåð íå òà â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè. Âåñ íà 2014. Àíàëèòè÷åñêèé îò -
÷åò êîì ïà íèè «ßíäåêñ». – URL: http://download.yandex.ru/company/ya_internet_
regions_2014.pdf .



Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî êî ëè ÷åñ òâó æè òå ëåé, èìå þ ùèõ
äîñ òóï â Èíòåð íåò (43,3%)4 [4]. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ Ðîñ ñèÿ â öå ëîì
îïå ðå æà åò Íî âî ñè áèð ñêóþ îá ëàñòü ïî òåì ïàì èí ôîð ìà òè çà öèè. Òà -
êèì îá ðà çîì, äëÿ âû ïîë íå íèÿ âòî ðî ãî íå îá õî äè ìî ãî óñëî âèÿ è âíåä -
ðå íèÿ íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ àä ìè íèñ òðà öèè
îá ëàñ òè ñëå äó åò îá ðà òèòü îñî áîå âíè ìà íèå íà òåì ïû ïðî íèê íî âå íèÿ
Èíòåð íå òà â íà ñå ëåí íûå ïóí êòû ðå ãè î íà.

Ôîð ìà ëè çà öèÿ ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà áàçå ÈÊÒ.
Ìî äåëü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà îñíî âå êîì ìó íè êà öèé (ñì.
ðè ñó íîê) áûëà ñî ñòàâ ëå íà â ðå çóëü òà òå èç ó÷å íèÿ áîëü øî ãî ÷èñ ëà ðîñ -
ñèé ñêèõ è çà ðó áåæ íûõ èñ òî÷ íè êîâ [3–5; 10–15; 17; 18] è êîí ñóëü òà -
öèé ñ ýêñ ïåð òà ìè. Ìî äåëü âêëþ ÷à åò ñëå äó þ ùèå áëî êè: ïå ðå äà ÷à èí -
ôîð ìà öèè îò ïðà âè ò åëüñòâà ê îá ùåñ òâó (áëîê «Îòêðû òûå äàí íûå»),
ïå ðå äà ÷à èí ôîð ìà öèè îò îá ùåñ òâà ê ïðà âè ò åëüñòâó (áëîê «Êðà óä ñîð -
ñèíã») è öåí òðàëü íûé áëîê («Îòêðû òîå ïðà âè ò åëüñòâî»).
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Ìî äåëü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà îñíî âå êîì ìó íè êà öèé

4 Ñì.: Ðåé òèíã ãëàâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà ïî ðå ãè î íàëü íîé èí òåð -
íåò-àê òèâ íîñ òè. 28.02.2013. – URL: http://lentaregion.ru/45585 .



Áëîê «Îòêðû òûå äàí íûå» îïè ñû âà åò ïå ðå äà ÷ó èí ôîð ìà öèè, íà -
ïðàâ ëåí íóþ îò âëàñ òè ê ãðàæ äà íàì. Îòêðû òûå äàí íûå (open data) –
ýòî ôîð ìàò ïðåä ñòàâ ëå íèÿ ëþ áûõ ìàñ ñè âîâ äàí íûõ î äå ÿ òåëü íîñ òè
îðãà íîâ âëàñ òè â ìà øè íî ÷è òà å ìîì âèäå íà âåá-ñàé òàõ. Îòêðû òûå äàí -
íûå – ýòî òàê æå áî ëåå îá ùàÿ òå î ðå òè ÷åñ êàÿ êîí öåï öèÿ, ñî ãëàñ íî êî òî -
ðîé «äàí íûå î äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ â ñòðà íå äîë æ -
íû áûòü äîñ òóï íû ëþ áî ìó ëèöó áåñ ïëàò íî, áåç êà êèõ-ëèáî îãðà íè ÷å -
íèé» [17, p. 508]. Â Ðîñ ñèè ïî ÿâ ëå íèå îò êðû òûõ äàí íûõ ñâÿ çû âà þò
ñ ïðè íÿ òè åì Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà «Îá îá åñ ïå ÷å íèè äîñ òó ïà ê èí ôîð -
ìà öèè î äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ è îðãà íîâ ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ». Ñîã ëàñ íî ýòî ìó çà êî íó, ãî ñó äà ðñòâåí íûå è ìó íè -
öè ïàëü íûå îðãà íû âëàñ òè îá ÿ çà íû ñî çäà âàòü ñàé òû â ñåòè Èíòåð íåò
è ðàç ìå ùàòü íà íèõ èí ôîð ìà öèþ î ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè5.

Áëîê «Îòêðû òûå äàí íûå» íà ïðàâ ëåí íà ïå ðå äà ÷ó èí ôîð ìà öèè îò
ãî ñó äà ðñòâà ê ãðàæ äàí ñêî ìó îá ùåñ òâó. Ïî ñóòè, îò êðû òûå äàí íûå
ôîð ìè ðó þò ïëàò ôîð ìó äëÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ íà ñå ëå íèÿ è âëàñ òè â ñå -
òÿõ 2.0. Îòêðû òûå äàí íûå, äîñ òóï íûå êàê íà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ïî ðòà -
ëàõ (â òîì ÷èñ ëå íà ñàé òàõ ìè íèñ òåðñòâ è âå äîìñòâ), òàê è íà ïëàò ôîð -
ìàõ, ñî çäàí íûõ â ðàì êàõ îá ùåñ òâåí íûõ èíè öè à òèâ, ïðè ìå íÿ þò ñÿ äëÿ
ñî çäà íèÿ ðàç íî îá ðàç íûõ èí òåð íåò-ïðè ëî æå íèé è äðó ãèõ îíëàéí-ñåð -
âè ñîâ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ âîâ ëå êàòü ãðàæ äàí â ïðî öåñ ñû óïðàâ ëå íèÿ
(ñì. áëîê «Êðà óä ñîð ñèíã») è ñî çäà âàòü íî âûå ïðî äóê òû è óñëó ãè.
Îòêðû òûå äàí íûå òàê æå ÿâ ëÿ þò ñÿ èíñòðó ìåí òîì èí ôîð ìà öè îí íî ãî
ìî íè òî ðèí ãà è êîí òðî ëÿ çà ðà áî òîé ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ ñî ñòî -
ðî íû ãðàæ äàí ñêî ãî ñî îá ùåñ òâà ñ öåëüþ ïî âû øå íèÿ ïðî çðà÷ íîñ òè äå ÿ -
òåëü íîñ òè îðãà íîâ âëàñ òè è ñíè æå íèÿ êîð ðóï öèè.

Îòêðû òûå äàí íûå ñëó æàò èí ôîð ìà öè îí íîé îñíî âîé äëÿ áëî êà
«Êðà óä ñîð ñèíã». Òåõ íî ëî ãèÿ êðà óä ñîð ñèí ãà åñòü «ïðàê òè êà ïî ëó ÷å íèÿ
íå îá õî äè ìûõ óñëóã, èäåé èëè êîí òåí òà ïó òåì ïðî ñüá î ñî äå é ñò âèè,
îá ðà ùåí íûõ ê áîëü øèì ãðóï ïàì ëþ äåé, îñî áåí íî ê îíëàé íî âî ìó ñî -
îá ùåñ òâó, â îò ëè ÷èå îò îá û÷ íûõ ñî òðóä íè êîâ èëè ïî ñòàâ ùè êîâ» [16]. 

Êðà óä ñîð ñèíã êàê ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íîì

Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 2015, ¹ 1 (85) 129

5 Ñì.: Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 09.02.2009 ¹ 8-ÔÇ «Îá îá åñ ïå ÷å íèè äîñ òó ïà
ê èí ôîð ìà öèè î äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ è îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ» // Ñîá ðà íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà ÐÔ. – 2009. – ¹ 7. – Ñò. 776.



Êðà óä ñîð ñèíã ïðåä ïî ëà ãà åò îðãà íè çà öèþ ðà áî òû áîëü øîé ãðóï ïû
ëþ äåé ðàäè äîñ òè æå íèÿ îá ùå ãî áëà ãà, ïðè ýòîì ðà áî òà ìî æåò
êàê áûòü îïëà ÷è âà å ìîé (÷àùå â ôîð ìå ïðè çîâ è ïî îùðå íèé), òàê
è îñó ùå ñò âëÿòü ñÿ íà äîá ðî âîëü íîé îñíî âå. Ïåð âî íà ÷àëü íî ïî ëó ÷èâ -
øàÿ ðàñ ïðîñ òðà íå íèå â ÷àñ òíîì ñåê òî ðå, îñî áåí íî ïðè ñî çäà íèè èí íî -
âà öèé [19; 21; 23; 24], òåõ íî ëî ãèÿ êðà óä ñîð ñèí ãà ïî ñëå 2006 ã. íà ÷à ëà
àê òèâ íî ïðè ìå íÿòü ñÿ â ãî ñó äà ðñòâåí íîì óïðàâ ëå íèè â ñòðà íàõ Åâðî -
ïû (Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, Ãåð ìà íèÿ) è â ÑØÀ [12–15; 17].

Â ðàì êàõ áëî êà «Êðà óä ñîð ñèíã» îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ îá ðàò íîå âçà è -
ìî äå éñòâèå – îò ãðàæ äàí ê ãî ñó äà ðñòâåí íûì îðãà íàì. Êðà óä ñîð ñèíã
ïî çâî ëÿ åò ðå øàòü øè ðî êèé íà áîð çà äà÷, ïðè ýòîì ñàìè çà äà ÷è áó äóò
ðàç ëè ÷àòü ñÿ ïî ñòå ïå íè âîâ ëå ÷å íèÿ ãðàæ äàí â ïðî öåñ ñû óïðàâ ëå íèÿ.
Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, â ðàì êàõ íî âîé ìî äå ëè óïðàâ ëå íèÿ èìåí íî òåõ -
íî ëî ãèè êðà óä ñîð ñèí ãà îá ëà äà þò íà è áîëü øèì ïî òåí öè à ëîì êàê
â ïëà íå ïðè âëå ÷å íèÿ òà ëàí òëè âûõ, ïî ëè òè ÷åñ êè àê òèâ íûõ è êîì ïå -
òåí òíûõ ãðàæ äàí ê ïðî öåñ ñàì àä ìè íèñ òðè ðî âà íèÿ íà ôå äå ðàëü íîì
è ñóá ôå äå ðàëü íîì óðîâ íÿõ, òàê è â ïëà íå âîâ ëå ÷å íèÿ íå ñå ëå íèÿ â ïî -
ëè òè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû. Çà ðó áå æîì (êàê áó äåò ïî êà çà íî íèæå â òè ïî ëî -
ãèè ïðî åê òîâ) êðà óä ñîð ñèíã óæå ñòàë ìå õà íèç ìîì ïî âû øå íèÿ ýô ôåê -
òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ, è îí ìî æåò ñòàòü
òà êî âûì è â Ðîñ ñèè. Èìåí íî ïî ý òî ìó ïðè ïðåä ñòàâ ëå íèè ìî äå ëè ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà îñíî âå ÈÊÒ ìû äå ëà åì àê öåíò íà àíà ëè çå 
òåõ íî ëî ãèé êðà óä ñîð ñèí ãà.

Ìû ïðåä ëà ãà åì ñëå äó þ ùóþ êëàñ ñè ôè êà öèþ íà áî ðà çà äà÷, ðå øà å -
ìûõ ñ ïî ìîùüþ êðà óä ñîð ñèí ãà â çà âè ñè ìîñ òè îò ñòå ïå íè âîâ ëå ÷å íèÿ
ãðàæ äàí â ïðî öåñ ñû óïðàâ ëå íèÿ è ïî ëè òè êó (îò íà è ìåíü øåé ê íà è -
áîëü øåé): ôîð ìè ðî âà íèå èäåé è ñî çäà íèå èí íî âà öèé ãðàæ äà íà ìè;
óïðàâ ëå íèå íà îñíî âå ñî òðóä íè ÷åñ òâà; êîë ëà áî ðà òèâ íàÿ äå ìîê ðà òèÿ. 
Â ðàì êàõ ïåð âî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ, ïðåä ïî ëà ãà þ ùå ãî ôîð ìè ðî âà íèå èäåé 
è ñî çäà íèå èí íî âà öèé ãðàæ äà íà ìè, ãðàæ äà íå ìî ãóò ïðè âëå êàòü ñÿ äëÿ
ðå ãèñ òðà öèè ïðî áëåì, ðå øå íè åì êî òî ðûõ äîë æíû çà íè ìàòü ñÿ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûå ñëóæ áû. Ïðè ìå ðîì ïî äî áíî ãî ñåð âè ñà ÿâ ëÿ åò ñÿ àìå ðè êàí -
ñêîå ïðè ëî æå íèå «Street Bump», êî òî ðîå àâ òî ìà òè ÷åñ êè ôèê ñè ðó åò
íå ðîâ íîñ òè è ÿìû íà äî ðî ãàõ è ñî îá ùà åò î íèõ â ãî ñó äà ðñòâåí íûå
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îðãà íû. Òà êèì æå ñåð âè ñîì ÿâ ëÿ åò ñÿ îíëàéí-ïðè ëî æå íèå «See Click -
Fix», ïî çâî ëÿ þ ùåå ãðàæ äà íàì ñî îá ùàòü î íå ïî ëàä êàõ, êî òî ðûå îíè
âè äÿò íà óëè öàõ (ðàç áè òûé óëè÷ íûé ôî íàðü, îò êðû òûé ëþê, óïàâ øåå
íà äî ðî ãó äå ðå âî). Ðîñ ñèé ñêèé àíà ëîã – èí òåð íåò-ïî ðòàë «Ðîñ ßìà».

Êðî ìå òîãî, íå âîâ ëå êàÿ ãðàæ äàí íà ïðÿ ìóþ â ïðî öåñ ñû óïðàâ ëå -
íèÿ, îò äåëü íûå ãî ñó äà ðñòâåí íûå îðãà íû ìî ãóò óñòðà è âàòü êîí êóð -
ñû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ðå øå íèå êîí êðåò íîé ïðî áëå ìû (íà ïðè ìåð, îõ -
ðà íà îêðó æà þ ùåé ñðå äû), ïðè âëå êàÿ ê åå ðå øå íèþ íà ñå ëå íèå è íàä å -
ÿñü íà òî, ÷òî ñðå äè çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ëèö îêà æóò ñÿ êàê ýêñ ïåð òû,
òàê è ïðî ñòî òà ëàí òëè âûå èí íî âà òî ðû. Ïðè ìå ðîì ïî äî áíûõ êîí êóð -
ñîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî åêò Ìè íèñ òå ðñòâà ýíåð ãå òè êè ÑØÀ «ßðêèå îãíè
çà âò ðà»: ñî áè ðà þò ñÿ èäåè ïî ñíè æå íèþ ïî òðåá ëå íèÿ ýíåð ãèè íà ãî -
ðîä ñêèõ óëè öàõ è âïîñ ëå äñòâèè âíåä ðÿ þò ñÿ íà è áî ëåå óäà÷ íûå ïðåä -
ëî æå íèÿ. Ê ïåð âî ìó íà ïðàâ ëå íèþ îò íî ñÿò ñÿ òàê æå ïðî åê òû ïî óëó÷ -
øå íèþ ãî ðîä ñêîé ñðå äû, íà ïðè ìåð ðà íåå äå éñòâî âàâ øèé â Àâñò -
ðàëèè ïðî åêò «Future Melbourne 2020», íà ïðàâ ëåí íûé íà èç ìå íå íèå
îá ëè êà ã. Ìåëü áóð íà â ñî îò âå òñòâèè ñ äîë ãîñ ðî÷ íû ìè öå ëÿ ìè îá åñ -
ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè æè òå ëåé, ïðè âëå ÷å íèÿ èí âåñ òè öèé ñî ñòî ðî íû 
áèç íå ñà è îõðà íû îêðó æà þ ùåé ñðå äû. Èñïîëü çóÿ âåá-ñàéò ïðî åê òà,
ëþ áîé æè òåëü ìîã âíåñ òè ïðåä ëî æå íèÿ ïî èç ìå íå íèþ ïëà íà ãî ðî äà,
ïî íà çâà íèþ óëèö, ðàñ ïî ëî æå íèþ òîð ãî âûõ öåí òðîâ. Â Ðîñ ñèè â îê -
òÿá ðå 2012 ã. ðå à ëè çî âàí ïðî åêò ïðå ôåê òó ðû Çå ëå íîã ðàä ñêî ãî îêðó ãà 
ïî ïî èñ êó ïó òåé ðàç âè òèÿ Çå ëå íîã ðà äà, êî òî ðûé ïî çâî ëèë âû ÿ âèòü
ïðè îðè òå òû æè òå ëåé è ñôîð ìè ðî âàòü äîë ãîñ ðî÷ íûé ïëàí ïî óëó÷ -
øå íèþ ãî ðîä ñêîé ñðå äû [4].

Ê óïðàâ ëå íèþ íà îñíî âå ñî òðóä íè ÷åñ òâà îò íî ñÿò ñÿ èíè öè à òè âû
ïî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ìó ðå øå íèþ ãðàæ äà íà ìè çà äà÷, òðà äè öè îí íî ñâÿ -
çàí íûõ ñ ðà áî òîé ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñåê òî ðà. Ïðèâ ëå ÷å íèå âî ëîí òå -
ðîâ, çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ëèö è ýêñ ïåð òîâ èç ðàç íûõ îá ëàñ òåé ïî çâî ëÿ åò
ñíè çèòü ãî ñó äà ðñòâåí íûå ðàñ õî äû íà ïðåä îñòàâ ëå íèå óñëóã è ïðî èç -
âî äñòâî áëàã, à òàê æå ïî âû ñèòü èõ êà ÷åñ òâî. Â ðÿäå ñëó ÷à åâ âîç ìîæ íî
êàð äè íàëü íûì îá ðà çîì èç ìå íèòü ïðî öå äó ðó ïðåä îñòàâ ëå íèÿ óñëóã
èëè ïðî èç âî äñòâà ïðî äóê òà. Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà ìîæ íî ïðè âåñ òè èíè -
öè à òè âó ïî êîë ëåê òèâ íî ìó ðå öåí çè ðî âà íèþ çà ÿ âîê íà ïà òåí òû, ðå à ëè -
çî âàí íóþ â Øêî ëå þðè äè ÷åñ êèõ íàóê Íüþ-Éî ðêñêî ãî óíè âåð ñè òå òà.

Êðà óä ñîð ñèíã êàê ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ðå ãè î íîì
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Ñîç äàí íàÿ ñëóæ áà ïî çâî ëÿ åò ëþ áî ìó çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íî ìó ïî ëüçî -
âà òå ëþ ïðè íÿòü ó÷àñ òèå â ðå öåí çè ðî âà íèè çà ÿâ êè íà ïà òåíò, ÷òî çíà -
÷è òåëü íî óñêî ðÿ åò ïðî öåññ ðàñ ñìîò ðå íèÿ çà ÿâ êè è äàåò âîç ìîæ -
íîñòü ïðè âëå÷ü âû ñî êîê âà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ èç ðàç íûõ
îá ëàñ òåé (71% âñåõ ïà òåí òíûõ ýêñ ïåð òîâ èìå þò ñòå ïåíü ìà ãèñ òðà
èëè PhD) [20].

Äëÿ ñíè æå íèÿ çà òðàò, ñâÿ çàí íûõ ñ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñëóæ áîé,
è ïî âû øå íèÿ åå êà ÷åñ òâà ãî ñó äà ðñòâî ìî æåò èñ ïîëü çî âàòü âî ëîí òåð -
ñêèå êðà óä ñîð ñèí ãî âûå ïëàò ôîð ìû. Ñîç äàí íûé äîá ðî âîëü öà ìè âî
âðå ìÿ óðà ãà íà «Êàò ðè íà» â ÑØÀ (2005 ã.) ñåð âèñ ñ èí ôîð ìà öè åé
î ìåñ òî íà õîæ äå íèè æåðòâ óðà ãà íà ïî çâî ëèë ðî äñòâåí íè êàì óñòà íî -
âèòü êîí òàêò äðóã c äðó ãîì è çíà ÷è òåëü íî ñî êðà òèë çà òðà òû ôå äå ðàëü -
íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà íà âîñ ñî å äè íå íèå ñåìåé.

Êî âòî ðî ìó íà ïðàâ ëå íèþ îò íî ñÿò ñÿ òàê æå ëþ áûå èíè öè à òè âû
ïî îöåí êå êà ÷åñ òâà ðà áî òû îðãà íè çà öèé, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â âå äå íèè ãî ñó -
äà ð ñòâà: ìå äè öèí ñêèõ ó÷ðåæ äå íèé, øêîë, óïðàâ ëÿ þ ùèõ êîì ïà íèé
(íà ïðè ìåð, ïî ðòà ëû ÐîñÆÊÕ, roszkh.ru).

Êîë ëà áî ðà òèâ íàÿ äå ìîê ðà òèÿ íà ïðàâ ëå íà íà ïî ëè òè ÷åñ êóþ ìî -
áè ëè çà öèþ ãðàæ äàí è ïðè âëå ÷å íèå èõ ê ó÷àñ òèþ â çà êî íîò âîð ÷åñ êîé
äå ÿ òåëü íîñ òè. Òåõ íî ëî ãèè êðà óä ñîð ñèí ãà ïî çâî ëÿ þò ãðàæ äà íàì íà
áàçå îíëàéí-ñåð âè ñîâ ñî çäà âàòü ïå òè öèè è ïîä à âàòü èõ â îðãà íû ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé âëàñ òè. Ïðè ìå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñàéò Ðîñ ñèé ñêîé îá ùåñ òâåí -
íîé èíè öè à òè âû (roi.ru). Ñîã ëàñ íî óêà çó Ïðå çè äåí òà ÐÔ ¹ 183 îò
6 ìàð òà 2013 ã., îíëàéí-ïå òè öèè ñàé òà roi.ru, íà áðàâ øèå áî ëåå
100 òûñ. ïîä ïè ñåé, áó äóò âû íî ñèòü ñÿ íà îá ñóæ äå íèå â Ãî ñó äà ðñòâåí -
íóþ äóìó c ïðåä âà ðè òåëü íûì àíà ëè çîì ñî äåð æà íèÿ ïå òè öèè íà ñî îò -
âå òñòâèå Êîí ñòè òó öèè ÐÔ è ïðà âî âûì íîð ìàì6.

Ó÷àñ òèå ãðàæ äàí â ðà áî òå ðàç ëè÷ íûõ ìè íèñ òåðñòâ äîñ òè ãà åò ñÿ
ñ ïî ìîùüþ òåõ íî ëî ãèè êðà óä ñîð ñèí ãà è èíè öè à òèâ îò êðû òûõ ìè íèñ -
òåðñòâ, êîã äà èí ôîð ìà öèÿ î ðà áî òå ìè íèñ òåðñòâ äîñ òóï íà â ìà øè íî -
÷è òà å ìîì ôîð ìà òå íà èõ ñàé òàõ.
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6 Ñì.: Óêàç Ïðå çè äåí òà ÐÔ ¹ 183 îò 04.03.2013 «Î ðàñ ñìîò ðå íèè îá ùåñ òâåí -
íûõ èíè öè à òèâ, íà ïðàâ ëåí íûõ ãðàæ äà íà ìè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñ èñ ïîëü çî âà -
íè åì èí òåð íåò-ðå ñóð ñà “Ðîñ ñèé ñêàÿ îá ùåñ òâåí íàÿ èíè öè à òè âà”» // Ñîá ðà íèå çà êî -
íî äà ò åëüñòâà ÐÔ. – 2013. – ¹ 10. – Ñò. 1019.



Â Ñåòè ñó ùåñ òâó åò öå ëûé ðÿä ïðî åê òîâ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ãðàæ äà -
íàì ó÷àñ òâî âàòü â çà êî íî äà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ïåð âàÿ ïî äî á -
íàÿ èíè öè à òè âà â ìèðå – îá ùåñ òâåí íàÿ ýêñ ïåð òè çà çà êî íà Íî âîé Çå -
ëàí äèè î ïî ëè öèè (2007 ã.). Â Ðîñ ñèè ñó ùåñ òâó åò îá ùåñ òâåí íàÿ ýêñ -
ïåð òè çà çà êî íîï ðî åê òîâ «Îá îá ðà çî âà íèè», «Î ëþ áè òå ëüñêîì ðû áî -
ëî â ñò âå», «Îá îñíî âàõ ñî öè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ» (2011–2013 ãã.)
[8]. Â 2013 ã. â ÐÔ áûë ñî çäàí åäè íûé ôå äå ðàëü íûé ïî ðòàë regula -
tion.gov.ru äëÿ ðàç ìå ùå íèÿ èí ôîð ìà öèè î ðàç ðà áîò êå ôå äå ðàëü íû -
ìè îðãà íà ìè èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ïðî åê òîâ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî -
âûõ àê òîâ è î ðå çóëü òà òàõ èõ îá ùåñ òâåí íî ãî îá ñóæ äå íèÿ, ïî çâî ëÿ þ -
ùèé ãðàæ äà íàì â îíëàéí-ðå æè ìå âíî ñèòü ïðåä ëî æå íèÿ è ïî ïðàâ êè
â çà êî íîï ðî åê òû.

Â ðàì êàõ êîë ëà áî ðà òèâ íîé äå ìîê ðà òèè ñî çäà þò ñÿ ïðè ëî æå íèÿ
è ñåð âè ñû äëÿ ñíè æå íèÿ óðîâ íÿ êîð ðóï öèè â ñòðà íå. Â Èíäèè ñó ùåñ ò -
âó åò âåá-ñàéò Ipaidabribe.org, çà é äÿ íà êî òî ðûé, ëþ áîé ïî ëüçî âà òåëü
ìî æåò ñî îá ùèòü î òîì, êîã äà è ïðè êà êèõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ îí âû íóæ -
äåí áûë íå ôîð ìàëü íî îïëà òèòü (íà ëè÷ íû ìè èëè â âèäå ïîä àð êîâ)
óñëó ãè ÷è íîâ íè êîâ. Â Ðîñ ñèè ïî ïó ëÿð íûì ó ãðàæ äàí ÿâ ëÿ åò ñÿ îá -
ùåñ ò âåí íûé ïðî åêò ÐîñÏèë, íà ïðàâ ëåí íûé íà êîí òðîëü çà ðàñ õî äî -
âà íè åì áþä æåò íûõ ñðåäñòâ â ñôå ðå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü -
íûõ çà êó ïîê.

Áëîê «Îòêðû òîå ïðà âè ò åëüñòâî» ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òè ðó þ ùèì
è â êà ÷åñ òâå âõî äÿ ùèõ êîì ïî íåí òîâ èñ ïîëü çó åò òåõ íî ëî ãèè êðà óä ñîð -
ñèí ãà è îò êðû òûõ äàí íûõ äëÿ ïî ñòðî å íèÿ áî ëåå òðàíñ ïà ðåí òíî ãî ìå -
õà íèç ìà ðà áî òû îðãà íîâ âëàñ òè. Äå ÿ òåëü íîñòü îò êðû òî ãî ïðà âè ò åëü -
ñòâà íà ïðàâ ëå íà íà îá åñ ïå ÷å íèå ãðàæ äà íàì áî ëåå ëåã êî ãî äîñ òó ïà
ê èí ôîð ìà öèè, íà îðãà íè çà öèþ ýô ôåê òèâ íîé ðà áî òû èí ñòè òó òîâ îá -
ùåñ òâåí íî ãî ñåê òî ðà. Â Ðîñ ñèè èíè öè à òè âà îò êðû òî ãî ïðà âè ò åëüñòâà
ïî ëó ÷è ëà ïîä äåð æêó íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå. Áûë ñî çäàí ôå äå ðàëü -
íûé ïî ðòàë «Îòêðû òîå ïðà âè ò åëüñòâî» (ñàéò áîëü øî åï ðà âè ò åëü ñò -
âî.ðô). Èíè öè à òè âà «Îòêðû òî ãî ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ» ïðåä ïî ëà ãà åò ñî -
çäà íèå ïî ðòà ëîâ îò êðû òûõ äàí íûõ äëÿ âñåõ ðå ãè î íîâ (èíè öè à òè âà
«Îòêðû òûé ðå ãè îí»), ìè íèñ òåðñòâ (èíè öè à òè âà «Îòêðû òîå ìè íèñ òå ð -
ñòâî»), ñî çäà íèå ñàé òà îò êðû òî ãî áþä æå òà («Åäè íûé ïî ðòàë áþä æåò -
íîé ñèñ òå ìû ÐÔ»), à òàê æå èí òåã ðà öèþ â ñèñ òå ìó îò êðû òî ãî
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ïðà âè ò åëü ñòâà ïî ðòà ëîâ îò êðû òûõ äàí íûõ, ñî çäàí íûõ ôè çè ÷åñ êè ìè
ëè öà ìè è íå êîì ìåð ÷åñ êè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè.

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ Íî âî ñè áèð ñêàÿ îá -
ëàñòü íå ïðè íè ìà åò ó÷àñ òèÿ â èíè öè à òè âå «Îòêðû òûé ðå ãè îí»7 è íå
âõî äèò â ïå ðå ÷åíü ðå ãè î íîâ Ñè áèð ñêî ãî ôå äå ðàëü íî ãî îêðó ãà, ïå ðå -
ñòðà è âà þ ùèõ ðà áî òó ñóá ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ, ïå ðå âîäÿ
åå â ôîð ìàò îò êðû òî ãî ïðà âè ò åëüñòâà.

ÒÈÏÎËÎÃÈß ÊÐÀÓÄÑÎÐÑÈÍÃÎÂÛÕ ÏÐÎÅÊÒÎÂ:
ËÓ×ØÈÅ ÏÐÀÊÒÈÊÈ, ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ

È ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÓ
ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Äëÿ îá çî ðà ñó ùåñ òâó þ ùèõ êðà óä ñîð ñèí ãî âûõ ïðî åê òîâ, êàê ðå à -
ëè çó å ìûõ ñåé ÷àñ, òàê è óæå çà âåð øåí íûõ, íî ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ïðè ìå ðîì
«ëó÷ øèõ ïðàê òèê» â îá ëàñ òè êðà óä ñîð ñèí ãà, íàìè, êàê îò ìå ÷å íî âû -
øå, ñî ñòàâ ëå íà òè ïî ëî ãèÿ ïðî åê òîâ ïî ñòå ïå íè âîâ ëå ÷åí íîñ òè ãðàæ -
äàí â ïðî öåñ ñû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Òè ïî ëî ãèÿ (â îò ëè ÷èå
îò òàê ñî íî ìèè) íå ïðå ñëå äó åò öåëü ïå ðå ÷èñ ëèòü âñå ñó ùåñ òâó þ ùèå
ïðî åê òû, îíà íî ñèò èë ëþñ òðà òèâ íûé õà ðàê òåð è ñî çäà íà äëÿ òîãî, ÷òî -
áû âû äå ëèòü íà è áî ëåå óäà÷ íûå ðîñ ñèé ñêèå è çà ðó áåæ íûå èíè öè à òè -
âû. Òè ïî ëî ãèÿ ïî ìî ãà åò âû ÿ âèòü, êà êèå ïðè ëî æå íèÿ è ñåð âè ñû áûëè
áû ó íàñ â ñòðà íå íà è áî ëåå ïî ëåç íû ìè è äà âà ëè áû æå ëà å ìûé ýô ôåêò
â ðàì êàõ àê òè âè çà öèè ó÷àñ òèÿ ãðàæ äàí â ïðî öåñ ñàõ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ. Íà îñíî âå òè ïî ëî ãèè òàê æå ðàç ðà áî òà íû ðå êî ìåí äà öèè
ïðà âè ò åëüñòâó Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè â ÷àñ òè ïðî åê òîâ, àíà ëî ãè êî -
òî ðûõ ìî ãóò áûòü ñî çäà íû èëè ïîä äåð æà íû (â ñëó ÷àå ñó ùåñ òâó þ ùèõ
âî ëîí òåð ñêèõ ïðî åê òîâ) â ðàì êàõ íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ äëÿ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íàëü -
íîé àäìèíèñòðàöèè.

Òè ïî ëî ãèÿ êðà óä ñîð ñèí ãî âûõ ïðî åê òîâ ïðåä ñòàâ ëå íà â òàáë. 2.
Êà òå ãî ðèè (ãðóï ïû) çà äà÷ ñî îò âå òñòâó þò ãðóï ïàì çà äà÷ îïðå äå ëåí íî -
ãî áëî êà ìî äå ëè.

134

Ì.À. Êà íå âà

7 URL: http://open.gov.ru/openregion/.
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Íàï ðàâ ëå íèå «Ôîð ìè ðî âà íèå íî âûõ èäåé è ñî çäà íèå èí íî âà öèé
ãðàæ äà íà ìè» â òè ïî ëî ãèè ïîä ðàç äå ëÿ åò ñÿ íà êà òå ãî ðèè 1.1 «Ðå ãèñ ò -
ðà öèÿ ïðî áëåì» è 1.2 «Ðå øå íèå ïðî áëåì ïî ñðå äñòâîì îðãà íè çà öèè
êîí êóð ñîâ èäåé è èí íî âà öèé». Â êà òå ãî ðèè 1.2 ñëå äó åò îá ðà òèòü âíè -
ìà íèå àä ìè íèñ òðà öèè Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè íà ñó ùåñ òâó þ ùèå
ìåñ ò íûå âî ëîí òåð ñêèå èíè öè à òè âû, à èìåí íî, ïðî åê òû «Peshemove»
è «Novocitizen». Ïðî åêò èíè öè à òèâ íîé ãðóï ïû «Ïå øå õîä íîå äâè æå -
íèå» (ñàéò Peshemove.org) íà ïðàâ ëåí íà ðå îð ãà íè çà öèþ òðàíñ ïîð òíî -
ãî è ïå øå õîä íî ãî äâè æå íèÿ â íî âî ñè áèð ñêîì Àêàäåìãîðîäêå è öåí ò -
ðå ã. Íî âî ñè áèð ñêà ñ ó÷å òîì íà ïðÿ æåí íîñ òè ïî òî êîâ ïå øå õî äîâ. Àâ -
òîðû ïðî åê òà ïðåä ëà ãà þò èç ìå íèòü ìàð øðó òû àâ òî áó ñîâ, ïî ñêîëü êó
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îíè íå ñî îò âå òñòâó þò ìàð øðó òàì ñ ìàê ñè ìàëü íûì
êî ëè ÷åñ òâîì æè òå ëåé, à òàê æå ïðî ëî æèòü â Àêàäåìãîðîäêå âå ëî äî -
ðîæ êè. Ïðî åêò «Novocitizen», ñòàð òî âàâ øèé â ÿí âà ðå 2014 ã., íà öå ëåí
íà ñáîð ïðåä ëî æå íèé æè òå ëåé Íî âî ñè áèð ñêà ïî óëó÷ øå íèþ ãî ðîä -
ñêîé ñðå äû (íà èí òå ðàê òèâ íîé îíëàéí-êàð òå) è èõ ïðè îðè òè çà öèþ. Ðå -
ãè î íàëü íàÿ àä ìè íèñ òðà öèÿ, âñòó ïèâ â îò êðû òûé äè à ëîã ñ ñî çäà òå ëÿ -
ìè äàí íûõ ïðî åê òîâ, ìî æåò èñ ïîëü çî âàòü ñî áðàí íûå èí íî âà öè îí íûå
èäåè è ïðåä ëî æå íèÿ, ïðî à íà ëè çè ðî âàòü è êîì ïëåê ñíî îöå íèòü èõ,
à çà òåì âíåä ðèòü òå, êî òî ðûå áó äóò ñïî ñî áñòâî âàòü ïî âû øå íèþ êà -
÷åñ òâà æèç íè â ãî ðî äå è îá ëàñ òè.

Â êà òå ãî ðèþ 1.2 òàê æå ïî ïà äà þò êðà óä ñîð ñèí ãî âûå èíè öè à òè âû
ïðà âè ò åëüñòâà Ìîñ êâû, ïî çâî ëÿ þ ùèå ãðàæ äà íàì âû íî ñèòü íà îá ñóæ -
äå íèå ïðåä ëî æå íèÿ ïî îïòè ìè çà öèè ñèñ òå ìû ãî ðîä ñêî ãî òðàíñ ïîð òà
(ïðî åêò «Ìîè ìàð øðó òû») è ïî óëó÷ øå íèþ ðà áî òû ìåæ ôóí êöè î íàëü -
íûõ öåí òðîâ (ïðî åêò «Ìîé îôèñ ãî ñóñ ëóã»). Àíàëîãè÷íûå èíè öè à òè -
âû ìî ãóò áûòü çà ïó ùå íû ïðà âè ò åëüñòâîì Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè.

Â ðàì êàõ íà ïðàâ ëå íèÿ «Óïðàâ ëå íèå íà îñíî âå ñî òðóä íè ÷åñ òâà»
óñè ëèÿ ðå ãè î íàëü íîé àä ìè íèñ òðà öèè â ïåð âóþ î÷å ðåäü äîë æíû áûòü
íà öå ëå íû íà èñ ïîëü çî âà íèå íà ó÷íî ãî ïî òåí öè à ëà, íà êîï ëåí íî ãî ó÷å -
íû ìè Íî âî ñè áèð ñêî ãî íà ó÷íî ãî öåí òðà, äëÿ ðå øå íèÿ çà äà÷ ãî ðî äà
è îá ëàñ òè ñ ïðè ìå íå íè åì òåõ íî ëî ãèé êðà óä ñîð ñèí ãà. Â ÷àñ òíîñ òè,
çäåñü ìî æåò áûòü ïî ëåç íîé îíëàéí-ïëàò ôîð ìà äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ ýêñ -
ïåð òîâ è íà ó÷íûõ ðà áîò íè êîâ ê ôîð ìó ëè ðî âà íèþ òå ìà òè êè èñ ñëå äî -
âà íèé â ðàì êàõ ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé íà ó÷íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî
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ðàç âè òèÿ è èí íî âà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ïîä äåð -

æà íû ãðàí òà ìè îá ëàñ òè, ìý ðèè Íî âî ñè áèð ñêà, â òîì ÷èñ ëå ãðàí òà ìè

äëÿ ìî ëî äûõ ó÷å íûõ8. Ó÷àñ òèå ó÷å íûõ ÍÍÖ è ðà áîò íè êîâ Òåõ íî ïàð -

êà â ôîð ìó ëè ðî âà íèè òåì ïî çâî ëèò ó÷åñòü ñó ùåñ òâó þ ùèå â íà ñòî ÿ -

ùåå âðå ìÿ íà ó÷íûå çà äå ëû ïî êàæ äî ìó èç íà ïðàâ ëå íèé, îá îçíà ÷èòü

òåìû, â êî òî ðûõ íå îá õî äè ìû èñ ïîëü çî âà íèå èëè àäàï òà öèÿ çà ðó áåæ -

íî ãî îïû òà, à òàê æå ïî íÿòü, äîñ òà òî÷ íà ëè èìå þ ùà ÿ ñÿ íà ó÷íî-ìà òå -

ðè àëü íàÿ áàçà äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ ïî êàæ äî ìó èç íà ïðàâ ëå íèé.

Â ïî ñëåä íåì ñëó ÷àå ýêñ ïåð òû òàê æå ñìî ãóò îöå íèòü, ïðà âèëü íî ëè ñî -

ñòàâ ëåí áþä æåò ïî êàæ äîé ãðàí òî âîé çà ÿâ êå, êà êîå îá îðó äî âà íèå íå îá -

õî äè ìî çà êó ïèòü äëÿ ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ â ðàì êàõ ðàç ëè÷ íûõ äèñ öèï -

ëèí è ïðè ïðî âå äå íèè ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûõ èñ ñëå äî âà íèé. Íà êî íåö,

ýêñ ïåð òû è ó÷å íûå ìî ãóò áûòü âîâ ëå ÷å íû â îöåí êó ðà áî òû èñ ïîë íè òå -

ëåé ãðàí òîâ íà ðàç ëè÷ íûõ ýòà ïàõ – îò íà ÷à ëà èñ ïîë íå íèÿ ïðî åê òà äî

ïîä ãî òîâ êè è ïðåä îñòàâ ëå íèÿ èòî ãî âî ãî îò ÷å òà, ñ âîç ìîæ íîñ òüþ êîì -

ìåí òè ðî âà íèÿ è âû ðà áîò êè ðå êî ìåí äà öèé â õîäå ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ.
Îñíîâ íîé çà äà ÷åé â ðàì êàõ íà ïðàâ ëå íèÿ «Êîë ëà áî ðà òèâ íàÿ äå -

ìîê ðà òèÿ» ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî âû øå íèå ïî ëè òè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè ãðàæ äàí,

÷òî ìî æåò ñäå ëàòü áî ëåå ïðî çðà÷ íîé äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íîâ âëàñ òè

è ñíè çèòü óðî âåíü êîð ðóï öèè. Äëÿ äîñ òè æå íèÿ ýòèõ öå ëåé ïðà âè ò åëü -

ñòâó Íî âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ðå êî ìåí äó åò ñÿ ïå ðå äå ëàòü ñàé òû åãî ìè -

íèñ òåðñòâ â ôîð ìàò îò êðû òûõ (ñì. ïóíêò 3.1 â òàáë. 2), ñî çäàòü ñåð âèñ

äëÿ ïîä à ÷è ïå òè öèé íà óðîâ íå ðå ãè î íà èëè æå îñó ùå ñòâëÿòü ìî íè òî -

ðèíã ðîñ ñèé ñêèõ îá ùåñ òâåí íûõ èíè öè à òèâ â ÷àñ òè èíè öè à òèâ, çà òðà -

ãè âà þ ùèõ Íî âî ñè áèð ñêóþ îá ëàñòü (ñì. ïóíêò 3.1 â òàáë. 2).
Äëÿ âîâ ëå ÷å íèÿ ãðàæ äàí â çà êî íîò âîð ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü

(ñì. ïóíêò 3.2 â òàáë. 2) íå îá õî äè ìû äå éñòâèÿ ïî ñî çäà íèþ âåá-ñàé òîâ

ñ âîç ìîæ íîñ òüþ âíî ñèòü èç ìå íå íèÿ â îá ëàñ òíûå çà êî íîï ðî åê òû. Íà êî -

íåö, â ðàì êàõ êà òå ãî ðèè 3.2 öå ëå ñî îá ðàç íî îñó ùå ñòâëÿòü èí òåë ëåê òó -

àëü íûé àíà ëèç ïðî åê òîâ ïî áîðü áå ñ êîð ðóï öè åé òèïà ÐîñÏèë.
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8 Ðà áî ÷åå íà çâà íèå ïëàò ôîð ìû – «Ýêñïåðò ÍÍÖ». Àâòîðó èç âåñ òíî î ïðî åê òå
«Ñîò íÿ ÍÃÓ», èíè öè è ðî âàí íîì â êîí öå ñåí òÿá ðÿ 2012 ã. è äåê ëà ðè ðó þ ùåì ïî õî -
æèå öåëè. Ïðî åêò íà õî äèò ñÿ íà ñòà äèè îá ñóæ äå íèÿ.



ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÂÍÅÄÐÅÍÈß ÍÎÂÎÉ ÌÎÄÅËÈ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß È ÂÎÂËÅ×ÅÍÈß

ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÏÎËÈÒÈÊÓ È ÁÀÐÜÅÐÛ ÍÀ ÝÒÎÌ ÏÓÒÈ

Â ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Ðàñ ñìàò ðè âàÿ áàðü å ðû, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèå âíåä ðå íèþ ìî äå ëè,
âî-ïåð âûõ, ñëå äó åò âåð íóòü ñÿ ê ïåð âîé áà çî âîé ïðåä ïî ñûë êå – ïðî -
íèê íî âå íèþ Èíòåð íå òà è ñåòè 2.0 â îá ëàñ òè è ã. Íî âî ñè áèð ñêå. Ìîæ -
íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïî òåì ïàì ïîä êëþ ÷å íèÿ
ê ñåòè Èíòåð íåò ã. Íî âî ñè áèðñê îò ñòà åò îò äðó ãèõ ñòî ëèö ðå ãè î íîâ
ÑÔÎ, åãî ïî êà çà òåëü ïîä êëþ ÷å íèÿ ê Èíòåð íå òó ñî ñòàâ ëÿ åò 43,3%.
Íèç êèå òåì ïû èí ôîð ìà òè çà öèè æè òå ëåé ðå ãè î íà ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî òåí öè -
àëü íûì áàðü å ðîì ê âíåä ðå íèþ íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ, ïî ñêîëü êó îãðà íè ÷è âà þò âîç ìîæ íîñ òè ñî çäà íèÿ è èñ ïîëü -
çî âà íèÿ êðà óä ñîð ñèí ãî âûõ ïëàò ôîðì (ñî ñòî ðî íû îá ùåñ òâà) è ïðåä î -
ñòàâ ëå íèÿ îò êðû òûõ äàí íûõ è îðãà íè çà öèè îò êðû òûõ ìè íèñ òåðñòâ
(ñî ñòî ðî íû ãîñóäàðñòâà).

Âî-âòî ðûõ, âàæ íî ïî íè ìàòü, ÷òî ñåé ÷àñ è ïî ìåðå ïîä êëþ ÷å íèÿ
ê Ñåòè íî âûõ ïî ëüçî âà òå ëåé, ãðàæ äà íå, çà íè ìà þ ùèå àê òèâ íóþ îá -
ùåñ òâåí íóþ ïî çè öèþ â ñåòè 2.0, ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé îò äåëü íóþ ñòðà -
òó9 è íè ïî êà êèì âîï ðî ñàì íå îò ðà æà þò ïî çè öèþ áîëü øè íñòâà. Äëÿ
ïðå îäî ëå íèÿ «öèô ðî âî ãî íå ðà âå íñòâà» ïðà âè ò åëüñòâó Íî âî ñè áèð -
ñêîé îá ëàñ òè ñëå äó åò äî ïîë íÿòü ëþ áûå êðà óä ñîð ñèí ãî âûå èíè öè à òè -
âû îô ôëàé íî âû ìè ìå ðîï ðè ÿ òè ÿ ìè, òà êè ìè êàê, íà ïðè ìåð, óæå ñòàâ -
øèå òðà äè öè îí íû ìè îá ùåñ òâåí íûå ñëó øà íèÿ [11].

Â-òðåòü èõ, ñî ãëàñ íî ìíå íèþ ðÿäà ýêñ ïåð òîâ è îðãà íè çà òî ðîâ îá -
ùåñ òâåí íûõ êðà óä ñîð ñèí ãî âûõ èíè öè à òèâ, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ðå ãè î -
íàëü íàÿ àä ìè íèñ òðà öèÿ íå äîñ òà òî÷ íî çà èí òå ðå ñî âà íà â èí òåã ðà öèè
êðà óä ñîð ñèí ãî âûõ ïðî åê òîâ â òå êó ùóþ äå ÿ òåëü íîñòü, â òîì ÷èñ ëå ÷å -
ðåç èí òåë ëåê òó àëü íûé àíà ëèç äàí íûõ èëè îá ñóæ äå íèå ïðåä ëî æå íèé
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9 Ñîã ëàñ íî ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèì îïðî ñàì, ê ïî ëüçî âà òå ëÿì Èíòåð íå òà â Ðîñ ñèè
îò íî ñÿò ñÿ áî ëåå ìî ëî äûå è áî ëåå îá ðà çî âàí íûå æè òå ëè áîëü øèõ è ñðåä íèõ ãî ðî -
äîâ. Ñì.: Ðàç âè òèå Èíòåð íå òà â ðå ãè î íàõ Ðîñ ñèè. Âåñ íà 2014. Àíàëèòè÷åñêèé îò -
÷åò êîì ïà íèè «ßíäåêñ». – URL: http://download.yandex.ru/company/ya_internet_
regions_2014.pdf .



ïî óëó÷ øå íèþ ãî ðîä ñêîé ñðå äû. Â ýòîì ñëó ÷àå ìîæ íî ãî âî ðèòü î áî -

ÿç íè ïî äî ò÷åò íîñ òè ïå ðåä ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì êàê î áàðü å ðå

ê âíåä ðå íèþ íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Âëàñ òÿì

ðå êî ìåí äó åò ñÿ óñòà íî âèòü äè à ëîã ñ îðãà íè çà òî ðà ìè ïðî åê òîâ «Novî -

citizen» è «Peshemove» ñ öåëüþ èñ ïîëü çî âà íèÿ êîì ïå òåí öèé âî ëîí òå -

ðîâ äëÿ ïî âû øå íèÿ êà ÷åñ òâà æèç íè â ðåãèîíå.
Â-÷åò âåð òûõ, âàæ íî ïî íè ìàòü, ÷òî ïå ðå õîä ê íî âîé ìî äå ëè ãî ñó -

äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà áàçå ÈÊÒ äîë æåí îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ â êîì ï -

ëåê ñå ñ àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìîé, çà òðà ãè âà þ ùåé âñå ìè íèñ òå ð -

ñòâà è âå äî ìñòâà ðå ãè î íàëü íîé âëàñ òè. Â ðà áî òå Â. Æäàí [2] áûë âû -

ÿâ ëåí ðÿä ïðî áëåì, òîð ìî çÿ ùèõ àä ìè íèñ òðà òèâ íóþ ðå ôîð ìó, â ÷àñ ò -

íîñ òè îò ñó òñòâèå ñòàí äàð òîâ è ðåã ëà ìåí òîâ â ïðåä îñòàâ ëå íèè ãî ñó äà ð -

ñòâåí íûõ óñëóã, îò ñó òñòâèå åäè íîé èí ôîð ìà öè îí íîé áàçû è ïðà âèë åå 

ïî ïîë íå íèÿ è êîð ðåê òè ðî âà íèÿ, íå ýô ôåê òèâ íîå èñ ïîëü çî âà íèå

ñðåäñòâ, íà ïðè ìåð, â ÷àñ òè ðàñ õî äîâ íà ñî äåð æà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî

àï ïà ðà òà. Ìî äåð íè çà öèÿ ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ íà

áàçå ÈÊÒ è âíåä ðå íèå åãî ïðè íöè ïè àëü íî íî âîé ìî äå ëè âîç ìîæ íû

òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè óñè ëèÿ âëàñ òè îä íî âðå ìåí íî ñ âíåä ðå íè åì

ýòîé ìî äå ëè áó äóò íà ïðàâ ëå íû íà ïðå îäî ëå íèå ïðî áëåì, ñäåð æè âà þ -

ùèõ äàëü íåé øåå ýô ôåê òèâ íîå ðàç âè òèå ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî

óïðàâ ëå íèÿ â ðå ãè î íå.
Ïðè ïðå îäî ëå íèè óêà çàí íûõ âûøå áàðü å ðîâ àä ìè íèñ òðà öèÿ Íî -

âî ñè áèð ñêîé îá ëàñ òè ïî ëó ÷èò âîç ìîæ íîñòü ñî çäàòü óíè êàëü íóþ ñóá -

ôå äå ðàëü íóþ ìî äåëü ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, ïî çâî ëÿ þ ùóþ

èí òåã ðè ðî âàòü íà ó÷íûé è èí íî âà öè îí íûé ïî òåí öè à ëû Íî âî ñè áèð -

ñêî ãî íà ó÷íî ãî öåí òðà â ïðî öåñ ñû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Ó÷å íûå Àêàäåìãîðîäêà è ðà áîò íè êè Àêàäåìïàðêà ìî ãóò âû ñòó ïàòü

ýêñ ïåð òà ìè êðà ó äîð ñèí ãî âîé ïëàò ôîð ìû ïî ôîð ìè ðî âà íèþ òå ìà òè -

êè ãðàí òîâ îá ëàñ òíîé è ãî ðîä ñêîé àä ìè íèñ òðà öèè è ïî îöåí êå ðà áîò, 

âû ïîë íÿ å ìûõ ïî ãðàí òàì. Èñïîëü çî âà íèå êîì ïå òåí öèé ó÷å íûõ è îá -

ùåñ ò âåí íûõ èíè öè à òèâ â ðàì êàõ íî âîé ìî äå ëè ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî

óï ðàâ ëå íèÿ áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü ïî âû øå íèþ êà ÷åñ òâà æèç íè íà ñå -

ëå íèÿ îá ëàñ òè.
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Ñòàòüÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïî ïëà íó ÍÈÐ ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ â ðàì êàõ

ïðè îðè òåò íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ IX.87 (ïðî åêò IX.87.1.1) è â ðàì êàõ

ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðî åê òà Web Index Project 2013 êîì ïà íèé

«Global Integrity» è «Oxford Economics».
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CROWDSOURCING AS A COMPONENT OF A NEW PUBLIC

ADMINISTRATION MODEL FOR REGIONS

The pa per pro poses a model of pub lic ad min is tra tion based on in for ma -
tion and com mu ni ca tion tech nol o gies (ICT). The model in cludes the fol low ing
units: open data, crowdsourcing and open gov ern ment. In or der to work out in
de tail the trans fer of knowl edge and com pe ten cies from the so ci ety to the state,
we have stud ied crowdsourcing and its po ten tial use in pub lic ad min is tra tion
as a tool to im prove the ef fi ciency of state au thor i ties. The ar ti cle com piles
a typology of best prac tices and ap pli ca tions ac cord ing to de grees of cit i zen
en gage ment in gov er nance and po lit i cal ac tiv i ties. Op por tu ni ties and ob sta c -
les to the use of the new model of pub lic ad min is tra tion based on ICT are an a -
lyzed by the ad min is tra tion of Novosibirsk Oblast. There are rec om men da tions 
on how to in volve the sci en tific po ten tial of Novosibirsk’s Akademgorodok in
the gov er nance of the re gion.

Keywords: public administration, crowdsourcing, open data, open govern -
ment, region, information and communication technology, Novosibirsk Oblast
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