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ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÏÐÀÂÀ*

À. Â. Ïóãà÷¸â (Íîâîñèáèðñê)

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âî âçàèìîñâÿçè îíòîëîãè÷åñêèå è àêñèî-
ëîãè÷åñêèå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ îáðàçî-
âàíèÿ è ïðàâà. Íà îñíîâå õàðàêòåðèñòèê óêàçàííûõ àñïåêòîâ àâòîðîì
äåëàåòñÿ âûâîä î íàëè÷èè ñóùåñòâåííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñîöè-
àëüíûì çàêàçîì è ñîäåðæàíèåì ðîññèéñêîãî ïðàâà, ÷òî ñâÿçàíî ñ âîïðî-
ñàìè àêñèîëîãèè è îíòîëîãèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àêñèîëîãèÿ, îíòîëîãèÿ, âçàèìîäåéñòâèå, ñîöè-
àëüíûé èíñòèòóò.

THE AXIOLOGICAL AND ONTOLOGICAL ASPECTS OF INTERACTION
BETWEEN THE INSTITUTIONS OF EDUCATION AND LAW

A. V. Pugachev (Novosibirsk)

In the article there are considered in their interconnection the axiological
and the ontological aspects of interaction between the social institutions of
education and law. On the basis of characteristics of the indicated aspects, the
author concludes that there exists an important contradiction between the social
request and the content of the Russian law, related to the issues of axiology and
ontology.
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Âçàèìîäåéñòâèå ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ îáðàçîâàíèÿ è ïðàâà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñëîæíîå ìíîãîàñïåêòíîå ÿâëåíèå, â êîòîðîì àñêèîëîãè÷åñ-
êèå àñïåêòû èãðàþò íåìàëîâàæíóþ ðîëü. Èññëåäîâàíèþ îáðàçîâàíèÿ êàê
öåííîñòè è öåííîñòÿì â îáðàçîâàíèè ïîñâÿùåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðà-
áîò â ñîöèàëüíîé ôèëîñîôèè. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â õîäå
äàííûõ èññëåäîâàíèé àêöåíòû ñòàâÿòñÿ íà îïðåäåëåííûõ àñïåêòàõ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ïðàâà è îáðàçîâàíèÿ, ïðè ýòîì ïîä÷àñ èãíîðèðó-
åòñÿ ñîäåðæàíèå ýòèõ àñïåêòîâ âî âçàèìîñâÿçè ñ èíûìè àñïåêòàìè. Äëÿ
ïîëíîé è ãëóáîêîé ðåôëåêñèè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâà è îáðàçîâàíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ çíà÷èìûì ðàññìîòðåíèå âîïðîñà âûäåëåíèÿ àêñèîëîãè÷åñêèõ
àñïåêòîâ âî âçàèìîñâÿçè ñ îíòîëîãè÷åñêèìè.
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Âîçäåéñòâèå ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, â ÷èñëå ïðî-
÷åãî, çàêëþ÷àåòñÿ â çàêðåïëåíèè, êàê ïðàâèëî, â äåêëàðàòèâíûõ íîðìàõ,
öåííîñòåé, îòíîñÿùèõñÿ ê ÷èñëó êàðäèíàëüíûõ è ñóáêàðäèíàëüíûõ. Èìåí-
íî íà îñíîâå äàííûõ äåêëàðàòèâíûõ íîðì, ïî ëîãèêå çàêîíîäàòåëÿ, äîëæ-
íû ôîðìóëèðîâàòüñÿ èíûå ïðîèçâîäíûå íîðìû, ñîäåðæàùèå êîíêðåòíûå
ïðåäïèñàíèÿ âñåì ñóáúåêòàì îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé.

Ñóùåñòâóþùåå îáðàçîâàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò äîñòàòî÷-
íîå êîëè÷åñòâî äåêëàðàòèâíûõ íîðì, ïðîâîçãëàøàþùèõ ãóìàíèñòè÷åñêèé
õàðàêòåð îáðàçîâàíèÿ, ïðèîðèòåò îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, æèçíè è
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, îáùåäîñòóïíîñòü îá-
ðàçîâàíèÿ, àäàïòèâíîñòü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ê óðîâíÿì è îñîáåííîñòÿì
ðàçâèòèÿ è ïîäãîòîâêè îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ è ò. ä. Íàèáîëåå õà-
ðàêòåðíûì äëÿ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå ïðåàìáóëû Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 124-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: «Ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò äåòñòâî âàæíûì ýòàïîì
æèçíè ÷åëîâåêà è èñõîäèò èç ïðèíöèïîâ ïðèîðèòåòíîñòè ïîäãîòîâêè äå-
òåé ê ïîëíîöåííîé æèçíè â îáùåñòâå, ðàçâèòèÿ ó íèõ îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìîé è òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè, âîñïèòàíèÿ â íèõ âûñîêèõ íðàâñòâåííûõ
êà÷åñòâ, ïàòðèîòèçìà è ãðàæäàíñòâåííîñòè» [1].

Áåçóñëîâíî, ýòî ïðàâèëüíàÿ íîðìà, íî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, îíà äîëæ-
íà áûòü îöåíåíà íå òîëüêî ïî ñîáñòâåííîìó ñîäåðæàíèþ, íî è ïî ñîäåð-
æàíèþ êîíêðåòèçèðóþùèõ åå íîðì.

Íàèáîëåå ïîëíàÿ è ÿðêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîâîêóïíîñòè âûøåóêàçàí-
íûõ äåêëàðàòèâíûõ è êîíêðåòèçèðóþùèõ èõ íîðì äàíà Î. Í. Ñìîëèíûì,
êîòîðûé ñêàçàë: «äîêëàäû Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
è ðàçâèòèÿ ïðèçíàþò, ÷òî óðîâåíü íåðàâåíñòâà ïðàâ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè
ïðåâûñèë äîïóñòèìûå ïðåäåëû. ß íàïîìíþ, ÷òî äî ñèõ ïîð ìû òî÷íî íå
çíàåì, ñêîëüêî äåòåé îêàçàëèñü âíå øêîëû – ñîãëàñíî íåêîòîðûì îöåí-
êàì äî 2,5 ìèëëèîíà ÷åëîâåê. ß íàïîìíþ, ÷òî öåíà âûñîêîêà÷åñòâåííîãî
îáðàçîâàíèÿ íåïðåðûâíî ðàñòåò, è îíî ñòàíîâèòñÿ ìåíåå äîñòóïíûì ãðàæ-
äàíàì. ß íàïîìíþ ïðî ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ ìåñò. ß íàïîìíþ, ÷òî â
ðåçóëüòàòå íàëîãîâîé ïîëèòèêè ïëàòà çà îáó÷åíèå òåõ,  êòî ó÷èòñÿ íà íå-
áþäæåòíûõ ìåñòàõ, íåìèíóåìî äîëæíà ðàñòè. ß íàïîìíþ, ÷òî ïîëèòèêà
ñòèïåíäèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. 20 ëåò òîìó íàçàä ñòèïåíäèÿ â âóçå 
ñîñòàâëÿëà 4/5 îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, â òåõíèêóìå – 56 %, â ÏÒÓ –
80 %. Ñåé÷àñ â âóçå ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 22 %, à â òåõíèêóìå è ÏÒÓ – ïîðÿä-
êà 7 %. Òî åñòü ÷åì íèæå óðîâåíü äîõîäîâ ðîäèòåëåé, òåì áîëüøå ïàäåíèå
ñòèïåíäèé.  ß íàïîìíþ, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå îñòàëüíûå âèäû ðàçäåëåíèÿ,
î êîòîðûõ ìû ãîâîðèëè, îíè òîæå òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ óðîâíåì äîõî-
äîâ, ïîòîìó ÷òî áîëåå îáåñïå÷åííûå ëþäè íà ñåëå âñå-òàêè ìîãóò äàòü
ñâîèì äåòÿì îáðàçîâàíèå, ìåíåå îáåñïå÷åííûå òàêîé âîçìîæíîñòè ëèøå-
íû íàïðî÷ü» [2].

Î.Í. Ñìîëèí òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîñ-
ëåäíèõ ëåò ïîêàçûâàþò, ÷òî â Ðîññèè îáðàçîâàíèå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
íå òîëüêî ïåðåñòàëî áûòü «ñîöèàëüíûì ëèôòîì», íî, íàïðîòèâ, â îòäåëü-
íûõ ñâîèõ ñåêòîðàõ ñòàíîâèòñÿ èíñòðóìåíòîì êîíñåðâàöèè ñîöèàëüíîãî
íåðàâåíñòâà è êóëüòóðíîãî ðàçäåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
ìèðà îòìå÷àåòñÿ ñòðåìëåíèå ê ðàñøèðåíèþ äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ.

À. Â. Ïóãà÷åâ
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Îñíîâûâàÿñü íà ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåííûõ îáùåñòâåííûì äâèæåíèåì
«Îáðàçîâàíèå – äëÿ âñåõ» èññëåäîâàíèé, Î. Í. Ñìîëèí âûäåëèë íåñêîëüêî
ôàêòîðîâ, îáóñëàâëèâàþùèõ îñòðåéøèé êðèçèñ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ðàçäåëåíèå ïî ôîðìàì ïîñåëåíèÿ. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì
äàííûì, ïî÷òè 3 òûñ. ñåëüñêèõ øêîë áûëî çàêðûòî â ïîñëåäíèå ãîäû, ÷òî
ïðèçíàåò Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êóðñ íà ñâåð-
òûâàíèå ñåëüñêîé øêîëû ïðîäîëæàåòñÿ. Â ñðåäíåì êîëè÷åñòâî ñåëüñêèõ
øêîë ñîêðàùàåòñÿ íà 1000 åæåãîäíî. Â 2008/09 ó÷åáíîì ãîäó áûëî çà-
êðûòî ðåêîðäíîå êîëè÷åñòâî ñåëüñêèõ øêîë – 1200 [3]. À ýòî, ïî ìíåíèþ
Î. Í. Ñìîëèíà, íå òîëüêî íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, ýòî óãðîçà è íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ïðè ýòîì íà ïðîòÿæåíèè óæå áîëåå ÷åì 10 ëåò ðóêîâîäñòâî Ìèíèñòåð-
ñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè äåëàåò âèä, ÷òî àêòèâíî çàáîòèòñÿ î ñåëüñêîé
øêîëå.

Òàê, â ñâîå âðåìÿ àêòèâíî îñóùåñòâëÿëàñü ïðîãðàììà «êîìïüþòåðèçà-
öèè ñåëüñêîé øêîëû». Ïî äàííûì Ìèíîáðíàóêè, íà ñåëî áûëî íàïðàâëåíî
áîëåå 30 òûñ. êîìïüþòåðîâ. Ê ñîæàëåíèþ, äàííûõ î ñîõðàííîñòè è ýôôåê-
òèâíîì èñïîëüçîâàíèè ýòèõ ñðåäñòâ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íå èìååòñÿ. Íà ôîíå îñòðîé íåõâàòêè äèäàêòè÷åñêèõ ìàòåðèà-
ëîâ – ó÷åáíèêîâ, ó÷åáíûõ è íàãëÿäíûõ ïîñîáèé, ìàññîâî èñïîëüçóåìûõ
ïðè ïðîâåäåíèè çàíÿòèé, óñòàíîâêà îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ êîìïüþòåðîâ
îñòðåå îáíàæàåò ïðîáëåìó ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåñ-
ñà è, êàê ñëåäñòâèå, – äîñòóïà ó÷àùèõñÿ ê ó÷åáíîé èíôîðìàöèè.

Òî æå ñàìîå ïðîèçîøëî è ñ ïîãîëîâíûì ïîäêëþ÷åíèåì âñåõ øêîë Ðîñ-
ñèè ê Èíòåðíåòó. Â 2008 ã. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèè îò-
÷èòàëîñü î òîì, ÷òî êàæäàÿ øêîëà ïîäêëþ÷åíà ê ìèðîâîé ñåòè. Âìåñòå ñ
òåì, ïî ìíåíèþ áîëüøîãî ÷èñëà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûõ øêîë, Èíòåðíåò îêàçàëñÿ ñîâåðøåííî «áåñïîëåçíîé íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå èãðóøêîé äëÿ íèùåé ðîññèéñêîé øêîëû», óæå â 2008 ã. ïëà-
òèòü ýòèì øêîëàì çà òðàôèê â Èíòåðíåòå îêàçàëîñü íå÷åì. Ïîýòîìó «èã-
ðóøêó» ïðèøëîñü ñðî÷íî çàêðûâàòü [4].

Âî-âòîðûõ, äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Îäèí óðî-
âåíü – ôàêòè÷åñêè äëÿ äîìîõîçÿåê è îôèñ-ìåíåäæåðîâ, à äðóãîé – äëÿ áîëåå
èëè ìåíåå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ îã-
ðàíè÷åíèÿ äîñòóïà íà âòîðîé óðîâåíü ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóùåñòâóþùèì ñî-
ñòîÿíèåì îáðàçîâàíèÿ: îí îãðàíè÷åí êîíêóðñîì, îãðàíè÷åí ïëàòíîñòüþ,
îãðàíè÷åí äðóãèìè ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè.

Â-òðåòüèõ, ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà áþäæåòíûõ ñòóäåíòîâ. Â òå÷åíèå
ðÿäà  ëåò ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíîãî íàáîðà. Â îá-
ùåé ñëîæíîñòè, çà ïåðèîä 2005–2008 ãã. êîëè÷åñòâî áþäæåòíûõ ìåñò ñî-
êðàòèëîñü íà 25 % [1].

Óêàçûâàÿ íà íåäîïóñòèìîñòü ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ïðîôåññîð ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÌÃÓ À. Â. Áóçãàëèí îò-
ìåòèë, ÷òî «îáùåäîñòóïíîå îáðàçîâàíèå â óñëîâèÿõ, êîãäà çíàíèå ïðåä-
ñòàâëÿþò èç ñåáÿ âàæíåéøèé ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñîçíàíèÿ, – îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü» [5].

Â õàðàêòåðèñòèêå ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ â ðîññèéñêîì îáðàçîâàíèè
íåâîçìîæíî îáîéòèñü áåç îöåíêè óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ðîññèéñêîãî
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îáùåñòâà â öåëîì. Áåçóñëîâíî, ïîäîáíàÿ îöåíêà êðàéíå íåîäíîðîäíà, ïî-
ñêîëüêó óêàçàííûé óðîâåíü çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ ïî ðåãèîíàì, ïî ñî-
îòíîøåíèþ «ìåãàïîëèñ – ïåðèôåðèÿ». Òàê, óñòàíîâëåííûå äëÿ æèòåëåé
Ìîñêâû ñîöèàëüíûå âûïëàòû è ïðåäëîæåíèÿ â ñôåðå òðóäîóñòðîéñòâà
ïðåäîïðåäåëÿþò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü æèçíè ïî ñðàâíåíèþ ñ æèòåëÿìè,
íàïðèìåð, Íîâîñèáèðñêà, Åêàòåðèíáóðãà, òàêæå ïðîæèâàþùèìè â ìåãà-
ïîëèñàõ. Åùå áîëåå ïîëÿðíûìè âûãëÿäÿò óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè â ñðàâ-
íåíèè ñ ïîêàçàòåëÿìè ìåãàïîëèñîâ, êðóïíûõ ãîðîäîâ è ïîêàçàòåëåé óðîâ-
íÿ è êà÷åñòâà æèçíè â ìàëûõ ãîðîäàõ è ñåëàõ.

Îòìå÷àÿ òåíäåíöèþ óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè, îñîáåííî â ïðîâèíöèè,
Í. Â. Íàëèâàéêî, Â. È. Ïàíàðèí è Â. È. Ïàðøèêîâ âûäåëÿþò ÷åòûðå
óðîâíÿ áåäíîñòè, â óñëîâèÿõ êîòîðîé ïðîæèâàþò áîëåå òðåòè ðîññèÿí
[6, ñ. 58–59].

Ïåðâûé óðîâåíü áåäíîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ ëèøåíèåì ÷åëîâåêà ôèçèî-
ëîãè÷åñêîãî ìèíèìóìà – ïèòàíèÿ (áåç ïðèçíàêà ïîëíîòû è ðàöèîíàëüíîñ-
òè), æèëèùà (òàêæå áåç ïðèçíàêà êîììóíàëüíûõ óäîáñòâ) è îäåæäû, ñî-
îòâåòñòâóþùåé ìèíèìóìó ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ÷åëîâåêà. Ïî äàííûì
Î. Ä. Îëåéíèêîâîé, â òàêèõ óñëîâèÿõ ïðîæèâàþò îêîëî 10 % ãðàæäàí Ðîñ-
ñèè [7, ñ. 3]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè, ïðîæèâàþùèõ â
ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ, îáû÷íûé êîìïëåêñ ìåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå ó ýòèõ ãðàæäàí ìèðîâîççðåíèÿ, ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ñîöèàëüíûì îæèäàíèÿì, î÷åâèäíî, íåïðèìåíèì. Êðàéíÿÿ íóæäà,
êàê ñâèäåòåëüñòâóåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, ïîäàâëÿåò òàêèå ñâîéñòâà ëè÷-
íîñòè, êàê îñîçíàíèå ñâîåé ðîëè â îáùåñòâå, èäåíòèôèêàöèè ñåáÿ êàê
íåîòúåìëåìîé è çíà÷èìîé ÷àñòè ýòîãî îáùåñòâà, ñòðåìëåíèå âûïîëíèòü
ñîöèàëüíî ïîëåçíóþ ðîëü è ò. ä. Ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà â äàííîì ñëó÷àå
íàïðàâëåíû íà óäîâëåòâîðåíèå ïðîñòåéøèõ, ôèçèîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíî-
ñòåé. Äëÿ íåãî íå áóäóò èìåòü êàêîãî-ëèáî çíà÷åíèÿ ïðàâîâûå íîðìû, äåê-
ëàðèðóþùèå ïðàâî ïîëó÷åíèÿ èì îáðàçîâàíèÿ, ïîñêîëüêó äðóãèå ïðàâî-
âûå íîðìû, ïðîäåêëàðèðîâàâøèå åãî ïðàâî íà æèëèùå, òðóä, äîñòîéíóþ
æèçíü, â îòñóòñòâèå íàäëåæàùèõ ìåð (ïðåæäå âñåãî, ïðàâîâîãî õàðàêòå-
ðà, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè åãî ïðàâà), îñòàëèñü íà óðîâ-
íå äåêëàðàöèè. Áåçóñëîâíî, ïîäîáíîå îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê ÷åëîâåêó
èãðàåò àíòèâîñïèòàòåëüíóþ ðîëü, è ïîýòîìó îòíîøåíèå ÷åëîâåêà ê ïðàâî-
âûì ïðåäïèñàíèÿì, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ÷àùå âñåãî áóäåò
íåãàòèâíûì. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ äëÿ
äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí äîëæíî ïðåäïîëàãàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü àäàï-
òèâíûå ìåðû, ïîçâîëÿþùèå èì õîòÿ áû â îáùèõ ÷åðòàõ èäåíòèôèöèðî-
âàòü ñåáÿ â îáùåñòâå, è â ïîñëåäóþùåì – äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé.

Âòîðîé óðîâåíü áåäíîñòè, ïî ìíåíèþ âûøåóêàçàííûõ àâòîðîâ, õàðàê-
òåðèçóåòñÿ êàê «îñêîðáèòåëüíàÿ íèùåòà». Íà ýòîì óðîâíå æèâóò ãðàæäà-
íå Ðîññèè, âûïîëíÿþùèå èëè âûïîëíÿâøèå ñîöèàëüíî ïîëåçíûå ôóíêöèè.
×àùå âñåãî, ýòî ëþäè, óäîâëåòâîðÿþùèå ñâîè ïîòðåáíîñòè èç ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ âûïëàò. Áîëüøèíñòâî ïîäîáíûõ âûïëàò ïî ñâîåìó ðàçìåðó
íèæå óñòàíîâëåííîãî «êîðçèíî÷íûì» ñïîñîáîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà – ñòîèìîñòè íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïðî-
äóêòîâ. Â òàêîé ñèòóàöèè, íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðóåìîå Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-

À. Â. Ïóãà÷åâ
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà ðåàëèçàöèþ ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé ïîñðåäñòâîì
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ (ñïåöèàëüíîñòè, êâàëèôèêàöèè), ÷åëîâåê ôàêòè-
÷åñêè ïîäòàëêèâàåòñÿ ê âûáîðó: òÿæåëûé ôèçè÷åñêèé, íåêâàëèôèöèðî-
âàííûé è, êàê ïðàâèëî, íèçêîîïëà÷èâàåìûé òðóä èëè íèùåíñêîå ñóùåñòâî-
âàíèå íà ñîöèàëüíûå âûïëàòû áåç íàäåæäû óäîâëåòâîðåíèÿ êàêèõ-ëèáî
ïîòðåáíîñòåé, êðîìå ïîòðåáíîñòè â ïèòàíèè, äà è òî â îãðàíè÷åííîì êî-
ë è ÷ å ñ ò â å .

Òðåòèé óðîâåíü áåäíîñòè ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâèå (èëè íåçíà÷èòåëü-
íîå ïðåâûøåíèå) äîõîäîâ ãðàæäàí óïîìÿíóòîìó ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìó-
ìó. Íåñìîòðÿ íà òî, äîõîäû äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí âûøå ïðåäñòàâè-
òåëåé ðàíåå óïîìÿíóòîé êàòåãîðèè, ãðàæäàíå, æèâóùèå íà ýòîì óðîâíå
áåäíîñòè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå ìåíåå çíà÷èìóþ ïðîáëåìó (êàê ó÷àñò-
íèêè ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ). Ýòà ïðîáëåìà îáóñëîâëåíà
íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè. Âî-ïåðâûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, äàííàÿ êàòåãîðèÿ
ãðàæäàí íå èìååò, êàê ïðàâèëî, ïðàâ íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ âûïëàò, òî
åñòü ñàìîñòîÿòåëüíî äîëæíà íåñòè ðàñõîäû äàæå íà òàê íàçûâàåìîå áåñ-
ïëàòíîå îáðàçîâàíèå. Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå ñîöèàëüíîé ãðàäàöèè îáó÷à-
åìûõ â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåò ðàç-
ìåð óêàçàííûõ ðàñõîäîâ íàðàâíå ñ èíûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí ñ áîëåå
âûñîêèì óðîâíåì æèçíè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî åñëè äëÿ ïåðâûõ äâóõ óðîâ-
íåé áåäíîñòè íàäåæäà íà îáðàçîâàíèå êàê íà «ñîöèàëüíûé ëèôò», íà âîç-
ìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîè ñïîñîáíîñòè â îïðåäåëåííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ
î÷åâèäíî èëëþçîðíîé, òî äëÿ äàííîãî óðîâíÿ áåäíîñòè âîñïðîñ î ðåàëèçà-
öèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå íàõîäèòñÿ â òàêîé òî÷êå íåóñòîé÷èâîñòè, ÷òî
ëþáîå ñîáûòèå – ïîâûøåíèå öåí íà îòäåëüíûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, íåîá-
õîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ êàêîãî-ëèáî ëå÷åíèÿ – ìîæåò ïåðåâåñòè íàäåæäó
íà îáðàçîâàíèå â ðàçðÿä èëëþçîðíûõ.

×åòâåðòûé óðîâåíü áåäíîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì äîñòàòêà,
òî åñòü îòñóòñòâèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà íåïëàíèðóåìûå ðàñõîäû. Äàí-
íàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííîé, îäíàêî â êîì-
ïëåêñå ìåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ îñîáåííîñòè
óêàçàííîé êàòåãîðèè íèêàê íå ó÷èòûâàþòñÿ. Ó÷èòåëü ñðåäíåé øêîëû,
«âñïîìíèâøèé» î íåîáõîäèìîñòè èìåòü ó÷åíèêàì ó÷åáíîå ïîñîáèå èëè
ðàáî÷óþ òåòðàäü â íà÷àëå ó÷åáíîãî ãîäà, èíîé ðàç è íå ïîäîçðåâàåò, êà-
êîé óäàð îí íàíîñèò ïî áþäæåòó îòäåëüíûõ ñåìåé, ïîñêîëüêó ðîñò öåí íà
ó÷åáíóþ ïðîäóêöèþ â íà÷àëå ó÷åáíîãî ãîäà (ïî ñðàâíåíèþ ñ ëåòíèì ïåðè-
îäîì) ñîñòàâëÿåò äî 100 %. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñèñòåìå
ìåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ íèêàê íå
ðåãëàìåíòèðîâàíà. Íå ðåãëàìåíòèðîâàíà è ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðåïîäàâàòåëü
âóçà ïðåäëàãàåò ñòóäåíòàì ñàìîñòîÿòåëüíî èçó÷èòü â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ ó÷åáíûõ èñòî÷íèêîâ, íå ïðåäñòàâëåííûõ â
âóçîâñêîé áèáëèîòåêå è ïðåäëàãàåìûõ â ðîçíè÷íîé ïðîäàæå ïî çíà÷èòåëü-
íîé öåíå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñóùåñòâóþùåå ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî íå îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ïðåäóñìîòðåííîãî Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà êàæäîãî ãðàæäàíèíà íà ïîëó÷åíèå
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îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ îäíî èç îñíîâíûõ ïðîòèâîðå÷èé âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ îáðàçîâàíèÿ è ïðàâà – ïðîòèâîðå÷èå
ìåæäó ñîöèàëüíûì çàêàçîì êàê îáðàçîâàíèÿ, òàê è îáùåñòâà â öåëîì, íà çà-
êðåïëåíèå â ïðàâîâûõ íîðìàõ ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî äîñòóïà êàæ-
äîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèè ê îáðàçîâàíèþ, à òàêæå âîçìîæíîñòè åãî ïîëó÷å-
íèÿ, è ñîäåðæàíèåì ïðàâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.
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ÀÑÏÅÊÒÀÕ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

À. Ê. Àáäèíà (Àñòàíà, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí)

Â ñîâðåìåííîì ìèðå, íàñûùåííîì èííîâàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè,
âñå áîëåå çíà÷èìîé ñòàíîâèòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îáðàçîâàíèÿ.
Èñõîäÿ èç òåçèñà, ÷òî áóäóùåå ïðèíàäëåæèò ñòðàíàì, íàèáîëåå ïðîäóê-
òèâíî èñïîëüçóþùèì çíàíèÿ è òåõíîëîãèè, àâòîð àíàëèçèðóåò ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèå è ìèðîâîççðåí÷åñêèå àñïåêòû îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. ×åì
êà÷åñòâåííåå ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ àäàïòèðîâàòüñÿ ê
èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì è òåõíîëîãèÿì, òåì ýôôåêòèâíåå ýêîíîìè÷åñ-
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