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Àííîòàöèÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ îñî áåí íîñ òè ðîñ ñèé ñêîé èí ôîð ìà òè çà öèè â åå ïðî ñò -
ðà íñòâåí íîì èç ìå ðå íèè. Ïðîñ òðà íñòâåí íûå äèñ ïðî ïîð öèè èí ôîð ìà òè çà -
öèè ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê îñî áûé ïðåä ìåò íà ó÷íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ è îá ú åêò 
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî âû ðàâ íè âà íèÿ. Àíà ëè çè ðó -
þòñÿ ìå òî äè ÷åñ êèé ïîä õîä ê îöåí êå è ñðàâ íè òåëü íî ìó àíà ëè çó ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â ñôå ðå èí ôîð ìà òè çà öèè è ñî îò âå òñòâó þ ùèé îïûò.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: èí ôîð ìà öè îí íîå îá ùåñ òâî, èí ôîð ìà öè îí íîå ïðî ñò -
ðà í ñòâî, èí ôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî ãèè, ãî ñó äà ðñòâåí íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå,
ïðî ñòðà íñòâåí íûå äèñ ïðî ïîð öèè

Abstract

The article covers the aspects of the Russian informatization in its spatial
dimensions. The spatial disproportions of informatization are considered as
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a particular theme of scientific research and a subject of the governmental policy

on interregional leveling. The author analyzes a methodical approach to the

estimation of regional differences in informatization, and the best practices of

estimation and comparative analysis available in relation to this sphere.

Keywords: information society, information space, information technologies,
governmental regulation, spatial dislocations

Î ÍÎÂÎÌ ÏÎÍÈÌÀÍÈÈ ÔÅÍÎÌÅÍÀ
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ ñðå äà, ÿâ ëÿ ÿñü âìåñ òè ëè ùåì ëþ áûõ âè äîâ îá -
ùåñ òâåí íî çíà ÷è ìîé è êðóï íî ìàñ øòàá íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, âû ñòó ïà åò
îá ùèì óñëî âè åì è ñïå öè ôè ÷åñ êèì ôàê òî ðîì èõ íå òîëü êî òå î ðå òè -
÷åñ êè öå ëå ñî îá ðàç íîé, âû ðà áà òû âà å ìîé â ïðî öåñ ñå íà ó÷íûõ ïî èñ êîâ,
íî è ôàê òè ÷åñ êè ñêëà äû âà þ ùåé ñÿ îðãà íè çà öèè. Íå ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ êëþ -
÷å íè åì â ýòîì ñìûñ ëå è ðàç âåð íóâ øèé ñÿ â íî âåé øèé ïå ðè îä øè ðî -
êî ìàñ øòàá íûé ïðî öåññ ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ íà âñåé òåð ðè òî ðèè ñòðà íû
ñî âðå ìåí íûõ èí ôîð ìà öè îí íî-êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé (ÈÊÒ),
îñî áóþ è öå ëå ñî îá ðàç íóþ çíà ÷è ìîñòü êî òî ðî ìó ïðè äà åò ïðî âîç ãëà -
øåí íàÿ ãî ñó äà ðñòâîì ìå òà ôî ðè÷ íàÿ è àì áè öè îç íàÿ çà äà ÷à ñêà÷ êî îá -
ðàç íî ãî ñî çäà íèÿ â Ðîñ ñèè «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà».

Ñëå äó åò ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî ïî ñòà íîâ êó òà êîé çà äà ÷è ïðè íÿ òî ñâÿ -
çû âàòü ñ ÿêî áû çà êî íî ìåð íûì (íà ðÿ äó ñ ðàç âè òû ìè, òðà äè öè îí íî íà -
çû âà å ìû ìè «çà ïàä íû ìè», ýêî íî ìè êà ìè) âñòóï ëå íè åì ñòðà íû â ïî ñò -
èí äóñ òðè àëü íóþ ñòà äèþ ðàç âè òèÿ. Íî ýòîò ïå ðå õîä, åñëè è èìå -
åò ìåñ òî, òî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â ïî ñòñî âåò ñêîé Ðîñ ñèè ñ íå ìà ëû ìè îñî -
áåí íîñ òÿ ìè, ïî ðîæ äåí íû ìè ðå ôîð ìà öè îí íî-êðè çèñ íû ìè ïðî öåñ ñà -
ìè ïî ñëåä íå ãî 25-ëå òèÿ, ïî ðÿäó âàæ íåé øèõ êðè òå ðè åâ îò áðî ñèâ øè -
ìè ñòðà íó è åå îò äåëü íûå òåð ðè òî ðè àëü íûå ÷àñ òè, ïî ñóòè äåëà, â äî -
èí äóñ òðè àëü íóþ ýïî õó. Â ðå çóëü òà òå òà êî ãî çèã çà ãà «ðàç âè òèÿ», íà ðó -
øèâ øå ãî ïðå å ìñòâåí íîñòü â ñìå íå òåõ íî ëî ãè ÷åñ êèõ óêëà äîâ è ñî ïó ò -
ñòâó þ ùèõ èì èí ñòè òó öè î íàëü íûõ óñëî âèé, èí ôîð ìà òè çà öèÿ è â åå
ïðî ñòðà íñòâåí íîì èç ìå ðå íèè ïðè îá ðå òà åò ó íàñ ñâî å îá ðàç íûå ÷åð òû.
Íå î÷åíü ÿð êèå áëè êè íå ìíî ãèõ ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ çîí, ãäå ìîæ íî îá íà -
ðó æèòü ïðè çíà êè, õà ðàê òåð íûå äëÿ ïî ñòèí äóñ òðè à ëèç ìà, íå â ñè ëàõ
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îæè âèòü óíû ëóþ êàð òè íó óïàä êà ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ íå êîã äà ðàç âè òûõ
òåð ðè òî ðè àëü íûõ ÷àñ òåé ñòðà íû, ãäå íå òîëü êî íå ïðå êðà ùà åò ñÿ, íî
è äàæå ïðî ãðåñ ñè ðó åò ïðî öåññ äåç èí äóñ òðè à ëè çà öèè. È åñëè äëÿ ïåð -
âûõ èí ôîð ìà òè çà öèÿ âû ñòó ïà åò âïîë íå çà êî íî ìåð íîé ñòà äè åé ïðî -
äâè æå íèÿ âïå ðåä, åñ òåñ òâåí íûì îá ðà çîì (èç íóò ðè) ôîð ìè ðó þ ùåé ïî -
òðåá íîñ òè â ñî âðå ìåí íûõ ÈÊÒ, ñòà íî âÿ ùèõ ñÿ äî ïîë íè òåëü íûì ðå -
ñóð ñîì ðîñ òà, òî â îò íî øå íèè âòî ðûõ ðå÷ü èäåò î íå âïîë íå àäåê âàò -
íîì (èç âíå) ïðî äâè æå íèè íî âåé øèõ òåõ íî ëî ãèé â óñëî âè ÿõ äåã ðà äà -
öèè è ïðè ìè òè âè çà öèè èõ ýêî íî ìèê, íå ñïî ñîá íûõ äîë æíûì îá ðà çîì
çà äå éñòâî âàòü ïî òåí öè àë ÈÊÒ, ñòà íî âÿ ùèõ ñÿ äî ðî ãîñ òî ÿ ùèì êîí êó -
ðåí òîì áî ëåå àê òó àëü íûõ äëÿ îò ñòà ëûõ ðå ãè î íîâ íî âî ââå äå íèé.

Íî êàê áû òî íè áûëî, íå ëüçÿ íå âè äåòü, ÷òî âçà è ìî äå éñòâèå
îñâî åí íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà ñ ëà âè íî îá ðàç -
íî è ïî âñå ìåñ òíî ðàç âî ðà ÷è âà þ ùåé ñÿ èí ôîð ìà òè çà öè åé ïî ðîæ äà åò
ïðè í öè ïè àëü íî íî âûé ôå íî ìåí – ñî âðå ìåí íîå èí ôîð ìà öè îí íîå
ïðî ñòðà í ñòâî, âû ñòó ïà þ ùåå íå ïðî ñòî îä íîé èç èïîñ òà ñåé ìíî ãî -
ã ðàí íîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé îðãà íè çà öèè æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ñòðà íû
è åå ðå ãè î íîâ (íà ðÿ äó ñ ýêî íî ìè ÷åñ êèì, òðàíñ ïîð òíûì, ýíåð ãå òè ÷åñ -
êèì è äðó ãè ìè óñëîâ íî âû äå ëÿ å ìû ìè âè äà ìè ïðî ñòðà íñòâà), à òà êîé
åå ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé, âàæ íîñòü êî òî ðîé ñå ãî äíÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî áûñ òðî
è ñó ùåñ òâåí íî âîç ðàñ òà åò.

Ïî íÿ òèå «èí ôîð ìà öè îí íîå ïðî ñòðà íñòâî» ïðè ìå íè òåëü íî ê òåð -
ðè òî ðè àëü íî ðàñ ïðå äå ëåí íûì è ïî òðåá ëÿ å ìûì èí ôîð ìà öè îí íûì ðå -
ñóð ñàì èñ ïîëü çî âà ëîñü, ðàç óìå åò ñÿ, è ðà íåå. Íî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ
êàð äè íàëü íî ìó èç ìå íå íèþ ïîä âåð ãà åò ñÿ ñàìà ñóòü ÿâ ëå íèÿ, îá îçíà -
÷à å ìî ãî ýòèì äàâ íî óïîò ðåá ëÿ å ìûì ñëî âî ñî ÷å òà íè åì. Áëà ãî äà ðÿ íî -
âåé øèì ýëåê òðî ííûì óñòðî éñòâàì è îñíî âàí íûì íà íèõ òåõ íî ëî ãè -
ÿì, ñòðå ìè òåëü íî ïðè îá ðå òà þ ùèì âñå áî ëåå ðàç íî îá ðàç íûå ïî òðå áè -
òå ëüñêèå ñâî éñòâà, ñòà íî âÿ ùèì ñÿ òåõ íè ÷åñ êè âñå áî ëåå íàä åæ íû ìè,
êîì ïàê òíû ìè è äå øå âû ìè, îíî íà ïîë íÿ åò ñÿ íî âû ìè ñìûñ ëà ìè, ïðå -
îá ðà çó åò ñÿ ñòðóê òó ðà è óñêî ðÿ åò ñÿ äè íà ìè êà ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ åãî ïðî -
öåñ ñîâ. Íå âî îá ðà çè ìûå äî ñåãî âðå ìå íè îá ú å ìû èí ôîð ìà öèè è íå âè -
äàí íûå ðà íåå òåõ íè ÷åñ êèå ñðå äñòâà åå öèð êó ëÿ öèè ôîð ìè ðó þò ïðè í -
öè ïè àëü íî íî âîå ñî äåð æà íèå èí ôîð ìà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà. Óñ êî -
ðåí íî òðàíñ ôîð ìè ðó ÿñü íà áàçå ñî âðå ìåí íûõ ÈÊÒ, îíî ñòà íî âèò ñÿ

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» êàê ïðåä ìåò ñèñ òåì íî ãî
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èí ôîð ìà öè îí íî áî ëåå íà ñû ùåí íûì, îá îãà ùà åò ñÿ âñå áî ëåå ðàç íî îá -
ðàç íîé èí ôîð ìà öè åé, äîñ òóï íîñòü êî òî ðîé ðàñ òåò âî âñåõ óãîë êàõ
ýòî ãî ïðî ñòðà íñòâà, íî âìåñ òå ñ òåì, èñ ïû òû âàÿ âëè ÿ íèå ñëî æèâ øå ãî -
ñÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî íå ðà âå íñòâà òåð ðè òî ðèé, îíî ôîð ìè ðó -
åò ñÿ òàê æå ñèëü íî íå îäíî ðîä íûì. Õà ðàê òåð íîé ïðè ìå òîé ñî âðå ìåí -
íîé ýâî ëþ öèè èí ôîð ìà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ áûñ òðîå ðàñ -
øè ðå íèå è äàæå ðàç ìû âà íèå åãî ãðà íèö. Îíî ïå ðå ñòà åò áûòü íà öè î -
íàëü íî èëè ðå ãè î íàëü íî çà ìêíó òûì è ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå îò êðû òûì, 
àê òèâ íî âçà è ìî äå éñòâó þ ùèì ñ àíà ëî ãè÷ íû ìè ñèñ òå ìà ìè â ðàì êàõ
ãëî áàëü íî ïðî ñòè ðà þ ùå ãî ñÿ ïðî ñòðà íñòâà. È íà êî íåö, ñëå äó åò îñî áî
ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî çíà ÷è ìîñòü ïðî öåñ ñîâ èí ôîð ìà òè çà öèè íå îãðà íè -
÷è âà åò ñÿ òîëü êî èõ ðîëüþ ñèñ òå ìî îá ðà çó þ ùå ãî ôàê òî ðà ñî áñòâåí -
íî èí ôîð ìà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà, – èõ âñåï ðî íè êà þ ùåå è ðàñ òó -
ùåå âëè ÿ íèå ñòà íî âèò ñÿ çíà ÷è ìîé ïðåä ïî ñûë êîé è ãå íå ðà òî ðîì
ÈÊÒ-òðàíñ ôîð ìà öèè âñåõ ïðî ÷èõ âè äîâ ïðî ñòðàíñòâ: òðàíñ ïîð òíî ãî,
ýíåð ãå òè ÷åñ êî ãî, êóëü òóð íî ãî è ò.ï.

Èññëå äî âà òå ëüñêèé èí òå ðåñ ê íà áè ðà þ ùåé òåì ïû è ðàñ øè ðÿ þ ùåé 
ìàñ øòà áû èí ôîð ìà òè çà öèè â ðàç ëè÷ íûõ åå ïðî ÿâ ëå íè ÿõ òàê æå íà ðàñ -
òà åò äî âîëü íî áóð íî, íî ïðè ýòîì âñå ðàâ íî íå ïî ñïå âà åò çà äè íà ìè -
êîé ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ è ãëó áî êèõ èç ìå íå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ ìàñ ñè ðî âàí -
íûì è óëüòðàñ êî ðûì ïðî íèê íî âå íè åì èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé
âî âñå ñôå ðû æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà è îá ùåñ òâà. Ïðè ýòîì
íà ó÷íûé èí òå ðåñ ê äàí íîé ñôå ðå òå ìà òè ÷åñ êè ðàñ ïðå äå ëåí êðàé íå íå -
ðàâ íî ìåð íî: âû ÿ âèë ñÿ êðóã ïðî áëåì, ïðè âëå êà þ ùèõ îñíîâ íîå âíè ìà -
íèå ó÷å íûõ è ïðàê òè êîâ, â òî âðå ìÿ êàê ìíî ãèå íå ìå íåå âàæ íûå âîï -
ðî ñû îñòà þò ñÿ âíå ïîëÿ çðå íèÿ ñïå öè à ëèñ òîâ, âå äó ùèõ ñåðü åç íûå
ôóí äà ìåí òàëü íûå èñ ñëå äî âà íèÿ. Ïî âïîë íå ïî íÿò íûì ïðè ÷è íàì íà è -
áî ëåå ïðè âëå êà òåëü íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ êîí êðåò íûå òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè -
÷åñ êèå è àï ïà ðàò íî-ìà òå ìà òè ÷åñ êèå àñ ïåê òû èí ôîð ìà òè çà öèè, ìå -
òî äû è òåõ íî ëî ãèè ïî ñòðî å íèÿ ðàç íî îá ðàç íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ
ñèñ òåì, çà äà ÷è ðàñ øè ðå íèÿ è îá íîâ ëå íèÿ àñ ñîð òè ìåí òà ýëåê òðî ííûõ
óñò ðîéñòâ, òîã äà êàê ìíî ãèå âàæ íûå îá ùèå âîï ðî ñû, êà ñà þ ùè å ñÿ çà -
êî íî ìåð íîñ òåé è ïî ñëå äñòâèé ñòà íîâ ëå íèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá -
ùåñ òâà», îêà çû âà þò ñÿ íà ïå ðè ôå ðèè íà ó÷íûõ èç ûñ êà íèé. Â ýòîì ðÿäó 
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íà õî äèò ñÿ è êîì ïëåêñ ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ îðãà íè çà öè åé èí ôîð ìà -
öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà.

Äëÿ òà êîé ïðî ñòðà íñòâåí íî çà âè ñè ìîé ñòðà íû, êàê Ðîñ ñèÿ, ïî äî á -
íûé ïå ðå êîñ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî âåð øåí íî íå äî ïóñ òè ìûì, è äëÿ åãî óñòðà íå -
íèÿ òðå áó þò ñÿ ýíåð ãè÷ íûå öå ëå óñ òðåì ëåí íûå íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëü -
ñêèå óñè ëèÿ, ñïî ñîá íûå âîñ ïîë íèòü âîç íèê øèå ïðî áå ëû â òå î ðå òè -
÷åñ êîì è ïðè êëàä íîì çíà íèè î ïó òÿõ è ïðî áëå ìàõ ðàç âè òèÿ «èí ôîð -
ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» â åãî ïðî ñòðà íñòâåí íîì èç ìå ðå íèè. Ðå÷ü, ïî 
ñóòè äåëà, äîë æíà èäòè î çà ðîæ äå íèè íî âî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ íà ó÷íûõ
èñ ñëå äî âà íèé, ïðåä ìå òîì êî òî ðûõ äîë æíû ñòàòü ïðî ñòðà íñòâåí íûå
àñ ïåê òû, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå ñî äåð æà íèå è äè íà ìè êó, ïðåä ïî ñûë êè
è ïî ñëå äñòâèÿ ïðî öåñ ñîâ èí ôîð ìà òè çà öèè îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà âî
âñåì ìíî ãî îá ðà çèè âîç äå éñòâèé íî âåé øèõ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî -
ëî ãèé íà îðãà íè çà öè îí íûå ñòðóê òó ðû âëàñ òè, ñóá ú åê òû ïðåä ïðè íè ìà -
ò åëüñòâà è ìåñ òíûå ñî îá ùåñ òâà, îïðå äå ëÿ þ ùèå ñòðîé æèç íå äå ÿ òåëü -
íîñ òè ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ïðåä ñòî -
èò î÷åð òèòü ïðî áëåì íóþ îá ëàñòü ýòî ãî òå ìà òè ÷åñ êî ãî íà ïðàâ ëå -
íèÿ, îá îñíî âàòü òå î ðå òè êî-ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèé ïîä õîä ê åå èç ó÷å íèþ,
ñôîð ìó ëè ðî âàòü îñíîâ íûå êîí öåï òó àëü íûå ãè ïî òå çû, àï ðî áè ðî âàòü
èõ íà ôàê òè ÷åñ êèõ äàí íûõ, ðàç ðà áî òàòü ìå òî äè ÷åñ êèé èíñòðó ìåí òà -
ðèé àíà ëè çà ñè òó à öèé è îöåí êè ïî ñëå äñòâèé èí ôîð ìà òè çà öèè.

Ïëî äîò âîð íûå óñè ëèÿ â ýòîé ñôå ðå íà ïðî òÿ æå íèè óæå ìíî ãèõ ëåò 
ïðåä ïðè íè ìà þò ñÿ â Èíñòè òó òå ñèñ òåì íî ãî àíà ëè çà Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå -
ìèè íàóê (ÈÑÀ ÐÀÍ), ãäå âå äóò ñÿ ôóí äà ìåí òàëü íûå è ïðè êëàä íûå
èñ ñëå äî âà íèÿ íà ñòû êå ïðî áëåì ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ è èí ôîð -
ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé. Â êàæ äîé èç óêà çàí íûõ îá ëàñ òåé ñôîð ìó ëè -
ðî âà íû òå î ðå òè êî-ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèå è êîí öåï òó àëü íûå îñíî âû ñèñ -
òåì íûõ èñ ñëå äî âà íèé, ïî ëó ÷å íû ïðè çíàí íûå íà ó÷íûì ñî îá ùåñ òâîì
è õà ðàê òå ðè çó þ ùè å ñÿ ñó ùåñ òâåí íîé íà ó÷íîé íî âèç íîé òå î ðå òè ÷åñ -
êèå è ïðè êëàä íûå ðå çóëü òà òû. Ñîç äà íû âñå ïðåä ïî ñûë êè äëÿ òîãî,
÷òî áû íà îñíî âå ñèñ òåì íî ãî ïîä õî äà, ÿâ ëÿ þ ùå ãî ñÿ «ôèð ìåí íîé ìå -
òî äî ëî ãè åé» ïðî âî äè ìûõ â ÈÑÀ ÐÀÍ èñ ñëå äî âà íèé, îá åñ ïå ÷èòü ñèí -
òåç ïî ëó ÷åí íûõ çà äå ëîâ â ðàì êàõ íî âî ãî òå ìà òè ÷åñ êî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ,
ðàñ ñìàò ðè âà þ ùå ãî èí ôîð ìà öè îí íîå ïðî ñòðà íñòâî â êà ÷åñ òâå ñà ìî -
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ñ òî ÿ òåëü íî ãî ïðåä ìå òà ñèñ òåì íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ è îá ú åê òà ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ.

Ñó ùåñ òâåí íûì ïðî äâè æå íè åì â ýòîì íî âîì íà ó÷íîì íà ïðàâ ëå -
íèè ñòà ëè ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèé, ïðî âî äèâ øèõ ñÿ íà ïðî òÿ æå íèè
2009–2011 ãã. â ðàì êàõ ïðî ãðàì ìû ôóí äà ìåí òàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé
Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ «Ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðî áëå ìû ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî
ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûé ñèí òåç»1. Îä -
íèì èç êëþ ÷å âûõ íà ïðàâ ëå íèé ýòîé ïðî ãðàì ìû ñòàë ïðî åêò, ïî ñâÿ -
ùåí íûé ðàç ðà áîò êå íà ó÷íûõ îñíîâ ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî
ïðî ñòðà íñòâà êàê ñïå öè ôè ÷åñ êî ãî, ñòðóê òó ðè ðó å ìî ãî ïî îñî áûì
ïðè çíà êàì îá ú åê òà ñèñ òåì íî ãî àíà ëè çà2. Çà ëî æåí íûå â 2009–2011 ãã.
òå î ðå òè ÷åñ êèå îñíî âû èç ó÷å íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ àñ ïåê òîâ èí ôîð -
ìà òè çà öèè îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà äà ëåå ðàç ðà áà òû âà ëèñü â ðàì êàõ
íî âîé ïðî ãðàì ìû Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ «Ðîëü ïðî ñòðà íñòâà â ìî äåð íè çà -
öèè Ðîñ ñèè: ïðè ðîä íûé è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé ïî òåí öè àë». Ïîä 
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À.Í. Øâå öîâ

1 Ýòà ïðî ãðàì ìà ñòà ëà âîï ëî ùå íè åì îä íî ãî èç ïî ñëåä íèõ êðóï íûõ çà ìûñ ëîâ
àêà äå ìè êà À.Ã. Ãðàí áåð ãà (1936–2010), êî òî ðûé íà ïðî òÿ æå íèè ìíî ãèõ ëåò áûë íà è -
áî ëåå àâ òî ðè òåò íûì ëè äå ðîì îò å ÷åñ òâåí íûõ íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé â ðàì êàõ ìåæ -
äèñ öèï ëè íàð íî ãî òå ìà òè ÷åñ êî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ, ïî ñâÿ ùåí íî ãî èç ó÷å íèþ ïðî á ëåì
ðå ãè î íàëü íî ãî (ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî) ðàç âè òèÿ.

2 Îäíèì èç âàæ íåé øèõ ðå çóëü òà òîâ ñëå äî âà íèÿ ìå òî äî ëî ãèè ñèñ òåì íîé èí -
òåð ïðå òà öèè èí ôîð ìà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà ñòà ëî ïî íè ìà íèå êîíòðïðî äóê òèâ -
íîñ òè åãî òðàê òîâ êè òîëü êî ëèøü â ïðè âÿç êå ê ìà òå ðè àëü íîé îñíî âå ýòî ãî ÿâ ëå íèÿ,
ò.å. ê òåð ðè òî ðè àëü íî îðãà íè çî âàí íîé ÈÊÒ-èí ôðàñ òðóê òó ðå, îá ðà çó å ìîé íî âåé øè -
ìè òåõ íè ÷åñ êè ìè ñðå äñòâà ìè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùè ìè îá ðà ùå íèå ñ èí ôîð ìà öè îí íû ìè
ðå ñóð ñà ìè. Âàæ íûì äîñ òè æå íè åì ïðî åê òà ñòà ëà èíè öè à öèÿ èç ó÷å íèÿ ñî öè î êóëü -
òóð íûõ ôàê òî ðîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ ñî âðå ìåí íî ãî èí ôîð ìà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà,
çíà ÷å íèå êî òî ðûõ èñ êëþ ÷è òåëü íî ìíî ãîã ðàí íî, íî ìàëî èñ ñëå äî âà íî íå òîëü êî
â îò å ÷åñ òâåí íîé, íî è â ìè ðî âîé íà óêå. Ãëàâ íûå ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèÿ ñî ñòî ÿ ëè 
â èäåí òè ôè êà öèè è êëàñ ñè ôè êà öèè ýòèõ ôàê òî ðîâ, â âû ÿâ ëå íèè àñ ñîð òè ìåí òà, øè -
ðî òû è ãëó áè íû âîç ìîæ íûõ êóëü òóð íûõ âëè ÿ íèé, â àíà ëè çå êóëü òóð íûõ ðàç ëè ÷èé
è äå ìî íñòðà öèè èõ âîç äå éñòâèÿ íà ïðî öåñ ñû èí ôîð ìà òè çà öèè. Âàæ íûì ðå çóëü òà -
òîì ðà áî òû ñòàë àíà ëèç ñî öè î êóëü òóð íûõ îñî áåí íîñ òåé, îïðå äå ëÿ þ ùèõ íå ðàâ íî -
ìåð íîñòü ðàç âè òèÿ ñî âðå ìåí íî ãî èí ôîð ìà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà. Â ýòîé ÷àñ òè
ïðî åêò îñó ùå ñòâëÿë ñÿ â ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ Èíñòè òó òîì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ
ïðî áëåì íà ðî äî íà ñå ëå íèÿ (ÈÑÝÏÍ) ÐÀÍ, ãäå íà äàí íîì íà ïðàâ ëå íèè ïîä ðó êî âî ä -
ñòâîì Î.Í. Âåð øèí ñêîé ïðî äóê òèâ íî ðà áî òà åò êîë ëåê òèâ ëà áî ðà òî ðèè ñî öè àëü íûõ 
ïðî áëåì ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà.



ýãè äîé ÈÑÀ ÐÀÍ ïðî äîë æè ëèñü èç ûñ êà íèÿ â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé ñôå ðå
â ðàì êàõ ïðî åê òà «Ïîñ òèí äóñ òðè àëü íîå ðàç âè òèå èí ôîð ìà öè îí íî ãî
ïðî ñòðà íñòâà».

Åñëè ãî âî ðèòü î ñâåðõ çà äà ÷å ïðåä ïðè íè ìà å ìûõ ôóí äà ìåí òàëü -
íûõ íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèõ óñè ëèé, òî â óïðî ùåí íîì âèäå îíà çà -
êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî ïîêà íè êòî íå ïû òàë ñÿ ñäå ëàòü íà ñåðü åç íîé íà -
ó÷íîé îñíî âå – âû ÿñ íèòü, êàê âçà è ìîñ âÿ çà íû áóð íî è ïî âñå ìåñ ò -
íî ðàñ ïðîñ òðà íÿ þ ùè å ñÿ íî âà òîð ñêèå èí ôîð ìà öè îí íûå òåõ íî ëî -
ãèè è ïå ðå æè âà þ ùàÿ ñëîæ íûé ïå ðè îä ïî ñòñî âåò ñêèõ ñèñ òåì íûõ ïðå -
îá ðà çî âà íèé ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ êîí ôè ãó ðà öèÿ ýêî íî ìè êè, ðàñ ñå ëå íèÿ
è âëàñ òè â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè, à òàê æå ÷òî íàñ æäåò â ýòîé «ñâÿç êå»
â ïåð ñïåê òè âå.

Äî ìè íàí òîé ðîñ ñèé ñêîé èí ôîð ìà òè çà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ óñè ëèÿ ãî ñó -
äà ðñòâà, íà ïðàâ ëåí íûå íà ïî âñå ìåñ òíûé îõâàò òåð ðè òî ðèè ñòðà íû
èí ôðàñ òðóê òó ðîé «ýëåê òðî ííî ãî ïðà âè ò åëüñòâà» è ñèí õðîí íûé ïå -
ðå õîä ê îêà çà íèþ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óñëóã â «ýëåê òðî ííîé ôîð ìå» âî
âñåõ ðå ãè î íàõ è ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ. Â ñèëó òà êîé îñî áåí -
íîñ òè ýòîò ïðî öåññ îêà çû âà åò ñÿ æåñ òêî ïðè âÿ çàí íûì ê ïðî ñòðà í -
ñò âåí íîé îðãà íè çà öèè âëàñ òè â ñòðà íå, ñòðóê òó ðè ðî âàí íîé â ñî îò -
âå òñòâèè ñ êîí ñòè òó öè îí íî çà êðåï ëåí íûì ïî ëè òè êî-òåð ðè òî ðè -
àëü íûì óñòðî éñòâîì ãî ñó äà ðñòâà, ïðåä ñòàâ ëåí íûì ñóá ú åê òà ìè
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, è ñ çà êî íî äà òåëü íî óñòà íîâ ëåí íûì àä ìè -
íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûì äå ëå íè åì, ïðåä ñòàâ ëåí íûì ìó -
íè öè ïàëü íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè. Òà êîé îðãà íè çî âàí íûé ãî ñó äà ð ñò -
âîì ïðî öåññ ïëà íî ìåð íîé ïðî ñòðà íñòâåí íîé èí ôîð ìà òè çà öèè äî -
ïîë íÿ åò íå ñòîëü ìàñ øòàá íàÿ è ïðàê òè ÷åñ êè íå íà ïðàâ ëÿ å ìàÿ ãî ñó -
äà ðñòâîì ñà ìî äå ÿ òåëü íàÿ àê òèâ íîñòü áèç íå ñà è íà ñå ëå íèÿ ïî ñòè -
õèé íî ìó îñâî å íèþ ÈÊÒ, êî òî ðîå òàê æå èìå åò ïðî ñòðà íñòâåí íîå èç -
ìå ðå íèå, îïðå äå ëÿ å ìîå ñëî æèâ øè ìè ñÿ íà òåð ðè òî ðèè ñòðà íû ñòðóê -
òó ðà ìè íà ñå ëåí íûõ ìåñò è ðàç ìå ùå íèÿ ñóá ú åê òîâ ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê -
òèâ íîñ òè. Òà êèì îá ðà çîì, ìû èìå åì ñî ÷å òà íèå ïëà íî ìåð íî ãî êî í -
ñòðó è ðî âà íèÿ è ñòè õèé íî ãî ñà ìî ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî ïðî -
ñòðà íñòâà. Ïðî âîä íè êîì ïåð âî ãî âû ñòó ïà þò îðãà íû âëàñ òè, âòî ðî -
ãî – ñóá ú åê òû ðûí êà (ïî òðåá ëÿ þ ùèå è ïðî èç âî äÿ ùèå ÈÊÒ) è íà ñå ëå -
íèå. Ñëå äñòâè åì ñëîæ íî ãî ïå ðå ïëå òå íèÿ ýòèõ äâóõ ïî-ðàç íî ìó, íî
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âñå ðàâ íî ïðî ñòðà íñòâåí íî îïîñ ðå äî âàí íûõ ïðî öåñ ñîâ ñ íå èç áåæ -
íîñ òüþ è ñòà íî âèò ñÿ ïðî ñòðà íñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ ñî çäà âà å ìî ãî
â ñòðà íå «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà».

Íî ÿâ ëÿ ÿñü ñëåï êîì ôóí äà ìåí òàëü íûõ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ õà ðàê -
òå ðèñ òèê îðãà íè çà öèè æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè ñòðà íû, ïî âòî ðÿÿ èõ, èí -
ôîð ìà òè çà öèÿ, â ñâîþ î÷å ðåäü, è ñàìà íà ÷è íà åò îêà çû âàòü âñå áî ëåå
ñó ùåñ òâåí íîå âîç äå éñòâèå íà ñî äåð æà íèå âàæ íåé øèõ óñòà íî âèâ øèõ -
ñÿ â ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ñòðóê òó ðàõ îò íî øå íèé, âû ñòó ïà åò àê òèâ íûì
ôàê òî ðîì èõ ïðå îá ðà çî âà íèÿ. Óêðåï ëÿ åò ñÿ ïðåä ñòàâ ëå íèå, ÷òî óðî -
âåíü èí ôîð ìà òè çà öèè ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ ñòà íî âèò ñÿ îäíèì èç ñó ùåñ ò -
âåí íûõ ôàê òî ðîâ èõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ïî âû øå íèÿ 
èõ êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íîñ òè. Ñòå ïåíü èí ôîð ìà òè çà öèè ðå ãè î íà èëè ãî -
ðî äà, îïðå äå ëÿ å ìàÿ ïî êà çà òå ëÿ ìè ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñ òè â íèõ ñî âðå -
ìåí íûõ ÈÊÒ è ÿâ ëÿ þ ùà ÿ ñÿ ñëå äñòâè åì äîñ òèã íó òî ãî óðîâ íÿ èõ îá ùå -
ãî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, îò ðà æå íè åì èõ èí íî âà öè îí -
íîñ òè, ñàìà, â ñâîþ î÷å ðåäü, ñòà íî âèò ñÿ ôàê òî ðîì, ïî âû øà þ ùèì ýòîò 
óðî âåíü è ñïî ñî áñòâó þ ùèì óñêî ðå íèþ ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ è ìó íè öè -
ïà ëè òå òîâ, ìî äåð íè çà öèè èõ ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ, ýêî íî ìè êè è ñî öè -
àëü íîé ñôå ðû.

Îäíà êî ïðè çíà âàÿ âñþ íå áû âà ëóþ âàæ íîñòü ñî âðå ìåí íûõ ÈÊÒ
êàê íî âåé øå ãî ôàê òî ðà ïðî ñòðà íñòâåí íîé îðãà íè çà öèè æèç íå äå ÿ -
òåëü íîñ òè ñòðà íû, âñå æå íå ñëå äó åò âïà äàòü â ãðåõ ïðå óâå ëè ÷å íèÿ
ýòî ãî âîç äå éñòâèÿ, îñî áûå ïî ñëå äñòâèÿ êî òî ðî ãî, âå ðî ÿò íî, áó äóò
ïðî ñòè ðàòü ñÿ ëèøü äî èç âåñ òíî ãî ïðåä å ëà. Åñëè ðàñ ñìàò ðè âàòü ñè òó à -
öèþ â îá ùåì (òî÷ íåå ãî âî ðÿ, â íîð ìàëü íîì, à íå â àíî ìàëü íîì ñî âðå -
ìåí íî-ðîñ ñèé ñêîì) ñëó ÷àå, òî ìîæ íî ïðî ãíî çè ðî âàòü, ÷òî ïî ñëå ïåð -
âî íà ÷àëü íî ãî, ïî ðîé âçðûâ íî ãî, âîç äå éñòâèÿ íî âûõ òåõ íî ëî ãèé íà
ìíî ãèå ñòî ðî íû ðå ãè î íàëü íî ãî è ìåñ òíî ãî ðàç âè òèÿ â ïî ñëå äó þ ùåì,
ïî ìåðå òîãî êàê îíè áó äóò ñòà íî âèòü ñÿ âñå áî ëåå ïðè âû÷ íû ìè è äîñ -
òóï íû ìè, ñòå ïåíü èõ âëè ÿ íèÿ, ïî âñåé âè äè ìîñ òè, áó äåò ñíè æàòü ñÿ,
è îíè ïðå âðà òÿò ñÿ èç âàæ íåé øå ãî êîí êó ðåí òíî ãî ïðå è ìó ùåñ òâà ðàç -
âè òèÿ òåð ðè òî ðèé â îá û÷ íûé ôàê òîð èõ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ. Êàê ýòî
óæå ïðî èñ õî äèò â ïî ñòèí äóñ òðè àëü íûõ ñòðà íàõ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì
ÈÊÒ â áèç íå ñå [1].
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Äëÿ Ðîñ ñèè æå âå ðî ÿò íûé ñöå íà ðèé èí ôîð ìà òè çà öèè ïðî ñòðà í ñòâà
ñêî ðåå âñå ãî è êàê âñåã äà áó äåò èìåòü îñî áåí íûé õà ðàê òåð. Â íà øèõ
óñëî âè ÿõ ïî çè òèâ íî ìó âîç äå éñòâèþ ñî âðå ìåí íûõ ÈÊÒ áó äóò ïðî òè -
âîñ òî ÿòü íå áëà ãîï ðè ÿò íûå ïî ñëå äñòâèÿ äåç èí äóñ òðè à ëè çà öèè è ïðè ìè -
òè âè çà öèè ýêî íî ìè êè è ñî öè àëü íîé ñôå ðû ñòðà íû è åå òåð ðè òî ðè àëü -
íûõ ÷àñ òåé, íå ðàç âè òîñ òè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ è ðû íî÷ íûõ èí ñòè òó òîâ,
äåã ðà äà öèè àä ìè íèñ òðà òèâ íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî àï ïà ðà òà è óïàä êà áþ -
ðîê ðà òè ÷åñ êîé êóëü òó ðû. Âñå ýòî íå òîëü êî íå ïî çâî ëèò â ïî ëíîé (åñëè
áðàòü çà îá ðà çåö ðàç âè òûå ñòðà íû) ìåðå âîñ ïîëü çî âàòü ñÿ ïðå è ìó ùåñ ò -
âà ìè íî âåé øèõ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé, – íå èñ êëþ ÷å íî, ÷òî èõ
ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïðè âå äåò ê îá îñòðå íèþ èìå þ ùèõ ñÿ è âîç íèê íî âå íèþ 
íî âûõ äèñ ïðî ïîð öèé â ðàç âè òèè ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ.

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÛÅ ÄÈÑÏÐÎÏÎÐÖÈÈ
Â ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈÈ ÊÀÊ ÎÑÎÁÛÉ ÏÐÅÄÌÅÒ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ
ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÂÛÐÀÂÍÈÂÀÍÈß

Èíôîð ìà òè çà öèÿ, áåç ñî ìíå íèÿ, äî áà âè ëà íî âûõ ÿð êèõ êðà ñîê
â êîí òðàñ òíóþ êàð òè íó ìíî æåñ òâåí íûõ è ðàç íî îá ðàç íûõ ïðî ñòðà í -
ñòâåí íûõ äèñ ïðî ïîð öèé ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè. Âîç íèê íóâ ñðàâ íè òåëü íî
íå äàâ íî, ýòîò ôè ãó ðè ðó þ ùèé â îá ùåñ òâåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êîì è íà ó÷ -
íîì ëåê ñè êî íå ïîä ðàç íû ìè íà è ìå íî âà íè ÿ ìè («öèô ðî âî ãî íå ðà âå í -
ñòâà», «öèô ðî âî ãî ðàç ðû âà», «èí ôîð ìà öè îí íîé àñèì ìåò ðèè» è ò.ï.)
íî âûé ôå íî ìåí ïðî ñòðà íñòâåí íûõ ðàç ëè ÷èé áûñ òðî âû äâè ãà åò ñÿ
â ðàç ðÿä çíà ÷è ìûõ õà ðàê òå ðèñ òèê3 è îñòðûõ ïðî áëåì íå ðàâ íî ìåð íî ãî
ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ. Çà êî íî ìåð íûì ñëå äñòâè åì
ðàñ òó ùå ãî îá ùåñ òâåí íî ãî âíè ìà íèÿ ê óêà çàí íî ìó ÿâ ëå íèþ ñòà ëà åãî
èí ñòè òó öè à ëè çà öèÿ â êà ÷åñ òâå îñî áåí íî ãî è ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî ïðåä -
ìå òà ñïå öè àëü íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ óñè ëèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ñíè æå -
íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â óðîâ íå ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ñî âðå ìåí -
íûõ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé.

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» êàê ïðåä ìåò ñèñ òåì íî ãî

àíà ëè çà è îá ú åêò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
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3 Íà ïîì íèì, ÷òî ðå çóëü òà òèâ íîñòü èí ôîð ìà òè çà öèè âêëþ ÷å íà â ÷èñ ëî ïî êà çà -
òå ëåé îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ âëàñ òè è âû ñøèõ 
äîë æíîñ òíûõ ëèö ðå ãè î íîâ.



Â ïðè íöè ïè àëü íîì ïëà íå ôå íî ìåí ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ÈÊÒ-íå -
ðà âå íñòâà íå ëüçÿ îò íåñ òè ê ðàç ðÿ äó îá ñòî ÿ òåëüñòâ, ñî âåð øåí íî íå -
îæè äàí íî îò êðûâ øèõ ñÿ ïðè ïå ðå õî äå â ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íàõ è ãî ðî -
äàõ ê ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà òè çà öèè. Ïðè ÷åì íà ôîíå òðà äè öè îí íî øè -
ðî êî ãî è ñòàâ øå ãî äëÿ Ðîñ ñèè äàâ íî ïðè âû÷ íûì ñïåê òðà ìåæ ðå ãè î -
íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé âîç íèê íî âå íèå ýòî ãî íî âî ãî ÿâ ëå íèÿ íå ñòà ëî íå -
îæè äàí íîñ òüþ íå òîëü êî äëÿ èñ ñëå äî âà òå ëåé è ýêñ ïåð òîâ, íî è äëÿ
âëàñ òåé. Óæå â íà ÷à ëå 2000-õ ãî äîâ ïðà âè ò åëüñòâî, ïðè íè ìàÿ ïðî -
ãðàì ìó äå é ñòâèé íà ýòîì íà ïðàâ ëå íèè, èñ õî äè ëî èç îïðå äå ëåí íî ãî
ïî íè ìà íèÿ íå îá õî äè ìîñ òè ó÷å òà ïðî ñòðà íñòâåí íîé íå ðàâ íî ìåð íîñ òè 
â íà ëè ÷èè ïðåä ïî ñû ëîê è ïðî ÿâ ëå íèè ïî ñëå äñòâèé ïðî öåñ ñà èí ôîð -
ìà òè çà öèè. Òàê, â ÔÖÏ «Ýëåê òðîí íàÿ Ðîñ ñèÿ (2002–2010 ãîäû)» êàê
îá îä íîé èç ïðè íöè ïè àëü íûõ ïðî áëåì, ñ êî òî ðû ìè ñî ïðÿ æåí ýòîò
ïðî öåññ, ãî âî ðè ëîñü îá îò ñó òñòâèè â ðÿäå ðà éî íîâ Ðîñ ñèè íå îá õî äè -
ìîé òå ëå êîì ìó íè êà öè îí íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû è î âû ñî êèõ òà ðè ôàõ íà
ïîä êëþ ÷å íèå ê êîì ïüþ òåð íûì ñå òÿì (â òîì ÷èñ ëå ê ñåòè Èíòåð íåò).
Îòìå ÷à ëîñü, ÷òî óêà çàí íûå íå äîñ òàò êè ñíè æà þò äîñ òóï íîñòü èí ôîð -
ìà öè îí íûõ ñèñ òåì äëÿ ãðàæ äàí ñ íå âû ñî êè ìè äî õî äà ìè, äëÿ ñî öè àëü -
íûõ áþä æåò íûõ îðãà íè çà öèé, à òàê æå äëÿ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé
âëàñ òè è ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ýòî, áå çóñ ëîâ íî, âåð íî, íî âìåñ òå
ñ òåì òà êîå ïî íè ìà íèå ðîëè ïðî ñòðà íñòâåí íî ãî ôàê òî ðà ñòðà äà åò îä -
íî áî êîñ òüþ, õà ðàê òåð íîé äëÿ äî ìè íè ðó þ ùå ãî â ïî ëè òè êå èí ôîð ìà -
òè çà öèè òåõ íîê ðà òè ÷åñ êî ãî óêëî íà, ïðÿ ìî ëè íåé íî è ìå õà íèñ òè ÷åñ -
êè ñâÿ çû âà þ ùå ãî èí ôîð ìà òè çà öèþ ðå ãè î íîâ ëèøü ñ íå óêîñ íè òåëü -
íûì âû ïîë íå íè åì ïðåä ïè ñàí íî ãî èì «ñâåðõó» óíè ôè öè ðî âàí íî ãî
ïëà íà îñíà ùå íèÿ îðãà íè çà öè îí íûõ ñòðóê òóð ðå ãè î íàëü íî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ íî âû ìè òåõ íè ÷åñ êè ìè óñòðî éñòâà ìè è ñðå ä ñòâà ìè ñâÿ çè è ñî âåð -
øåí íî èã íî ðè ðó þ ùå ãî â ðàì êàõ ýòî ãî íå òîëü êî òåõ íî ëî ãè ÷åñ êî ãî,
íî, ÷òî íå ìà ëî âàæ íî, è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà ãëó áèí -
íûå ïðè ÷èí íî-ñëå äñòâåí íûå îñíî âà íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ äèñ ïðî -
ïîð öèé, îá óñëîâ ëåí íûå îá ú åê òèâ íî ðàç ëè÷ íîé îðãà íè ÷åñ êîé ãî òîâ -
íîñ òüþ ðå ãè î íîâ ê «èí ôîð ìà öè îí íî ìó îá ùåñ òâó».

Äåê ëà ðà òèâ íûì ñâè äå ò åëüñòâîì âû ñî êîé ïðè îðè òåò íîñ òè äëÿ ãî -
ñó äà ðñòâà ïðî áëå ìû «öèô ðî âî ãî» íå ðà âå íñòâà è íå æå ëà íèÿ âëàñ òåé
ìè ðèòü ñÿ ñ ýòèì íå äîñ òàò êîì ñòà ëî ïî ÿâ ëå íèå â âàæ íåé øåì ãî ñó äà ð -
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ñòâåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êîì äî êó ìåí òå – Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè -
îí íî ãî îá ùåñ òâà âïîë íå êîí êðåò íîé çà äà ÷è: ñî êðà òèòü ê 2015 ã. ðàç -
ëè ÷èÿ ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî èí òåã ðàëü íûì
ïî êà çà òå ëÿì èí ôîð ìà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ äî äâóõ ðàç. Íàñ êîëü êî ñëîæ -
íî áó äåò äî áèòü ñÿ ýòî ãî ðå çóëü òà òà, ñ î÷å âèä íîñ òüþ ñëå äó åò èç îöå -
íîê ñó ùåñ òâó þ ùå ãî ìåæ äó ðå ãè î íà ìè «öèô ðî âî ãî» ðàç ðû âà, êî òî -
ðûé, ïî äàí íûì ìíî ãî ëåò íå ãî ìî íè òî ðèí ãà, ïðî âî äè ìî ãî Èíñòè òó -
òîì ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà, ïî îò äåëü íûì ïî êà çà òå ëÿì 
èí ôîð ìà òè çà öèè ñî ñòàâ ëÿ åò ñî òíè ðàç [2].

Ïî ìåðå íà êîï ëå íèÿ è îá îñòðå íèÿ ïðî ñòðà íñòâåí íûõ äèñ ïðî ïîð -
öèé â ðàñ ïðîñ òðà íå íèè ÈÊÒ ýòà òåìà ñòà ëà çâó ÷àòü ÷àùå è íà ñòîé ÷è -
âåå, ïðè âëå êàÿ âíè ìà íèå âû ñøèõ ýøå ëî íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè. 
Ñîã ëà øà ÿñü â ïðè íöè ïå ñ îöåí êîé àê òó àëü íîñ òè ïðî áëå ìû «öèô ðî -
âî ãî» íå ðà âå íñòâà è ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ ñïå öè àëü íûõ óñè ëèé ïî åå
ðå øå íèþ, îá ðà òèì âíè ìà íèå íà îá îçíà ÷èâ øå å ñÿ â ïî çè öèè ôå äå -
ðàëü íûõ âëàñ òåé ñòðåì ëå íèå, ïî ñóòè äåëà, ïå ðå ëî æèòü îñíîâ íîé
ãðóç îò âå ò ñòâåí íîñ òè çà ëèê âè äà öèþ ÈÊÒ-ðàç ðû âà íà ñàìè îò ñòà þ -
ùèå ðå ãè î íû, ÷òî âû ãëÿ äèò ñî âåð øåí íî íå ëî ãè÷ íûì è áåñ ïåð ñïåê -
òèâ íûì. Ðå ãè î íû, âû ðâàâ øè å ñÿ âïå ðåä çà ñ÷åò ëó÷ øåé ôè íàí ñî âîé
îá åñ ïå ÷åí íîñ òè (â ïåð âóþ î÷å ðåäü Ìîñ êâà è Ñàíêò-Ïå òåð áóðã,
à òàê æå íåôò å äî áû âà þ ùèå Õàí òû-Ìàí ñèé ñêèé è ßìà ëî-Íå íåö êèé
àâ òî íîì íûå îêðó ãà), ïðî äîë æà þò óâå ðåí íî íà ðà ùè âàòü ñâîå
ÈÊÒ-ïðå è ìó ùåñ òâî ïå ðåä äî òà öè îí íû ìè ðå ãè î íà ìè, êî òî ðûå ïî -
ïðîñ òó íå â ñî ñòî ÿ íèè âû äå ëèòü íà èí ôîð ìà òè çà öèþ äàæå ìè íè ìóì
(îöå íî÷ íî 1–1,5%) ñðåäñòâ ñâî èõ áþä æå òîâ, íå îá õî äè ìûé äëÿ ðàñ -
ïðîñ òðà íå íèÿ ÈÊÒ â êëþ ÷å âûõ ñôå ðàõ ðå ãè î íàëü íîé æèç íå äå ÿ òåëü -
íîñ òè [2]. È íè êà êèå ðå ãè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû â ýòèõ óñëî âè ÿõ íå
ïî ìî ãóò ïðå îäî ëåòü íå ðà âå íñòâî â ñòàð òî âûõ ïî çè öè ÿõ ðå ãè î íîâ
è ñî õðà íÿ þ ùèé ñÿ äèñ ïà ðè òåò èõ âîç ìîæ íîñ òåé.

Ïî ý òî ìó ïðå îäî ëå íèå ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî ÈÊÒ-íå ðà âå íñòâà (åñ -
ëè ïî ëà ãàòü ýòó ñè òó à öèþ ïðî òè âî åñ òåñ òâåí íîé è òðå áó þ ùåé áå çó -
ñ ëîâ íî ãî ïðè ëî æå íèÿ ñïå öè àëü íûõ óñè ëèé ïî åå èñ ïðàâ ëå íèþ) ïî
ñóòè ñâî åé – çà äà ÷à íàä ðå ãè î íàëü íî ãî óðîâ íÿ, è ïî ñòàâ ëå íà îíà ìî -
æåò áûòü òîëü êî ïå ðåä ôå äå ðàëü íû ìè îðãà íà ìè, êî òî ðûå çà ñ÷åò
ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèÿ öåí òðà ëè çî âàí íûõ ðå ñóð ñîâ ñïî ñîá íû ïî ìî÷ü
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îò ñòà þ ùèì òåð ðè òî ðè ÿì ïîä òÿ íóòü ñÿ ê ðå ãè î íàì, îêà çàâ øèì ñÿ
â ëè äå ðàõ. È çíà ÷èò, âîâ ñå íå ðå ãè î íàëü íûå ïðî ãðàì ìû è ïëà íû,
à ïðå è ìó ùåñ ò âåí íî öåí òðà ëè çî âàí íàÿ (íî ïðè îá ÿ çà òåëü íîé ðå ãè î -
íàëü íîé àê òèâ íîñ òè) ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà, îïè ðà þ ùà ÿ ñÿ íà
äå éñòâåí íûå ôè íàí ñî âûå ìå õà íèç ìû ñóá ñè äè ðî âà íèÿ èí ôîð ìà òè -
çà öèè ðå ãè î íîâ, ñìî æåò îá åñ ïå ÷èòü ñíè æå íèå (íî âîâ ñå íå ëèê âè -
äà öèþ) ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ÈÊÒ-ðàç ëè ÷èé. Â ðå ãè î íàõ ýòî õî ðî øî
ïî íè ìà þò, è ïî òî ìó â ðÿäó ïðåä ëî æåí íûõ èìè ìåð âû äå ëÿ åò ñÿ
èäåÿ î ñî çäà íèè (ïî àíà ëî ãèè ñ Ôîí äîì ñî äå éñòâèÿ ðå ôîð ìè ðî âà -
íèþ ÆÊÕ) îá ùå ðîñ ñèé ñêî ãî ôîí äà ëèê âè äà öèè «öèô ðî âî ãî» íå ðà -
âå íñòâà ðå ãè î íîâ. Ïðè ýòîì ïðåä ñòà âè òå ëè îò ñòà ëûõ ðå ãè î íîâ íà -
ñòà è âà þò íà íå îá õî äè ìîñ òè óäå ëèòü îñî áîå âíè ìà íèå ðàç âè òèþ
«èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» íà òåð ðè òî ðè ÿõ, îò ëè ÷à þ ùèõ ñÿ ðÿ -
äîì ñïå öè ôè ÷åñ êèõ íå áëà ãîï ðè ÿò íûõ îñî áåí íîñ òåé – îò äà ëåí íîñ òüþ 
ýòèõ òåð ðè òî ðèé, òðóä íî äîñ òóï íîñ òüþ èõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ,
íèç êîé ïëîò íîñ òüþ íà ñå ëå íèÿ, âû ñî êîé äî òà öè îí íîñ òüþ. Áåç öåí -
òðà ëè çî âàí íîé ïîä äåð æ êè î÷åíü òÿ æå ëî áó äåò äî âåñ òè â ðîñ ñèé -
ñêîé ãëó áèí êå øè ðî êî ïî ëîñ íûé Èíòåð íåò äî êàæ äî ãî êà áè íå òà
âðà ÷à îá ùåé ïðàê òè êè èëè äî êàæ äîé áèá ëè î òå êè. Ïîêà æå ïðè
ÿâíî íå äîñ òà òî÷ íûõ â ìàñ øòà áàõ âñåé ñòðà íû îá ú å ìàõ ñðåäñòâ, âû -
äå ëÿ å ìûõ ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì íà ðå ãè î íàëü íóþ èí ôîð ìà òè çà -
öèþ, ðàñ ñ÷è òû âàòü íà âû ðàâ íè âà íèå ïðî ñòðà íñòâåí íûõ äèñ ïðî -
ïîð öèé â ýòîé ñôå ðå âðÿä ëè ïðè õî äèò ñÿ.

Ýñòà ôå òó â ïî èñ êå ïîä õî äîâ ê ðå øå íèþ ïðî áëåì ðå ãè î íàëü íî ãî
íå ðà âå íñòâà ïðè íÿ ëà óòâåð æäåí íàÿ ðàñ ïî ðÿ æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà
ÐÔ îò 20 îêòÿá ðÿ 2010 ã. ¹ 1815-ð ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïðî ãðàì ìà Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè «Èíôîð ìà öè îí íîå îá ùåñ òâî (2011–2020 ãîäû)».
Ðàç ðà áîò ÷è êè ïðî ãðàì ìû ïðåä ïðè íÿ ëè ïî ïûò êó ïðî äâè íóòü ñÿ â èí -
òåð ïðå òà öèè ÈÊÒ-íå ðà âå íñòâà, óâÿ çàâ åãî ñ äðó ãè ìè ïðî ñòðà íñòâåí -
íû ìè äèñ ïðî ïîð öè ÿ ìè – ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè, ñî öè àëü íû ìè è äð. Â íå -
äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîì óðîâ íå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ìíî ãèõ ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè áûëà óñìîò ðå íà ãëàâ íàÿ ïðè ÷è íà òåð ðè -
òî ðè àëü íî íå ðàâ íî ìåð íî ãî ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî -
ëî ãèé è ìåä ëåí íî ãî ðàç âè òèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà».
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Ëà ïè äàð íî õà ðàê òå ðè çóÿ âû ñî êèé óðî âåíü ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç -
ëè ÷èé â èñ ïîëü çî âà íèè èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé, ðàç ðà áîò ÷è êè
ïðî ãðàì ìû îò ìå òè ëè ëèøü òî, ÷òî ñî ãëàñ íî ðåé òèí ãî âîé îöåí êå ãî òîâ -
íîñ òè ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãè î íîâ ê «èí ôîð ìà öè îí íî ìó îá ùåñ ò âó» èí äåêñ
ðå ãè î íà-ëè äå ðà â 22 ðàçà ïðå âû øà åò ïî êà çà òåëü ðå ãè î íà-àóò ñàé äå ðà.

Óêà çàí íàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïðî ãðàì ìà èñ õî äèò èç íå âîç ìîæ íîñ òè 
ïî ñòðî å íèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» â ëî êàëü íûõ çî íàõ ïðî -
ñòðà íñòâà – îò äåëü íî âçÿ òûõ ãî ðî äàõ è ðå ãè î íàõ è âû äâè ãà åò ïðè íöèï
ñî áëþ äå íèÿ åäè íûõ ìè íè ìàëü íûõ ôå äå ðàëü íûõ ñòàí äàð òîâ äîñ òóï -
íîñ òè èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé äëÿ âñåõ ãðàæ äàí ñòðà íû íå çà âè -
ñè ìî îò ìåñ òà èõ ïðî æè âà íèÿ è ñî öè àëü íî ãî ñòà òó ñà. Ïðå î äî ëå íèå
âû ñî êî ãî óðîâ íÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â èñ ïîëü çî âà íèè èí ôîð -
ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé ñâÿ çû âà åò ñÿ â ïðî ãðàì ìå ñ ñî çäà íè åì áà çî âîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà», ðàç âè òè åì òå ëå ðà -
äè î âå ùà íèÿ, ïî ïó ëÿ ðè çà öè åé âîç ìîæ íîñ òåé è ïðå è ìó ùåñòâ èí ôîð -
ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà, à òàê æå ñ ïî âû øå íè åì ãî òîâ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ
è áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà ê âîç ìîæ íîñ òÿì «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà»,
â òîì ÷èñ ëå çà ñ÷åò îá ó÷å íèÿ èñ ïîëü çî âà íèþ ñî âðå ìåí íûõ èí ôîð ìà -
öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé.

Îöå íè âàÿ îá ùóþ öå ëå ñî îá ðàç íîñòü ïðî âå äå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ïî ëè òè êè, ñïå öè àëü íî îðè åí òè ðî âàí íîé íà ïðå îäî ëå íèå «öèô ðî âî ãî» 
íå ðà âå íñòâà, è ïðåä ëà ãà å ìûå â ýòîé ñâÿ çè êîí êðåò íûå ìåðû, íè êàê íå
èç áå æàòü ïðè íöè ïè àëü íî ãî âîï ðî ñà: èìå åò ëè ÈÊÒ-äèô ôå ðåí öè à öèÿ
ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîå çíà ÷å íèå èëè æå îíà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî èç âîä íîé îò áî -
ëåå îá ùèõ è äàâ íî ñëî æèâ øèõ ñÿ ïðî ÿâ ëå íèé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ -
êî ãî íå ðà âå íñòâà? Äëÿ òîãî ÷òî áû îò âå òèòü íà ýòîò âîï ðîñ, íå ëèø íèì 
áó äåò îá ðà òèòü ñÿ ê ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ìåæ äó íà ðîä íî ìó îïû òó4. Ñëå -
äó åò çà ìå òèòü, ÷òî «íà Çà ïà äå» â îò ëè ÷èå îò Ðîñ ñèè èñ ñëå äî âà íèÿ íà
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4 Äà ëåå ìû âîñ ïîëü çó åì ñÿ íå êî òî ðû ìè ìà òå ðè à ëà ìè îò ÷å òà «Ðîëü ñî öè î êóëü -
òóð íûõ ôàê òî ðîâ â ôîð ìè ðî âà íèè ñî âðå ìåí íî ãî èí ôîð ìà öè îí íî ãî ïðî ñòðà íñòâà», 
ïîä ãî òîâ ëåí íî ãî Î.Í. Âåð øèí ñêîé â ðàì êàõ âû ïîë íÿâ øå ãî ñÿ ïîä ðó êî âî äñòâîì
àâ òî ðà íà ñòî ÿ ùåé ñòàòüè ïðî åê òà ÈÑÀ ÐÀÍ «Îñíî âû ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî
ïðî ñòðà íñòâà» ïðî ãðàì ìû Ïðå çè äè ó ìà ÐÀÍ «Ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðî áëå ìû ïðî -
ñòðà íñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûé ñèí òåç»
(2009–2011 ãã.).



òåìó «èí ôîð ìà öè îí íî ãî íå ðà âå íñòâà»5, â òîì ÷èñ ëå è â ïðî ñòðà í -
ñòâåí íîì àñ ïåê òå, âå äóò ñÿ íà ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîé îñíî âå è øè ðî êèì
ôðîí òîì óæå äî âîëü íî äëè òåëü íîå âðå ìÿ. Ñôîð ìè ðî âàë ñÿ îá øèð íûé
ìàñ ñèâ ïóá ëè êà öèé.

Íà ïåð âî íà ÷àëü íîé ñòà äèè èí ôîð ìà òè çà öèè «öèô ðî âîé ðàç ðûâ»
îïðå äå ëÿë ñÿ óðîâ íåì äîñ òóï íîñ òè ñî âðå ìåí íûõ ÈÊÒ: â ñóù íîñ òè,
«âî äî ðàç äåë» ïðî õî äèë ìåæ äó èìåâ øè ìè è íå èìåâ øè ìè äîñ òóï
ê èí ôîð ìà öè îí íûì òåõ íî ëî ãè ÿì. Ïðè ýòîì ïî íà ÷à ëó, õà ðàê òå ðè çóÿ
äàí íîå ÿâ ëå íèå, ðå÷ü âåëè ïðî ñòî î íà ëè ÷èè èëè îò ñó òñòâèè ïåð ñî -
íàëü íî ãî êîì ïüþ òå ðà ñ äîñ òó ïîì â Èíòåð íåò. Çà òåì îïðå äå ëå íèå
«öèô ðî âî ãî ðàñ êî ëà» îá îãà òè ëîñü íî âû ìè àê öåí òà ìè: ïîä íèì ñòà ëè
ïî íè ìàòü «íå ðà âå íñòâî ìåæ äó èí äè âè äó ó ìà ìè èëè ñî îá ùåñ òâà ìè,
êî òî ðûå ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü èí ôîð ìà öè îí íî-êîì ìó íè êà öè îí íûå
ñðå ä ñòâà, òà êèå êàê Èíòåð íåò, äëÿ óëó÷ øå íèÿ êà ÷åñ òâà ñâî åé æèç íè,
è òåìè, êî òî ðûå íå ìî ãóò». Â äàëü íåé øåì çà ãî âî ðè ëè î íî âîì êà ÷åñ ò -
âå «öèô ðî âî ãî» íå ðà âå íñòâà: òå ïåðü ïîä ðà çó ìå âàë ñÿ ðàç ðûâ óæå íå
ìåæ äó èìå þ ùè ìè è íå èìå þ ùè ìè äîñ òóï ê ÈÊÒ, à ðàç ðûâ òîëü êî
âíóò ðè êà òå ãî ðèè ëèö, èìå þ ùèõ äîñ òóï ê òà êèì òåõ íî ëî ãè ÿì, ò.å.
ìåæ äó ÈÊÒ-ïî ëüçî âà òå ëÿ ìè, îá ëà äà þ ùè ìè ðàç ëè÷ íû ìè âîç ìîæ íîñ -
òÿ ìè ïðè îá ðå òàòü è ïðè ìå íÿòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå íî âèí êè. Â ýòîì
ñëó ÷àå ðå÷ü øëà î êà ÷åñ òâåí íûõ è êî ëè ÷åñ òâåí íûõ ðàç ëè ÷è ÿõ â ïðî -
öåñ ñå èñ ïîëü çî âà íèÿ ÈÊÒ. Äå òåð ìè íàí òà ìè ýòèõ ðàç ëè ÷èé âû ñòó ïà -
þò äî õî äû, óðî âåíü îá ðà çî âà íèÿ, òèï ñåìüè, ïîë, âîç ðàñò, ÿçûê, ìåñ òî
æè ò åëüñòâà è ìíî ãèå äðó ãèå ôàê òî ðû. Ñóäÿ ïî âñå ìó, ïî ÿâ ëå íèå íî -
âûõ òåõ íî ëî ãèé êàæ äûé ðàç ïî ðîæ äà åò è íî âûå ðàç íî âèä íîñ òè «öèô -
ðî âî ãî ðàç ðû âà». È ýòîò ïðî öåññ, ïî-âè äè ìî ìó, áó äåò áåñ êî íå÷ íûì.

Âàæ íûì ðå çóëü òà òîì àê òèâ íî âå äó ùèõ ñÿ â ìè ðî âîé («çà ïàä íîé»)
íà óêå èñ ñëå äî âà íèé â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè ñòàë îá ùåï ðèç íàí íûé âû âîä
î òîì, ÷òî âíîâü íà ðî äèâ øå å ñÿ íå ðà âå íñòâî – «èí ôîð ìà öè îí íîå» òåñ -
íî ñâÿ çà íî ñ íå ðà âå íñòâîì äàâ íî èç âåñ òíûì – «ñî öè àëü íûì». Ïðè
ýòîì èñ ñëå äî âà òå ëüñêèé èí òå ðåñ ê òà êîé «ñâÿç êå» ñî ñðå äî òî ÷åí íà âû -
ÿñ íå íèè òîãî, êàê ðàç íè öà â óðîâ íå äîñ òóï íîñ òè è èñ ïîëü çî âà íèÿ ñî -

58

À.Í. Øâå öîâ

5 Òî÷ íî ãî è îá ùåï ðè íÿ òî ãî îïðå äå ëå íèÿ ýòî ãî ïî íÿ òèÿ íå ñó ùåñ òâó åò, è äî
ñèõ ïîð îá îçíà ÷à å ìîå èì ÿâ ëå íèå ôè ãó ðè ðó åò òàê æå ïîä íà çâà íè ÿ ìè «öèô ðî âîé
ðàñ êîë», «öèô ðî âîé ðàç ðûâ», «èí ôîð ìà öè îí íàÿ áåä íîñòü» è äð.



âðå ìåí íûõ «ýëåê òðî ííûõ óñëóã» âëè ÿ åò íà ðå à ëè çà öèþ ÷å ëî âå êîì
ñâî èõ âîç ìîæ íîñ òåé (ïðå è ìó ùåñòâ), íà ñòå ïåíü åãî âêëþ ÷åí íîñ òè
â ðàç íî îá ðàç íûå ñôå ðû æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òè îá ùåñ òâà. Ðàñ ïðîñ òðà íå -
íî ìíå íèå, ÷òî ÈÊÒ ïî ìî ãà þò ïî ëíåå ðàñ êðûòü ïî òåí öè àë ÷å ëî âå êà
è, êàê ñëå äñòâèå, ñíè çèòü ñî öè àëü íîå íå ðà âå íñòâî. Â ÷àñ òíîñ òè, ñ÷è -
òà åò ñÿ, ÷òî èñ ïîëü çî âà íèå «öèô ðî âûõ âîç ìîæ íîñ òåé» ìî æåò ñî äå é -
ñòâî âàòü âîâ ëå ÷å íèþ ñî öè àëü íî óùåì ëåí íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ â îá -
ùåñ òâåí íûå ïðî öåñ ñû. Íî íå âñå òàê îä íî çíà÷ íî. Ñîï ðÿ æåí íûå ñ ïî ëü -
çî âà íè åì ïå ðå äî âû ìè ÈÊÒ äî ïîë íè òåëü íûå äå íåæ íûå ðàñ õî äû, íå -
îá õî äè ìîñòü ðàç âè òèÿ íà âû êîâ è çà òðà òû âðå ìå íè äëÿ ìíî ãèõ ëþ äåé
ìî ãóò ïî ñëó æèòü ñåðü åç íûì ïðå ïÿ òñòâè åì ê îâëà äå íèþ òåõ íè ÷åñ êè -
ìè íî âèí êà ìè, îëè öåò âî ðÿ þ ùè ìè æèçíü â «èí ôîð ìà öè îí íîì îá ùåñ ò -
âå». Áî ëåå òîãî, åñëè ÷å ëî âåê íå ñî ÷òåò ïî ëüçî âà íèå ÈÊÒ íå îá õî äè -
ìûì èëè ïî ëåç íûì äëÿ ñåáÿ äå ëîì, âðÿä ëè îí áó äåò èõ èñ ïîëü çî âàòü
äàæå áåñ ïëàò íî. Íå ñëó ÷àé íî çâó ÷àò ïðåä îñòå ðå æå íèÿ î íå äî ïóñ òè -
ìîñ òè ïðå óâå ëè ÷å íèÿ ïî òåí öè à ëà áëà ãîò âîð íî ãî âëè ÿ íèÿ ÈÊÒ â ýòèõ
ñôå ðàõ. Çà ìå ÷å íî ê òîìó æå, ÷òî ïî âû øå íèå äîñ òóï íîñ òè Èíòåð íå òà
ñïî ñî áñòâó åò îá îñòðå íèþ ñó ùåñ òâó þ ùèõ ðàç ëè ÷èé ìåæ äó «èí ôîð ìà -
öè îí íî áî ãà òû ìè» è «èí ôîð ìà öè îí íî áåä íû ìè» (êàê âíóò ðè ñòðàí,
òàê è ìåæ äó íèìè), áëà ãîï ðè ÿ òñòâóÿ òåì, êòî è áåç òîãî íà õî äèò ñÿ
â ëó÷ øåì ïî ëî æå íèè. Ïî ý òî ìó ðàñ òåò îçà áî ÷åí íîñòü óãëóá ëÿ þ ùèì ñÿ 
íå ðàâ íî ìåð íûì ðàñ ïðå äå ëå íè åì äîñ òóï íîñ òè è èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð -
ñîâ è âîç ìîæ íîñ òåé â ñôå ðå ÈÊÒ. Ýòîò ðàç ðûâ è ñâÿ çàí íîå ñ íèì ñî öè -
àëü íîå íå ðà âå íñòâî óâå ëè ÷è âà þò ñÿ, ðàç ðàñ òà åò ñÿ íî âûé òèï áåä íîñ -
òè – «èí ôîð ìà öè îí íàÿ áåä íîñòü».

Òà êèì îá ðà çîì, «öèô ðî âîé ðàñ êîë» è «ñî öè àëü íîå íå ðà âå íñòâî»
íà õî äÿò ñÿ â îò íî øå íè ÿõ ñëîæ íî ãî âçà è ìîâ ëè ÿ íèÿ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû,
ÈÊÒ-äèô ôå ðåí öè à öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì ñî öè àëü íî ãî íå ðà âå í -
ñò âà (òå, êòî èç-çà ñâî å ãî íèç êî ãî ñî öè àëü íî ãî ñòà òó ñà àï ðè î ðè èñ ïû -
òû âà þò íå äîñ òà òîê ñðåäñòâ, íå èìå þò âîç ìîæ íîñ òè ðàç âèòü íå îá õî -
äè ìûå ñïî ñîá íîñ òè è îâëà äåòü ñïå öè àëü íû ìè íà âû êà ìè, îá ðå ÷å íû
èìåòü ïðî áëå ìû òàê æå ñ ïî ëó ÷å íè åì äîñ òó ïà ê ñî âðå ìåí íûì ÈÊÒ
è ñ èõ èñ ïîëü çî âà íè åì), à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, «öèô ðî âîé ðàç ðûâ» ñàì
ÿâ ëÿ åò ñÿ ôàê òî ðîì (ïðè ÷è íîé) óñè ëå íèÿ ñî öè àëü íî ãî íå ðà âå íñòâà
(òå, êòî íå èìå þò ïî ëíî öåí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ïî ëüçî âàòü ñÿ ïðå è ìó -

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» êàê ïðåä ìåò ñèñ òåì íî ãî

àíà ëè çà è îá ú åêò ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ

59



ùåñ òâà ìè ñî âðå ìåí íûõ ÈÊÒ, åùå áîëü øå ïðî èã ðû âà þò â ñâî åì ñî öè -
àëü íîì ðàç âè òèè).

Òàê íå îá õî äè ìà ëè ñïå öè àëü íàÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà ïðå -
îäî ëå íèÿ «öèô ðî âî ãî ðàñ êî ëà»? Ñîã ëàñ íî ïðå îá ëà äà þ ùå ìó ýêñ ïåð ò -
íî ìó ìíå íèþ, «öèô ðî âîé ðàñ êîë» âðÿä ëè èñ ÷åç íåò ñàì ñî áîé ïî ìåðå
åñ òåñ òâåí íî ãî õîäà ðàç âè òèÿ. Ïî ý òî ìó ïðà âè ò åëüñòâà ìíî ãèõ ñòðàí
ïðåä ïî ÷è òà þò âû äå ëÿòü áîðü áó ñ ïðî áëå ìà ìè «öèô ðî âî ãî ðàñ êî ëà»
â êà ÷åñ òâå ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî ïðåä ìå òà ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè. Åå
îñíîâ íûì ñî äåð æà íè åì, êàê ïðà âè ëî, ñòà íî âÿò ñÿ ìåðû ïî ðàñ ïðîñ òðà -
íå íèþ êîì ïüþ òåð íîé ãðà ìîò íîñ òè è îá ùåå ñî äå éñòâèå ðàñ ïðîñ òðà íå -
íèþ ÈÊÒ, ñ òåì ÷òî áû ïðåä îñòà âèòü êàæ äî ìó ãðàæ äà íè íó íå çà âè ñè ìî 
îò ìåñ òà æè ò åëüñòâà âîç ìîæ íîñòü ó÷àñ òâî âàòü â ãëî áàëü íîì «èí ôîð -
ìà öè îí íîì îá ùåñ òâå».

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÎÖÅÍÊÅ
ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÐÀÇËÈ×ÈÉ

Â ÑÔÅÐÅ ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈÈ

Ïðè ðàç ðà áîò êå ïîä õî äîâ ê ñî êðà ùå íèþ íå îïðàâ äàí íûõ ìåæ ðå ãè -
î íàëü íûõ ÈÊÒ-ðàç ëè ÷èé ñëå äó åò îïè ðàòü ñÿ íà ñòà òèñ òè ÷åñ êè îá îñíî -
âàí íóþ è ïðî ñòðà íñòâåí íî âñå îõ âàò íóþ êàð òè íó äèñ ïðî ïîð öèé ðå ãè -
î íàëü íîé èí ôîð ìà òè çà öèè. Äëÿ ýòî ãî äîë æíû èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äîñ òî -
âåð íûå äàí íûå ðå ãó ëÿð íî ãî ìî íè òî ðèí ãà ðå ãè î íàëü íûõ ñè òó à öèé
è ìå òî äè êà êîð ðåê òíûõ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ñî ïîñ òàâ ëå íèé. Íå êî òî ðûé 
îïûò â ïî ñòðî å íèè ïî äî áíîé ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà è îöåí êå óðîâ íÿ
è äè íà ìè êè ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé â ýòîé ñôå ðå óæå íà êîï ëåí.

Íà ÷è íàë ñÿ îí ñ äî âîëü íî ïðî ñòûõ è ôðàã ìåí òàð íûõ ïî ïû òîê èç -
ìå ðå íèÿ è ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ óðîâ íåé èí ôîð ìà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íîâ. Â ÷àñ òíîñ òè, ñëå äó åò âñïîì íèòü ïðî âî äèâ øè å ñÿ Ìè íý êî íîì ðàç -
âè òèÿ Ðîñ ñèè â 2004–2006 ãã. â ðàì êàõ Ôå äå ðàëü íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì -
ìû «Ýëåê òðîí íàÿ Ðîñ ñèÿ (2002–2010 ãîäû)» åæå ãîä íûå êîí êóð ñû
«Ëó÷ øèé ðå ãè îí â ñôå ðå èí ôîð ìà öè îí íî-êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî -
ëî ãèé». Ïî áå äè òå ëè îïðå äå ëÿ ëèñü â íå ñêîëü êèõ íî ìè íà öè ÿõ: ÈÊÒ
è êà ÷åñ òâî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, èñ ïîëü çî âà íèå ÈÊÒ äëÿ
âçà è ìî äå éñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâà è îá ùåñ òâà, èí ñòè òó òû îá ùåñ òâåí íîé
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ïîä äåð æêè ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà, èñ ïîëü çî âà íèå
ÈÊÒ â ñî öè àëü íîé ñôå ðå, ÈÊÒ â áèç íå ñå, ÷å ëî âå ÷åñ êèé êà ïè òàë, äå ëî -
âàÿ ñðå äà. Èñõîä íûå äàí íûå äëÿ ñðàâ íè òåëü íî ãî ìåæ ðå ãè î íàëü íî ãî
àíà ëè çà ÷åð ïà ëèñü èç èí ôîð ìà öèè Ðîñ ñòà òà, âå äî ìñòâåí íîé è ðå ãè î -
íàëü íîé îò ÷åò íîñ òè. Ðå çóëü òà òû êîí êóð ñíûõ èñ ïû òà íèé äà âà ëè äà ëå -
êî íå ïî ëíóþ êàð òè íó ìåæ ðå ãè î íàëü íîé ÈÊÒ-äèô ôå ðåí öè à öèè â ñòðà -
íå, ïî ñêîëü êó â ìå ðîï ðè ÿ òè ÿõ ó÷àñ òâî âà ëè íå âñå ðå ãè î íû (â 2005 ã.,
ê ïðè ìå ðó, íà ñ÷è òû âà ëîñü âñå ãî 47 ó÷àñ òíè êîâ) è ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ ïðî -
âî äè ëèñü ïî óçêî ìó êðó ãó ïà ðà ìåò ðîâ.

Íåñ êîëü êî ïî çæå, â 2008 ã., â ðàì êàõ âñå òîé æå ïðî ãðàì ìû «Ýëåê ò -
ðîí íàÿ Ðîñ ñèÿ» Ãî ñó äà ðñòâåí íûì óíè âåð ñè òå òîì «Âûñ øàÿ øêî ëà
ýêî íî ìè êè» ïî çà êà çó Ôå äå ðàëü íî ãî àã åíòñòâà ïî èí ôîð ìà öè îí íûì
òåõ íî ëî ãè ÿì áûë âû ïîë íåí ïðî åêò «Ïîä ãî òîâ êà ðåé òèí ãà èí ôîð ìà -
öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è óðîâ íÿ èñ -
ïîëü çî âà íèÿ òåõ íî ëî ãèé ýëåê òðî ííî ãî ïðà âè ò åëüñòâà â ôå äå ðàëü íûõ
îðãà íàõ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè è â îðãà íàõ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè
ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè»6.

Ìîæ íî òàê æå óïî ìÿ íóòü ðåé òèí ãè èí ôîð ìà öè îí íîé îò êðû òîñ òè
ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè è èí ôîð ìà öè îí íîé
äîñ òóï íîñ òè èõ îôè öè àëü íûõ ñàé òîâ, ðàç ðà áà òû âàâ øè å ñÿ Èíñòè òó -
òîì ðàç âè òèÿ ñâî áî äû èí ôîð ìà öèè â 2007–2009 ãã. [4].

Íî íå ñîì íåí íî ãî ðàç äî áîëü øèé íà ó÷íî-ïðè êëàä íîé èí òå ðåñ
ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé çà ðî äèâ øè å ñÿ â òîò æå ñà ìûé ïå ðè îä ìî íè òî ðèí -
ãî âûå èç ûñ êà íèÿ Èíñòè òó òà ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà
(ÈÐÈÎ). Íà ôîíå óæå óïî ìÿ íó òûõ ïî ïû òîê ýòà ðà áî òà âû ãîä íî âû äå -
ëÿ åò ñÿ ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïî ëíî òû è ðàç íî îá ðà çèÿ èñ õîä íûõ è ðàñ ÷åò íûõ
äàí íûõ, ìå òî äè ÷åñ êîé îá îñíî âàí íîñ òè è ñèñ òå ìà òè÷ íîñ òè ïðî âå äå -
íèÿ íà áëþ äå íèé è ðàñ ÷å òîâ. Ðå çóëü òà òû ñâî èõ ìî íè òî ðèí ãî âûõ óñè -
ëèé èí ñòè òóò ïðåä ñòàâ ëÿ åò â ðå ãó ëÿð íî èç äà âà å ìûõ ñ 2005 ã. ñòà òèñ -
òè êî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ îò ÷å òàõ «Èíäåêñ ãî òîâ íîñ òè ðå ãè î íîâ Ðîñ ñèè

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» êàê ïðåä ìåò ñèñ òåì íî ãî
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6 Íå ïîñ ðå äñòâåí íî âû ïîë íå íè åì ïðî åê òà çà íè ìàë ñÿ Èíñòè òóò ñòà òèñ òè ÷åñ -
êèõ èñ ñëå äî âà íèé è ýêî íî ìè êè çíà íèé [3], ñî çäàí íûé â ñî ñòà âå ÃÓ-ÂØÝ â 2002 ã.
Ñðå äè çà äà÷ èí ñòè òó òà – ðàç âè òèå ñòà òèñ òè êè èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà, ïðî âå -
äå íèå èñ ñëå äî âà íèé è ïîä ãî òîâ êà ðå êî ìåí äà öèé â ñôå ðå èí ôîð ìà öè îí íûõ è êîì -
ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé.



ê èí ôîð ìà öè îí íî ìó îá ùåñ òâó»7. Â íà çâà íèè âû øåä øå ãî â 2011 ã. îò -
÷åòà (ïÿ òî ãî ïî ñ÷å òó) ïî ÿ âè ëîñü äî ïîë íå íèå: «Àíàëèç èí ôîð ìà öè îí -
íî ãî íå ðà âå íñòâà ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Êðî ìå òîãî,
â 2009 ã. ïîä ýãè äîé Ìåæ âå äî ìñòâåí íîé ðà áî ÷åé ãðóï ïû ïî ñî êðà ùå -
íèþ ðàç ëè ÷èé ìåæ äó ñóá ú åê òà ìè ÐÔ âû øåë ñïå öè àëü íûé âû ïóñê îò -
÷åò íî ãî ìî íè òî ðèí ãà – «Àíàëèç ðàç âè òèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ èí ôîð ìà -
öè îí íî-êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè. Ïðîá ëå ìû ïðå îäî ëå íèÿ ðàç ëè ÷èé ìåæ äó ðå ãè î íà ìè ïî óðîâ -
íþ èí ôîð ìà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ».

Êàê ñëå äó åò èç ñà ìî ãî íà çâà íèÿ îò ÷åò íûõ âû ïóñ êîâ ÈÐÈÎ,
«ãâîç äåì» ìíî ãî ëåò íåé ïðî ãðàì ìû ìî íè òî ðèí ãà ÿâ ëÿ åò ñÿ êîì ïî -
çèò íûé èí äåêñ, ðàñ ñ÷è òû âà å ìûé ïî âñåì ñóá ú åê òàì Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè (êðî ìå ×å ÷åí ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè, ïî êî òî ðîé äî ñèõ ïîð îò -
ñó òñòâó þò íå îá õî äè ìûå ñòà òèñ òè ÷åñ êèå äàí íûå) íà îñíî âå ïî êà çà -
òå ëåé, õà ðàê òå ðè çó þ ùèõ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ôàê òî ðû ðàç âè òèÿ «èí -
ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» (ÈÊÒ-èí ôðàñ òðóê òó ðó, ÷å ëî âå ÷åñ êèé êà -
ïè òàë, äå ëî âîé êëè ìàò èëè ýêî íî ìè ÷åñ êóþ ñðå äó) è, ñ äðó ãîé ñòî ðî -
íû, èñ ïîëü çî âà íèå ÈÊÒ äëÿ ðàç âè òèÿ îñíîâ íûõ ñôåð æèç íå äå ÿ òåëü -
íîñ òè îá ùåñ òâà (ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ,
áèç íå ñà, îá ðà çî âà íèÿ, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, êóëü òó ðû), à òàê æå èñ ïîëü -
çî âà íèå ÈÊÒ â äî ìî õî çÿ é ñòâàõ è íà ñå ëå íè åì. Äëÿ ïî ñòðî å íèÿ èí -
äåê ñà ïðè ìå íÿ åò ñÿ 77 ïî êà çà òå ëåé. Èõ ÷èñ ëî îñòà åò ñÿ èç ãîäà â ãîä
ïðàê òè ÷åñ êè íå èç ìåí íûì. Íå áîëü øèå èç ú ÿ òèÿ ïðî èñ õî äè ëè òîëü êî
â ñâÿ çè ñ óòðà òîé àê òó àëü íîñ òè íå êî òî ðûõ ïî êà çà òå ëåé èëè äîñ òè æå -
íè åì ïî íèì óðîâ íÿ íà ñû ùå íèÿ.

Âîç ðàñ òà åò ïðàê òè ÷åñ êàÿ çíà ÷è ìîñòü ðàñ ñ÷è òû âà å ìî ãî ÈÐÈÎ èí -
äåê ñà â ðîëè èí ôîð ìà öè îí íî-àíà ëè òè ÷åñ êî ãî èíñòðó ìåí òà äëÿ âû ðà -
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7 Ïîä ñòó ïàòü ñÿ ê ýòîé ìàñ øòàá íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ÈÐÈÎ íà ÷àë íå ñêîëü êè ìè ãî -
äà ìè ðà íåå ïðè âû ïîë íå íèè ïðî åê òà «Îöåí êà ãî òîâ íîñ òè ðå ãè î íîâ ê ýëåê òðî ííî ìó
ðàç âè òèþ» â ðàì êàõ íà ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé ðà áî òû «Ðàç ðà áîò êà êîí öåï öèè “Ðîñ -
ñèé ñêèé ïî ðòàë ðàç âè òèÿ”», âû ïîë íÿâ øåé ñÿ äëÿ Ôå äå ðàëü íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû
«Ýëåê òðîí íàÿ Ðîñ ñèÿ (2002–2010 ãîäû)». Òîã äà ñðàâ íè òåëü íàÿ îöåí êà ñòå ïå íè ðàç -
âè òèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» â 2002–2003 ãã. ïðî âî äè ëàñü âñå ãî ïî øåñ òè ðå -
ãè î íàì: Òó ëüñêîé, Êà ëè íèí ãðàä ñêîé, Íîâ ãî ðîä ñêîé, Ïå ðìñêîé, ×å ëÿ áèí ñêîé îá ëàñ -
òÿì è Õàí òû-Ìàí ñèé ñêî ìó àâ òî íîì íî ìó îêðó ãó. Â êà ÷åñ òâå ìå òî äè êè èñ ïîëü çî âà -
ëèñü ìåæ äó íà ðîä íûå ðàç ðà áîò êè, àäàï òè ðî âàí íûå ê ðîñ ñèé ñêèì óñëî âè ÿì.



áîò êè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ðå øå íèé. Â ÷àñ òíîñ òè, â ðàç ðà áî òàí íûõ ïî óêà -
çà íèþ ïðå çè äè ó ìà ïðå çè äå íòñêî ãî Ñî âå òà ïî ðàç âè òèþ èí ôîð ìà öè îí -
íî ãî îá ùåñ òâà (îò 16 ôåâ ðà ëÿ 2010 ã. ¹ À4-2423) ìå òî äè ÷åñ êèõ äî êó -
ìåí òàõ ñî äåð æèò ñÿ ðå êî ìåí äà öèÿ èñ ïîëü çî âàòü èí äåêñ â êà ÷åñ ò âå èñ -
òî÷ íè êà äàí íûõ äëÿ ìî íè òî ðèí ãà è àíà ëè çà ðå ãè î íàëü íûõ ñè òó à öèé
ïðè ðàç ðà áîò êå ðå ãè î íàëü íûõ ïëà íîâ è ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ «èí ôîð ìà -
öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» è ôîð ìè ðî âà íèÿ «ýëåê òðî ííî ãî ïðà âè ò åëü ñòâà».
Ñî âåð øå íñòâó åò ñÿ ìå òî äè êà ïî ñòðî å íèÿ èí äåê ñà è ðàñ øè ðÿ åò ñÿ ñî ñòàâ
îñíî âàí íûõ íà íåì èí ôîð ìà öè îí íî-àíà ëè òè ÷åñ êèõ ìà òå ðè à ëîâ [5].
Íî âà öèè êîñ íó ëèñü ïðå æäå âñå ãî ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ ïðî öå äó ðû òàê
íà çû âà å ìîé íîð ìà ëè çà öèè ïî êà çà òå ëåé, ñ òåì ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü âîç -
ìîæ íîñòü èñ ïîëü çî âàòü èí òåã ðàëü íûå ïî êà çà òå ëè (êîì ïî çèò íûå èí äåê -
ñû è ïîä èí äåê ñû, õà ðàê òå ðè çó þ ùèå óðî âåíü ÈÊÒ-ðàç âè òèÿ ïî îò äåëü -
íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì) äëÿ êîð ðåê òíî ãî èç ìå ðå íèÿ ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç -
ëè ÷èé8. Êðî ìå òîãî, íà ÷è íàÿ ñ 2010 ã. â òàê íà çû âà å ìûõ òàá ëè öàõ-ïðî -
ôè ëÿõ ðå ãè î íîâ íà ÷à ëè óêà çû âàòü ñÿ íå òîëü êî èõ ìåñ òà â ðàç ðå çå îò -
äåëü íûõ ïî êà çà òå ëåé, íî è çíà ÷å íèÿ ñà ìèõ ýòèõ ïî êà çà òå ëåé (ðà íåå
ïðè âî äè ëèñü òîëü êî èõ íîð ìà ëè çî âàí íûå çíà ÷å íèÿ).

Êàê óæå ãî âî ðè ëîñü, Ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá -
ùåñ òâà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè êà òå ãî ðè ÷åñ êè ïî òðå áî âà ëà ñíè æå -
íèÿ ê 2015 ã. ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ÈÊÒ-ðàç ëè ÷èé ïî èí òåã ðàëü íûì ïî êà -
çà òå ëÿì äî äâóõ ðàç. Êà êî âûì æå âû ãëÿ äèò íå ðà âå íñòâî ðå ãè î íîâ ÷å -
ðåç òðè ãîäà ïî ñëå ïî ñòà íîâ êè ýòîé ãî ñó äà ðñòâåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé çà -
äà ÷è è çà ïÿòü ëåò äî êîí òðîëü íî ãî ñðî êà åå âû ïîë íå íèÿ? Â 2010 ã. ïî
âñåì èí òåã ðàëü íûì ïî êà çà òå ëÿì ðàç ðûâ ïðå âû øàë óñòà íîâ ëåí íûå
ïðåä åëü íûå çíà ÷å íèÿ. Ïðîñ ìàò ðè âà þ ùà ÿ ñÿ æå òåí äåí öèÿ ê ïî ñòå ïåí -
íî ìó ñî êðà ùå íèþ äèô ôå ðåí öè à öèè ïî ðÿäó ïî êà çà òå ëåé íî ñèò ïîêà
íå óñòîé ÷è âûé õà ðàê òåð. Îñòà þò ñÿ î÷åíü âû ñî êè ìè ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó
ðîñ ñèé ñêè ìè ðå ãè î íà ìè ïî óðîâ íÿì ðàç âè òèÿ ÈÊÒ-èí ôðàñ òðóê òó ðû

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» êàê ïðåä ìåò ñèñ òåì íî ãî
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8 Ñîã ëàñ íî ïî ÿñ íå íè ÿì ðàç ðà áîò ÷è êîâ ìå òî äè êè, äî ýòî ãî íîð ìà ëè çà öèÿ ïî êà -
çà òå ëåé îñó ùå ñòâëÿ ëàñü ïî îá û÷ íîé äëÿ ðåé òèí ãî âà íèÿ ìå òî äè êå è çà êëþ ÷à ëàñü
â ïå ðå âî äå èõ â îïðå äå ëåí íóþ øêà ëó, â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì ñëó ÷àå – â èí òåð âàë îò
îä íî ãî äî ñåìè. Ïî ý òî ìó ìàê ñè ìàëü íûé ðàç ðûâ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè ïî îò äåëü íûì
íîð ìà ëè çî âàí íûì ïî êà çà òå ëÿì ðàâ íÿë ñÿ âñåã äà ñåìè, à ðàç ðûâ ïî ïî ñòðî åí íûì íà
èõ îñíî âå èí òåã ðàëü íûì ïî êà çà òå ëÿì íå ìîã ïðå âû øàòü ýòî ãî çíà ÷å íèÿ.



è ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, à ïî èí òåã ðàëü íî ìó ïî êà çà òå ëþ, õà ðàê òå -
ðè çó þ ùå ìó ñî ñòî ÿ íèå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, ðàç ðûâ çà òðè ãîäà
äàæå óâå ëè ÷èë ñÿ. Íà è áî ëåå íå áëà ãîï ðè ÿò íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñè òó à öèÿ ñ èñ -
ïîëü çî âà íè åì ÈÊÒ â ñôå ðå êóëü òó ðû (áèá ëè î òå êè è ìó çåè). Åñëè
ñïóñ òèòü ñÿ ñ áî ëåå áëà ãî ïî ëó÷ íî ãî óðîâ íÿ èí òåã ðàëü íûõ èí äåê ñîâ íà
óðî âåíü ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ èõ îò äåëü íûõ ïî êà çà òå ëåé, òî ïî ðÿäó èç íèõ
ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè äîñ òè ãà þò ñî òåí ðàç, ÷òî ñî îò âå òñòâó åò
ãëó áè íå ÈÊÒ-ïðî ïàñ òè, êî òî ðàÿ ïðî ëå ãà åò ìåæ äó ðàç âè òû ìè ïî ñòèí -
äóñ òðè àëü íû ìè ñòðà íà ìè è ñòðà íà ìè-àóò ñàé äå ðà ìè â Àôðèêå è Ëà -
òèí ñêîé Àìåðèêå. È ïî òî ìó ýêñ ïåð òíûé ïðî ãíîç îò íî ñè òåëü íî âû -
ïîë íå íèÿ óêà çàí íîé ñòðà òå ãè ÷åñ êîé óñòà íîâ êè íå óòå øè òå ëåí: ïðè
ñëî æèâ øèõ ñÿ òåí äåí öè ÿõ è òåì ïàõ èç ìå íå íèÿ ñè òó à öèè ïëà íè ðó å -
ìûé êî íå÷ íûé óðî âåíü ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé ê 2015 ã. âðÿä ëè
áó äåò äîñ òèã íóò [6].

Îòäà âàÿ äîë æíîå áå çóñ ëîâ íî äîñ òîé íûì èñ ñëå äî âà òå ëüñêèì óñè -
ëè ÿì, ïðåä ïðè íÿ òûì íà ïî ïðè ùå ñî çäà íèÿ ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà
è îöåí êè «èí ôîð ìà öè îí íî ãî íå ðà âå íñòâà» ðå ãè î íîâ, è èõ ðå çóëü òà -
òàì, ñëå äó åò âìåñ òå ñ òåì âû ñêà çàòü è íå êî òî ðûå ñî îá ðà æå íèÿ, êî òî -
ðûå ìîã ëè áû ñïî ñî áñòâî âàòü ðàç âè òèþ ýòî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ ñòà òèñ òè -
÷åñ êîé è íà ó÷íî-àíà ëè òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïî âû øå íèþ åå öåí íîñ -
òè äëÿ ïðè íÿ òèÿ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé. Íå çà òðà ãè âàÿ äå òà ëåé ìå -
òî äè ÷åñ êèõ ïðè å ìîâ, îá ðà òèì âíè ìà íèå íà òðè, ïî íà øå ìó ìíå íèþ,
ïðè íöè ïè àëü íûõ àñ ïåê òà, êà ñà þ ùèõ ñÿ íà è áî ëåå óÿç âè ìûõ ñòî ðîí
ïðè ìå íÿ å ìûõ êîí öåï òó àëü íûõ ïîä õî äîâ.

Êàê âèä íî èç ïðè âå äåí íî ãî îá çî ðà ìå òî äèê ìî íè òî ðèí ãà õîäà èí -
ôîð ìà òè çà öèè â ðå ãè î íàõ è îöåí êè åå ðå çóëü òà òîâ, âñå îíè îðè åí òè ðî -
âà íû íà ñî ñòàâ ëå íèå ðå ãè î íàëü íûõ ðåé òèí ãîâ. Ïðè òà êîì «ïî âåð õ -
íîñ òíîì ñêîëü æå íèè» ïî ïðî áëåì íî ìó ïîëþ ïðî ñòðà íñòâåí íîé èí -
ôîð ìà òè çà öèè ãëàâ íûì îöå íî÷ íûì èòî ãîì îêà çû âà åò ñÿ «òóð íèð íàÿ
òàá ëè öà âñå ðîñ ñèé ñêî ãî ÷åì ïè î íà òà ðå ãè î íîâ ïî ñïðèí òåð ñêîé ãîí êå
ê “èí ôîð ìà öè îí íî ìó îá ùåñ òâó”». Àíàëèòè÷åñêèé ïî òåí öè àë ýòîé
òàá ëè öû ñëèø êîì ñêó äåí äëÿ ñèñ òåì íîé äè àã íîñ òè êè óðîâ íÿ è ïðè -
÷èí ìåæ ðå ãè î íàëü íûõ ðàç ëè ÷èé, äëÿ îá îñíî âà íèÿ âîç ìîæ íîñ òåé èõ
ñî êðà ùå íèÿ, äëÿ âû áî ðà ïðè îðè òå òîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè èí -
ôîð ìà òè çà öèè â ýêî íî ìè êå è ñî öè àëü íîé ñôå ðå ðå ãè î íîâ, äëÿ îöåí êè
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ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðè íè ìà å ìûõ ðå øå íèé è èõ ïî ñëå äñòâèé. Ïî ý òî ìó
â äàëü íåé øåì öå ëå ñî îá ðàç íî áûëî áû íå çà ìû êàòü ñÿ íà âû ÿñ íå íèè,
êòî êîãî ñðå äè ðå ãè î íîâ îïå ðå æà åò, à ñî ñðå äî òî ÷èòü ñÿ íà ïî ëíî öåí -
íîì îïè ñà íèè è ñèñ òåì íîé îöåí êå ðå ãè î íàëü íûõ ñè òó à öèé.

Â ïðè ìå íÿ å ìûõ ïîä õî äàõ îá ú åê òîì ñðàâ íå íèé âû ñòó ïà þò ÈÊÒ-ðàç -
ëè ÷èÿ ìåæ äó êðóï íû ìè ïðî ñòðà íñòâåí íû ìè îá ðà çî âà íè ÿ ìè – ðå -
ãè î íà ìè è äàæå ôå äå ðàëü íû ìè îêðó ãà ìè, ÷òî äå ëà åò òà êîé ñî ïîñ òà âè -
òåëü íûé ìàê ðî à íà ëèç èç ëèø íå àáñòðàê òíûì, îãðóá ëÿ åò è äå ëà åò ìà -
ëî èí ôîð ìà òèâ íû ìè ñðàâ íè òåëü íûå îöåí êè, ñíè æà åò òî÷ íîñòü îñíî -
âàí íîé íà íèõ äè àã íîñ òè êè, êî òî ðàÿ ñòà íî âèò ñÿ íå êî íñòðóê òèâ íîé
äëÿ ïðè íÿ òèÿ ýô ôåê òèâ íûõ (ïðåä ìåò íî êîí êðåò íûõ è ïðî ñòðà í ñò -
âåí íî ëî êàëü íûõ) óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé ïî ñíè æå íèþ ïðî ñòðà í -
ñò âåí íûõ ÈÊÒ-äèñ ïðî ïîð öèé. Ïî ý òî ìó â äî ïîë íå íèå ê óæå èìå þ -
ùèì ñÿ îöåí êàì íó æåí ó÷åò áî ëåå òîí êèõ àñ ïåê òîâ ïðî ñòðà í ñòâåí -
íûõ äèñ ïðî ïîð öèé – â ðàç ðå çå ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, îò äåëü -
íûõ âè äîâ ïî ñå ëå íèé.

Íà è áî ëåå ðàç ðà áî òàí íûå èç èç âåñ òíûõ ñèñ òåì ÈÊÒ-ìî íè òî ðèí ãà
îñíî âà íû íà èñ ïîëü çî âà íèè êîì ïî çèò íûõ èí äåê ñîâ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò -
ñÿ «ñâåð òêîé» èí ôîð ìà öèè è âû ñòó ïà þò â âèäå åäè íî ãî èç ìå ðè òå ëÿ
ñëîæ íî îð ãà íè çî âàí íûõ ïðî öåñ ñîâ. Áå çóñ ëîâ íî, î÷åíü ýô ôåê òíî è íà -
ãëÿä íî îõà ðàê òå ðè çî âàòü ñè òó à öèþ ñ ðàç âè òè åì â ðå ãè î íå ìíî ãî àñ -
ïåê òíî ãî ïðî öåñ ñà ñòà íîâ ëå íèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» îäíèì
êî ëè ÷åñ òâåí íûì ïà ðà ìåò ðîì. Óäîá íî ïðè ýòîì ïðî âî äèòü è ìåæ ðå ãè -
î íàëü íîå ðåé òèí ãî âà íèå. Âè äè ìî, äëÿ äåê ëà ðà òèâ íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ
öå ëåé, ôè ãó ðè ðó þ ùèõ â ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ äî êó ìåí -
òàõ, ïðè ìå íå íèå ïî äî áíûõ êðè òå ðè åâ ìî æåò áûòü ïðè çíà íî äî ïóñ òè -
ìûì. Êàê ýòî èìå åò ìåñ òî â Ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá -
ùåñ òâà, â êî òî ðîé êîí òðîëü íû ìè óñòà íîâ ëå íû òðè èìåí íî êîì ïî çèò -
íûõ èí äåê ñà, â òîì ÷èñ ëå è ïðè ìå íè òåëü íî ê ïðî áëå ìå ìåæ ðå ãè î íàëü -
íûõ ðàç ëè ÷èé. Íî èç âåñ òíî, ÷òî èí òåã ðàëü íûå ïî êà çà òå ëè ñãëà æè âà þò 
ðàç ðû âû, ñó ùåñ òâó þ ùèå ïî îò äåëü íûì ïî êà çà òå ëÿì. Ïî ý òî ìó íå ñëå -
äó åò ÷å ðåñ ÷óð óâëå êàòü ñÿ àã ðå ãè ðî âàí íû ìè îöåí êà ìè, è â ïðàê òè êå
àíà ëè òè ÷åñ êî ãî îá îñíî âà íèÿ îöå íîê è áà çè ðó þ ùèõ ñÿ íà íèõ óïðàâ -
ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé áîëü øå âíè ìà íèÿ íàäî óäå ëÿòü äå òàëü íûì äàí -
íûì è îñíî âàí íûì íà íèõ îöåí êàì ïðî ñòðà íñòâåí íûõ äèñ ïðî ïîð öèé.

Ïðîñ òðà íñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» êàê ïðåä ìåò ñèñ òåì íî ãî
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* * *

Òà êèì îá ðà çîì, íå ñìîò ðÿ íà âèð òó àëü íóþ ñóù íîñòü ìíî ãèõ ñî -

ñòàâ ëÿ þ ùèõ ñî çäà âà å ìî ãî «èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ùåñ òâà», îíî èìå åò 

îò íþäü íå âèð òó àëü íîå ïðî ñòðà íñòâåí íîå èç ìå ðå íèå. Â ñèëó óíè -

êàëü íîñ òè ðîñ ñèé ñêîé ñè òó à öèè ÈÊÒ â íà øèõ óñëî âè ÿõ ïî-îñî áî ìó

âçà è ìî äå éñòâó þò ñ ïðî ñòðà íñòâîì. Ðîæ äà þ ùèé ñÿ â ðå çóëü òà òå ýòî -

ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ íî âûé ôå íî ìåí çà ñëó æè âà åò ñòàòü ïðåä ìå òîì

ñïå öè àëü íî îðãà íè çî âàí íûõ ìåæ äèñ öèï ëè íàð íûõ ñèñ òåì íûõ èñ ñëå -

äî âà íèé. Ïðè ýòîì ïî ëíî öåí íûé àíà ëèç âëè ÿ íèÿ ïðî öåñ ñîâ âíåä ðå -

íèÿ ÈÊÒ íà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå ðå ãè î íîâ è ãî ðî äîâ

ïî ìè ìî óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ñó ãó áî íà ó÷íî-ïî çíà âà òåëü íî ãî èí òå ðå ñà

ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå íà ñóù íûì è ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïðàê òè ÷åñ êîé ãî ñó -

äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â ñôå ðå èí ôîð ìà òè çà öèè. Ïî ëó ÷å íèå íî âî ãî

íà ó÷íî ãî çíà íèÿ äîë æíî ñòàòü íàä åæ íîé îñíî âîé äëÿ ïðè íÿ òèÿ ðå -

øå íèé â ïðî öåñ ñå ñî çè äà íèÿ ðîñ ñèé ñêîé ðàç íî âèä íîñ òè «èí ôîð ìà -

öè îí íî ãî îá ùåñ òâà» è îöåí êè èõ ïî ñëå äñòâèé.
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