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ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÍÎÅ ÁÞÄÆÅÒÈÐÎÂÀÍÈÅ

Â ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ ÎÐÃÀÍÎÂ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ìåñòíîì óðîâíå çà âðåìÿ íà÷èíàÿ ñ 2007 ã. äàëà âèäèìûå
ðåçóëüòàòû â îòíîøåíèè ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà ìåñòàõ ñôîðìèðîâàëèñü äåÿòåëü -
íûå ëîêàëüíûå ñîîáùåñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ ñóáúåêòàìè ãåíåðàöèè è ðåàëè -
çàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ ó÷å -
òîì ïîëîæèòåëüíîãî âíåäðåíèÿ ýëåìåíòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòè -
ðîâàíèÿ â ìåòîäîëîãèþ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæ -
íûì ãîâîðèòü î öåëåñîîáðàçíîñòè ìàñøòàáèðîâàíèÿ ïðîöåäóð èíèöèà -
òèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ, èõ ïðè -
ìåíåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå âñòàåò çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ òîãî, â êà -
êèõ ñôåðàõ è êàêèì îáðàçîì ìåõàíèçìû èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ 
ìîãóò áûòü âñòðîåíû â äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â äàííîé ñòàòüå îïèñûâàþòñÿ ïðåäïîñûëêè ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ìå -
õàíèçìîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ íà ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñó -
äàðñòâåííîé âëàñòè, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîöåäóðû èíèöèàòèâíîãî áþä -
æåòèðîâàíèÿ â óïðàâëåí÷åñêîì ïðîöåññå ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Ìàòå -
ðèàë èññëåäîâàíèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïðè ðàçðàáîòêå ïîäõîäîâ
ê ñîãëàñîâàíèþ îòðàñëåâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, 
ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâíîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿ -

åòñÿ îòå÷åñòâåííîé âåðñèåé ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ – îá -

ùåìèðîâîãî òðåíäà ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí, â ðåçóëüòàòå

êîòîðîé èõ ïðîåêòíàÿ èíèöèàòèâà ó÷èòûâàåòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè íà -

ïðàâëåíèé, ïîëó÷àþùèõ áþäæåòíóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó [2].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè -

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ íàñ÷èòûâàåòñÿ 439 ðàçëè÷íûõ ïðàêòèê èíè -

öèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ. Ïî äàííûì Ìèíôèíà Ðîññèè, îáùåå

êîëè÷åñòâî ðåàëèçîâàííûõ ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâà -

íèÿ â ïåðèîä 2016–2022 ãã. óâåëè÷èëîñü â 3,4 ðàçà è â 2022 ã. ñî -

ñòàâèëî 29 371 åäèíèöó. Â 2022 ã. ïðîåêòû èíèöèàòèâíîãî áþäæå -

òèðîâàíèÿ ðåàëèçîâàëè 76 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëÿ

áëàãîïîëó÷àòåëåé ñîñòàâèëà 38,92% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 

ýòèõ ðåãèîíîâ.
Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííîì

(ìóíèöèïàëüíîì) óïðàâëåíèè, ó èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ
(ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ) â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ
íîðìàòèâíûé, îðãàíèçàöèîííûé, ìåòîäîëîãè÷åñêèé, êîíñóëüòàöèîí -
íûé è ôèíàíñîâûé êîìïëåêñ îáåñïå÷åíèÿ. Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çà -
ñëóæèâàåò óíèêàëüíîå ïðîöåäóðíîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðîåê -
òîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ (èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ):
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1) ïëàíèðîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ðàñïðåäåëÿåìûõ íà ïðîåê -

òû èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ (èíèöèàòèâíûå ïðîåêòû);
2) âûäâèæåíèå èäåé ãðàæäàíàìè;
3) îáñóæäåíèå èäåé ãðàæäàíàìè, ñîâìåñòíàÿ ïðîðàáîòêà è äåòà -

ëèçàöèÿ ïðåäëîæåíèé;
4) ãîëîñîâàíèå çà ïðîåêòû;
5) âåðèôèêàöèÿ ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí íà ýòàïàõ âûäâèæå -

íèÿ èäåé, èõ îáñóæäåíèÿ è ãîëîñîâàíèÿ çà ïðîåêòû;
6) ôîðìèðîâàíèå ïðîåêòîâ;
7) îðãàíèçàöèÿ êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðîåêòîâ;
8) óòâåðæäåíèå ïåðå÷íÿ ôèíàíñèðóåìûõ ïðîåêòîâ;
9) ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîåêòàìè;
10) îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé âûáðàííûõ ïðîåêòîâ;
11) ïóáëè÷íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ êàìïàíèÿ;
12) êîíñóëüòàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå ðåàëèçàöèè æèçíåííûõ ñòà -

äèé ïðîåêòà.

Âîïðîñû ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ
(èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ) íåîäíîêðàòíî ñòàíîâèëèñü ïðåäìåòîì îá -
ñóæäåíèÿ íà ìåðîïðèÿòèÿõ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ: çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìî -
óïðàâëåíèÿ, êðóãëûõ ñòîëàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âñåðîññèéñêèõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ. Âìåñòå
ñ òåì êðóã îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ âñåãäà îãðàíè÷åí, òàê êàê ïðîåêòû
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ (èíèöèàòèâíûå ïðîåêòû) àññî -
öèèðóþòñÿ ñ ðåøåíèåì ïðîáëåì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òàê ñëîæèëîñü èñòîðè÷åñêè, à êðîìå òîãî, â íàñòîÿùèé
ìîìåíò äàííîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêî -
íîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì â ìèðîâîì îïûòå èìåþòñÿ ïðèìåðû òîãî, êàê
èíèöèàòèâû ãðàæäàí ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ íå òîëüêî â ðåøåíèè ëîêàëü -
íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ, íî è â âûïîëíåíèè ìåæ -
ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàäà÷. Â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Ïåðó [4],
Ìåêñèêà [5] è Áðàçèëèÿ [6], ðåãèîíàëüíûå ïðàêòèêè ïàðòèñèïàòîð -
íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ (ìèðîâîé àíàëîã ðîññèéñêîãî èíèöèàòèâíîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ) ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû èí -
âåñòèöèîííîãî è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ãðàæäàíå ó÷àñòâóþò
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â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ è â ôîðìèðîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ðåãèîíîâ.
Ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííàÿ èíòåãðàöèÿ ïðîöåññîâ ïàðòèñèïàòîðíîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ â äðóãèå äîëãîñðî÷íûå èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåí -
íîãî óïðàâëåíèÿ. Íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ ïðàêòèê ïî ïðèí -
öèïó ðåøåíèÿ îòðàñëåâûõ çàäà÷ áåç ïðèâÿçêè ê òåððèòîðèè êîíêðåò -
íîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà.

Èñòîðè÷åñêè ïàðòèñèïàòîðíîå áþäæåòèðîâàíèå ïðåäïîëàãàëî âî -
âëå÷åíèå ãðàæäàí â ïðîöåññ âûáîðà ïðèîðèòåòîâ ðàñõîäîâàíèÿ èìåí -
íî ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ [7]. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå 
ñòàëà â ýòîì èñêëþ÷åíèåì íà ýòàïå ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâíîãî áþäæå -
òèðîâàíèÿ, è ïåðâàÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðàêòèêà – Ïðîãðàììà ïîä -
äåðæêè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ – áûëà îðèåíòèðîâàíà íà ïîääåðæêó èíè -
öèàòèâíûõ ãðóïï â ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ â îïðåäåëåíèè
ïðèîðèòåòîâ ðàñõîäîâàíèÿ ÷àñòè ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà, íà êîí -
êóðñíûé îòáîð ïðîåêòîâ è íà îêàçàíèå êîíñóëüòàöèîííîé ïîìîùè
â îðãàíèçàöèè ïðîöåäóð ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [1].

Çà âðåìÿ ñâîåãî ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ íà÷èíàÿ ñ 2007 ã. èíè -
öèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå ñòàëî ñèñòåìíûì ðåøåíèåì ïî ðåàëè -
çàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãàðìîíè÷íî
äîïîëíèëî îñíîâíûå ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû: îáùåñòâåííûå îá -
ñóæäåíèÿ, ïðîåêòíîå óïðàâëåíèå, ïðîãðàììíûé ïîäõîä, ñòðàòåãèðî -
âàíèå, – ðàñøèðèâ óïðàâëåí÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé îðãàíîâ ìåñò -
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èç îáùåãî ìàññèâà ðåàëèçîâàííûõ çà ýòî âðåìÿ 
ïðîåêòîâ (îêîëî 150 òûñ.) îñíîâíàÿ ÷àñòü çàòðàãèâàåò âîïðîñû ìåñò -
íîãî çíà÷åíèÿ, îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî èíèöèàòèâ ãðàæ -
äàí ñâÿçàíî ñ ðàçðåøåíèåì ïðîáëåì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Òàê, ïî
èòîãàì ìîíèòîðèíãà ïðîåêòîâ 2022 ã., 15,8% ïðîåêòîâ íàïðàâëåíî íà
ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ äîðîãàìè, òðîòóàðàìè, 13,9% – ñ îáó -
ñòðîéñòâîì ìåñò îòäûõà, 11,3% – ñ óëó÷øåíèåì äâîðîâûõ òåððèòîðèé.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü âîçìîæíîñòü è äàæå íåîáõîäè -
ìîñòü øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàêòèê ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ. Àêòó -
àëüíîñòü ýòîãî îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèì.
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Ïåðâîå. Î÷åâèäíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ. Äîêàçàííûìè ýôôåêòàìè ïàðòèñè -
ïàòîðíûõ ïðàêòèê ÿâëÿþòñÿ: 1) óïðàâëåí÷åñêèå è îáùåñòâåííî-ïî -
ëèòè÷åñêèå ýôôåêòû (ðîñò äîâåðèÿ ê îðãàíàì âëàñòè ñî ñòîðîíû íàñå -
ëåíèÿ); 2) ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ýôôåêòû (ýêîíîìèÿ ïî çàêóïî÷ -
íûì ïðîöåäóðàì, áîëåå ðåçóëüòàòèâíàÿ ôîðìà ýêñïëóàòàöèè îáúåê -
òîâ); 3) ñîöèàëüíûå ýôôåêòû (ïîâûøåíèå óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè
íàñåëåíèÿ êà÷åñòâîì æèçíè, ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè) [3].

Îäèí èç ðåçóëüòàòîâ, íà êîòîðîì òàêæå ñòîèò ñäåëàòü àêöåíò, –
ýòî êëèåíòîöåíòðè÷íîñòü ïîäõîäîâ, çàëîæåííûõ â ïðàêòèêàõ èíèöèà -
òèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ. Óòâåðæäåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè â 2021 ã. ñòðàòåãè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà «Êëèåíòîöåíò -
ðè÷íîñòü»1 ïðåäïîëàãàåò âîâëå÷åíèå ãðàæäàí â ïîëüçîâàíèå óñëó -
ãàìè ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèå ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ.
Íà âçãëÿä àâòîðîâ, «êëèåíòîöåíòðè÷íîñòü» è «èíèöèàòèâíîå áþäæå -
òèðîâàíèå» – ýòî äâå âçàèìîäåéñòâóþùèå è âçàèìîíàïðàâëåííûå òåí -
äåíöèè â ãîñóäàðñòâåííîì (ìóíèöèïàëüíîì) óïðàâëåíèè. Ïîñðåäñò -
âîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóï -
ðàâëåíèÿ, èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ, âûáîðà êîäà ãîðîäà è äðóãèõ ìå -
õàíèçìîâ «êëèåíòû» âîâëå÷åíû â óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåññû: ðàñïðå -
äåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïðèîðèòèçàöèþ îòðàñëåâûõ íàïðàâëå -
íèé, îðãàíèçàöèþ êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëåíèå çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð.

Âòîðîå. Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ
äîëæíà íîñèòü ñêâîçíîé, îòðàñëåâîé ïðèíöèï, êîãäà èíèöèàòèâíîå
áþäæåòèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ àäðåñíî, â ñâÿçêå ñ èñòî÷íèêîì
èíèöèàòèâû è ðàçðåøåíèåì ïðîáëåìû è âíå çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ
îòâåòñòâåííîñòè âëàñòè. Ýòî âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè ðàñïðî -
ñòðàíåíèÿ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíûå è ôåäå -
ðàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíåíèå îòðàñëåâîãî ïîäõîäà â öåëîì íå
ÿâëÿåòñÿ íîâàöèåé â ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè.
Ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ, ôåäåðàëüíûõ ïðîåêòîâ (ðåãèîíàëüíûõ ïðî -
åêòîâ), ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèî -
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1 Ñì. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 îêòÿáðÿ 2021 ã.
¹ 2816-ð (URL: http://government.ru/docs/43451/).



íàëüíûõ, ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì) è áþäæåòíàÿ ñèñòåìà íà âñåõ

óðîâíÿõ ñôîðìèðîâàíû ïî äàííîìó ïðèíöèïó. Ïîýòîìó âñå ïðàêòèêè

âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â îòðàñëåâîå ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå

óïðàâëåíèå åñòåñòâåííûì îáðàçîì íå âûõîäÿò çà ðàìêè ñëîæèâøå -

ãîñÿ îòðàñëåâîãî ïîäõîäà.
Â ðÿäå îòðàñëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäå -

ðàöèè ïî èñïîëíåíèþ â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíûõ ïîëíîìî÷èé óæå

ïðèìåíÿþòñÿ ïàðòèñèïàòîðíûå ìåõàíèçìû. Ñ 2020 ã. ïîääåðæêà ðàç -

âèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòî -

ðèé» îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè óñëîâèè âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí, äîñòèãøèõ

16-ëåòíåãî âîçðàñòà, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, â ôîðìèðî -

âàíèå ïðîåêòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé òåððèòî -

ðèè2. Ñ 2022 ã. îäíèì èç óñëîâèé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðî -

ãðàììû «Ðàçâèòèå òóðèçìà» ñòàëî ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàí ê îáùåñò -

âåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ òóðèñòñêîãî

öåíòðà ãîðîäà3. Èìåííî ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ «ñîçäàíèå áëàãî -

ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîé èíäóñòðèè â ñóáúåêòå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåàëèçàöèè ìåð ïî ïîääåðæêå ïðèîðèòåòíûõ

íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ òóðèçìà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíîãî òóðèçìà, ñåëüñêîãî òóðèçìà»4.

Èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå â ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
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2 Ñì. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 10 èþíÿ 2020 ã. ¹ 313 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îòáîðà ïðîåêòîâ
êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé (ñåëüñêèõ àãëîìåðàöèé)» (URL:
https://mcx.gov.ru/upload/iblock/7ae/7ae8dd1b96b6458d7e81db0e35e1446c.pdf).

3 Ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ
2021 ã. ¹ 2581 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñè -
äèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ïðîåê -
òèðîâàíèþ òóðèñòñêîãî êîäà öåíòðà ãîðîäà» (URL: http://publication.pravo.gov.ru/
Document/View/0001202201030006?index=1).

4 Ñì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 2021 ã. ¹ 414-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí -
öèïàõ îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (URL:
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202112210031).



Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå ïðèñóòñòâóþò îò -
ðàñëè, â êîòîðûõ çàêðåïëÿåòñÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè òåõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, â êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ âîâëå÷åíèå ãðàæäàí â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Òðåòüå. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïðîåêòû èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðî -
âàíèÿ óæå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðîåêòû, ñîäåðæàòåëüíóþ ÷àñòü êîòîðûõ
ñîñòàâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âîïðîñû ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ). Â ÷àñò -
íîñòè, Äîêëàä î ëó÷øèõ ïðàêòèêàõ ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâíîãî áþäæå -
òèðîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îá -
ðàçîâàíèÿõ5 ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâ, íàïðàâ -
ëåííûõ íà óÿçâèìûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû è ãðàæäàí ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, î ñîöèàëüíûõ ïðîåêòàõ (çàíÿòîñòü, áåçäîì -
íûå), ïðîåêòàõ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîåêòàõ ðàçâè -
òèÿ òóðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Â 2022 ã. îáùåå ÷èñëî ïðîåêòîâ
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ïî íàçâàííûì âûøå íàïðàâëåíèÿì
ñîñòàâèëî áîëåå 1%, à ýòî ïî÷òè 300 ïðîåêòîâ. Ýòà ïðàêòèêà ìîãëà áû
ñòàòü ôóíäàìåíòîì äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ïðî -
åêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ íà îñíîâå ñàìîîêóïàåìîñòè,
êîòîðûå ìîãëè áû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïðèíöèïàõ, çàëîæåííûõ â Ôå -
äåðàëüíîì çàêîíå îò 13 èþëÿ 2020 ã. ¹ 189-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì
(ìóíèöèïàëüíîì) ñîöèàëüíîì çàêàçå íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìó -
íèöèïàëüíûõ) óñëóã â ñîöèàëüíîé ñôåðå».

×åòâåðòîå. Ôèíàíñîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâ -
íûõ ïðîåêòîâ íà÷èíàÿ ñ 2021 ã. ëåãèòèìèçèðîâàíà ôåäåðàëüíûì çàêî -
íîäàòåëüñòâîì, êîãäà â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131 «Îá îáùèõ ïðèí -
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» áûë ââåäåí íîâûé ôè -
íàíñîâûé èíñòðóìåíò – èíèöèàòèâíûé ïëàòåæ. Ïîä èíèöèàòèâíûìè
ïëàòåæàìè ïîíèìàþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà ãðàæäàí, èíäèâèäóàëü -
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è þðèäè÷åñêèõ ëèö, óïëà÷èâàåìûå íà äîá -
ðîâîëüíîé îñíîâå è çà÷èñëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåê -
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5 URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/policy/proactive_bud?id_65=
300374-doklad_o_luchshikh_praktikakh_razvitiya_initsiativnogo_byudzhetirovaniya_ 
v_subektakh_rossiiskoi_federatsii_i_ munitsipalnykh_obrazovaniyakh .



ñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåñòíûé áþäæåò â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
êîíêðåòíûõ èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ.

Ñåãîäíÿ èíèöèàòèâíûé ïëàòåæ êàê ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì âñå
÷àùå ïðèìåíÿòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ðåãèî -
íàëüíîãî óðîâíÿ. Òîëüêî â 2022 ã. â öåëîì ðÿäå ñóáúåêòîâ – Õàí -
òû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, Ðåñïóáëèêå Ìàðèé-Ýë, Îðëîâ -
ñêîé, Ðÿçàíñêîé è äðóãèõ îáëàñòÿõ – áûëè àêêóìóëèðîâàíû èíèöèà -
òèâíûå ïëàòåæè íà îáùóþ ñóììó áîëåå 30 ìëí ðóá. â ðàìêàõ ðåàëè -
çàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíî -
ãî êîìïëåêñà, ãîðîäñêîé ñðåäû, êîìïëåêñíîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé.

Èíèöèàòèâíûé ïëàòåæ â áóäóùåì ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
óíèâåðñàëüíûé ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò (âíå çàâèñèìîñòè îò òèïà
ïðîåêòà, ïîëíîìî÷èé è óðîâíÿ áþäæåòà, íà êîòîðûé çà÷èñëÿþòñÿ ýòè
ñðåäñòâà), ïðèìåíÿåìûé â ðàìêàõ äîáðîâîëüíîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí
â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ïðîãðàìì ìåñòíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé.

Òàêèì îáðàçîì, öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäè -
ìîñòü ðàñøèðåíèÿ ïðàêòèêè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, åå ðàñ -
ïðîñòðàíåíèÿ ñ ìåñòíîãî íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Ýòî òàêèå ôàêòî -
ðû, êàê ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü, êëèåíòîöåíòðè÷íîñòü, ïî -
ÿâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàêòèê â ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàììàõ, ðàñïðîñòðàíåíèå ìåõàíèçìîâ ñáîðà èíèöèàòèâíûõ ïëà -
òåæåé íà ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû. Íà âçãëÿä àâòîðîâ ñòàòüè, èíè -
öèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå – ýòî íå ìåõàíèçì ðåøåíèÿ èñêëþ÷è -
òåëüíî âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à ïðèíöèï èëè òåõíîëîãèÿ ãîñó -
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ìàêñèìàëüíî ïðèáëè -
æåííî ê ïîòðåáíîñòÿì ãðàæäàí ðàçðåøàòü ïðîáëåìû, âîïëîùàòü
èäåè, âûïîëíÿòü òå èëè èíûå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÑÍÎÂÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Â 2020 ã. â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 132)
áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, âêëþ÷èâøèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ -
ëåíèÿ, íàðÿäó ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ,

Èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå â ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
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â åäèíóþ ñèñòåìó ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòè
è äðóãèå èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà -
öèè, ïîâëåêëè çà ñîáîé ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 414-ÔÇ
îò 21 äåêàáðÿ 2021 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé
âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì óòâåðæäàþòñÿ 
ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, ïîëíîìî÷èÿ
óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷åíèÿ è ïåðåäà÷è ïîë -
íîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äàííûå èçìåíåíèÿ ñäåëàëè âîçìîæíûì ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ
ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ ÷åðåç ïðèçìó íàëè÷èÿ â èõ ðåøåíèè ïîòåí -
öèàëà ó÷àñòèÿ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì óæå íàêîïëåííîãî îïûòà 
îðãàíèçàöèè ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å -
íèÿ. Ïðè ýòîì ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ àíàëèç äåéñòâóþ -
ùåé íîðìàòèâíîé áàçû, ïîçâîëÿþùåé ïðèìåíÿòü èíñòðóìåíòû âî -
âëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ðåøåíèå âîïðîñîâ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ íà
îñíîâå èíñòèòóòà èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè èíè -
öèàòèâíûõ ïðîåêòîâ.

ÀÍÀËÈÇ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÂËÀÑÒÈ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

È ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß,
Â ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÊÎÒÎÐÛÕ ÈÌÅÅÒÑß ÏÎÒÅÍÖÈÀË

ÂÎÂËÅ×ÅÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ê ïðåäìåòàì

ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ îêîëî 170 ïîëíîìî÷èé (ðåãèîíàëüíûå âîïðî -

ñû). Àâòîðàìè ïðîâåäåí êîìïëåêñ àíàëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïî -

çâîëÿþùèõ íàãëÿäíî ïðåäñòàâèòü ñîîòíîøåíèå âîïðîñîâ ðåãèîíàëü -

íîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âûÿâèòü îòðàñëè è ñôåðû, êîòîðûå òðà -

äèöèîííî íàõîäÿòñÿ ïîä ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì æèòåëåé íàñåëåí -

íûõ ïóíêòîâ è ïðè ýòîì èìåþò ïîòåíöèàë êàê ðåàëèçàöèè ãðàæäàí -
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ñêèõ èíèöèàòèâ (âîëîíòåðñòâî), òàê è îðãàíèçîâàííîãî ó÷àñòèÿ â îò -

äåëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Ñîïîñòàâëåíèå ðåãèîíàëüíûõ âîïðîñîâ è âî -

ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ âîç -

ìîæíîñòåé ïðÿìîãî èëè îïîñðåäîâàííîãî ó÷àñòèÿ â íèõ íàñåëåíèÿ

è â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòè.
Îòðàñëåâàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâ íàñåëåíèÿ

íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ èìååò ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè.

Ýêîëîãèÿ, îáðàùåíèå ñ òâåðäûìè áûòîâûìè îòõîäàìè. Â äàí -

íîé ñôåðå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå -

äåðàöèè îáëàäàþò ïðîãðàììíûìè, íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, èñ -

êëþ÷èòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòî -

ðèíãà â îòíîøåíèè îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé. Îðãàíû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé

ñðåäû íà ìåæïîñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ. Â ýòîé ñôåðå íà ðåãèîíàëüíîì 

óðîâíå íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì áóäåò âîâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ â ýêî -

ëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã, ïîîùðåíèå ðàçäåëüíîãî ñáîðà áûòîâûõ êîì -

ìóíàëüíûõ îòõîäîâ âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ çà ñ÷åò

ïðåäîñòàâëåíèÿ öåëåâûõ ñóáñèäèé â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàð -

ñòâåííîé ïðîãðàììû. Âîçìîæíûì íàïðàâëåíèåì â äåÿòåëüíîñòè îð -

ãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîã áû ñòàòü âûïóñê

öåëåâûõ îáëèãàöèé, äîõîäû îò êîòîðûõ áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ â òîì

÷èñëå íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Íà ìåñòíîì

óðîâíå öåëåñîîáðàçíà îðãàíèçàöèÿ âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ìåæìó -

íèöèïàëüíûå ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ òàêæå â ðàìêàõ ðåãèî -

íàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èëè â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ çà

ñ÷åò íåñêîëüêèõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîñåäíèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -

çîâàíèé.
Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Â ýòîé ñôåðå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè ïî
ïðîãðàììíîìó îáåñïå÷åíèþ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà òåð -
ðèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ -
ëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîäåéñòâóþò ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà. 
Ïîýòîìó çäåñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé îðãàíèçàöèÿ âîâëå -
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÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â äîõîäîãåíåðèðóþùèå ïðîåêòû6 íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû. Â Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè èìååòñÿ ïðàêòèêà, êîãäà ïðîåêòû ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìà -
òåëüñòâà ðåàëèçóþòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îáùåñòâåííûì ñàìîóïðàâ -
ëåíèåì (ÒÎÑ). Â ñâîþ î÷åðåäü, ÒÎÑ – îäíè èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ
ñòðóêòóð ïî âîâëå÷åíèþ ãðàæäàí â ñîçèäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Òàê
îñóùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü íà ñòûêå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïîë -
íîìî÷èé.

Äîðîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Îðãàíèçàöèÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé
â äàííîé ñôåðå çàâèñèò îò ïðèíàäëåæíîñòè äîðîãè ê äîðîãàì ìåñò -
íîãî, ìåæìóíèöèïàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Íàèáîëåå
âàæíû äëÿ æèòåëåé íàñåëåííîãî ïóíêòà äîðîãè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ7,
ïîýòîìó íà ìåñòíîì óðîâíå âîçìîæíî âîâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ â èíè -
öèàòèâíóþ ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé â ýòîé ñôåðå, à òàêæå â îðãà -
íèçàöèþ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Òèïè÷íû äëÿ òàêèõ ïðîåêòîâ ôîð -
ìèðîâàíèå ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí òàê íàçûâàåìûõ «êàðò óáèòûõ äîðîã»,
îïðåäåëåíèå ñàìûõ êðèòè÷íûõ äëÿ îáùåñòâåííîñòè ó÷àñòêîâ äîðîæ -
íîãî ïîëîòíà.

Îáðàçîâàíèå. Íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñ -
ïå÷èâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ïðàâ íà ïîëó÷åíèå 
îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âìåñòå
ñ òåì ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü -
íûõ ðàéîíîâ, ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ îòíîñèòñÿ 
îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî äî -
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6 Ñì., íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí
îò 08.06.2018 ¹ 254 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ èç áþäæåòà Ðåñ -
ïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ãðàíòîâ íà ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëü -
ñêèõ êîîïåðàòèâîâ äëÿ ðåàëèçàöèè äîõîäîãåíåðèðóþùèõ ïðîåêòîâ, îñíîâàííûõ íà 
ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâàõ, ïî îáúåäèíåíèþ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ïîòðåáè -
òåëüñêèé êîîïåðàòèâ» (URL: https://docs.cntd.ru/document/550124808 , äàòà îáðà -
ùåíèÿ: 23.04.2023).

7 Ñì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 08.11.2007 ¹ 257-ÔÇ «Îá àâòîìîáèëüíûõ
äîðîãàõ è î äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíå -
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñò. 5
(URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_72386/ , äàòà îáðàùåíèÿ: 
23.04.2023).



øêîëüíîãî, íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ. Ââèäó ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
ýòè ïîëíîìî÷èÿ ðåàëèçóþòñÿ ïðè èõ ó÷àñòèè ïîñðåäñòâîì ïðåäî -
ñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé. Ñåãîäíÿ â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòàëî ðàñïðîñòðà -
íåííîé ïðàêòèêîé øêîëüíîå èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ñòîèò ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðè ôîðìèðîâàíèè ôèíàí -
ñîâûõ ïîäõîäîâ ê îñóùåñòâëåíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé (ìåæ -
äó ðåãèîíîì è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) çàêëàäûâàòü ïðèí -
öèïû âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ïðåäóñìàòðèâàòü ìå -
õàíèçìû ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé,
íàïðèìåð ïîñðåäñòâîì øêîëüíîãî èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ.
Òåì ñàìûì áóäóò ïîîùðÿòüñÿ äåÿòåëüíîñòü òåõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ðåàëèçóþò ñîâìåñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ñ íåïî -
ñðåäñòâåííûì ó÷àñòèåì ãðàæäàí.

Êóëüòóðà. Â çàâèñèìîñòè îò ïðèíàäëåæíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ êóëü -
òóðû ê ðåãèîíàëüíîìó èëè ìåñòíîìó óðîâíþ îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñè -
ðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) 
çàäàíèåì. Äåÿòåëüíîñòü ïî âîâëå÷åíèþ íàñåëåíèÿ â ñîõðàíåíèå íà -
ðîäíûõ ïðîìûñëîâ, â ðàáîòó íàöèîíàëüíûõ êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé,
â óêðåïëåíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé öåëåñîîáðàçíà â ðàìêàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñóáúåêòà ÐÔ. Â ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ìîãëè
áûëè âîéòè ïîääåðæêà ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ÒÎÑ è èíèöèàòèâíûõ 
ãðóïï ïî ñîõðàíåíèþ òðàäèöèîííîé êóëüòóðû, ðàçâèòèþ îáúåêòîâ,
ïðîâåäåíèþ ñîáûòèéíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà, ñïîðò, òóðèçì, ðåêðåàöèÿ. Â çàâèñè -
ìîñòè îò ïðèíàäëåæíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà 
ê ðåãèîíàëüíîìó èëè ìåñòíîìó óðîâíþ ôèíàíñèðîâàíèå åãî äåÿ -
òåëüíîñòè íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçóåòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) çàäàíèåì.
Âìåñòå òåì îðãàíèçàöèÿ òóðèñòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ, çîí îòäûõà è ðå -
êðåàöèè, ìàëûõ ñïîðòèâíûõ ïëîùàäîê «ó äîìà» öåëåñîîáðàçíà ñ ó÷å -
òîì ìíåíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì -
ìû ñóáúåêòà ÐÔ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ìàññîâîãî îòäûõà æèòåëåé ïîñåëåíèÿ è îáóñòðîéñòâî ìåñò ìàññîâîãî

Èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå â ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

285



îòäûõà íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà ãðàæ -

äàí ê âîäíûì îáúåêòàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è èõ áåðåãîâûì ïîëîñàì,

ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì âîïðîñîì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà. Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå äëÿ ýôôåêòèâíîé

ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèé -

ñêîé Ôåäåðàöèè èìååò îêàçàíèå ïîääåðæêè ïðåäñòàâèòåëÿì àêòèâíîé 

ìîëîäåæè íà áàçå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ìîëîäåæíûõ íåêîììåð÷åñêèõ 

îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñóáúåêòà ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì èìåþòñÿ ðàçëè÷èÿ 

â ïîëíîìî÷èÿõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðåãèîíàëüíûõ

âëàñòåé â îáëàñòè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Ðîëü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïîääåðæêè ìîëîäåæè ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè áà -

çîâûõ ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèé, àêòóàëüíûõ äëÿ áîëüøèíñòâà ìîëîäîãî 

íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà, à ìåñòíûå âëàñòè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ó÷àñò -

íèêîâ îðãàíèçàöèè ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

â òîì ÷èñëå îòâåòñòâåííûå çà ðàáîòó ñ ìîëîäåæüþ, ìîãëè áû âçÿòü

íà ñåáÿ ôóíêöèè èíôîðìàöèîííîãî è ìåòîäè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ

ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí. Àêòóàëüíî âêëþ÷åíèå â ðåãèîíàëüíûå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû òàêèõ íàïðàâëåíèé, êàê ïîääåðæêà èíèöèà -

òèâíûõ ïðîåêòîâ ìîëîäåæè, ïîääåðæêà ïðîåêòîâ, âûäâèíóòûõ òåððè -

òîðèàëüíûì îáùåñòâåííûì ñàìîóïðàâëåíèåì.
Êîìôîðòíàÿ ãîðîäñêàÿ ñðåäà. Ïåðâîé îòðàñëüþ, àêêóìóëèðî -

âàâøåé âñå èìåþùèåñÿ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðàêòèêè è ìåòîäî -
ëîãè÷åñêèå îñíîâû âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåí -
íîé ïîëèòèêè íà âñåõ óðîâíÿõ, ñòàëî îáóñòðîéñòâî êîìôîðòíîé ãî -
ðîäñêîé ñðåäû. Ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ó÷àñòíèêîâ-ðåãóëÿòîðîâ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ñôåðàõ
áëàãîóñòðîéñòâà è ãîðîäñêîé ñðåäû – Ìèíñòðîÿ Ðîññèè, ÀÍÎ
«Àãåíòñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ», ÀÎ «ÄÎÌ.ÐÔ» áûëè ðàç -
ðàáîòàíû ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå äîêóìåíòû, ðàçúÿñíÿþùèå ïîðÿäîê
âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ðåàëèçàöèþ èíèöèàòèâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ñî -
âðåìåííîé ãîðîäñêîé ñðåäû íà ìåñòàõ:
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1) Ñòàíäàðò âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ðåøåíèå âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ
ãîðîäñêîé ñðåäû8;

2) Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âîâëå÷åíèþ ãðàæäàí, èõ îáú -
åäèíåíèé è èíûõ ëèö â ðåøåíèå âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé ñðåäû
(ïðèêàç Ìèíñòðîÿ Ðîññèè îò 30 äåêàáðÿ 2020 ã. ¹ 913/ïð)9. Óêà -
çàííûé äîêóìåíò ó÷èòûâàåò âñå íîâàöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü -
ñòâà îá èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòàõ ãðàæäàí è ïðåäíàçíà÷åí äëÿ øèðî -
êîãî êðóãà ïîëüçîâàòåëåé – êàê äëÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ôîðìèðî -
âàíèè èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ â ñôåðàõ áëàãîóñòðîéñòâà è ãîðîäñêîé
ñðåäû, òàê è äëÿ ëèö, èíòåðåñóþùèõñÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïî -
âåñòêîé âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ðåàëèçàöèþ îáùåñòâåííûõ ïðîåêòîâ,
èíèöèèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì;

3) Íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò ÐÔ ÃÎÑÒ Ð 70390-2022 «Êîìïëåêñ -
íîå áëàãîóñòðîéñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé. Ñîöèî -
êóëüòóðíîå ïðîãðàììèðîâàíèå. Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ è ïðîöåññû»10.

Ïðè äåòàëüíîì ðàññìîòðåíèè è íà îñíîâàíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â óêàçàííîé ñôåðå âîïðîñû ñîçäàíèÿ êîì -
ôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ âìåñòå ñ îòäåëüíûìè 
âîïðîñàìè áëàãîóñòðîéñòâà öåëåñîîáðàçíî ðåøàòü ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ
êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû ïðè ó÷àñòèè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è ïðè
ñîôèíàíñèðîâàíèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ìîæíî
íàçâàòü ôåäåðàëüíûìè ïðàêòèêàìè âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ðåøåíèå
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Èíôðàñòðóêòóðíàÿ è ïðîñòðàíñòâåííàÿ ïîëèòèêà, â òîì ÷èñ -
ëå íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ (îñâåùåíèå, âîäîñíàáæåíèå, âîäîîò -
âåäåíèå, ãàçîñíàáæåíèå è äð.). Ïîñêîëüêó ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ
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8 URL: https://100gorodov.ru/attachments/1/ad/7f04fc-75c2-4397-9fe4-5e58246ae 
252/C%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%82_%D0%B3%
D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B 
E%D0%B3%D0%BE_%D1%83%D1%87%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D1 
%8F.pdf .

9 URL: https://docs.cntd.ru/document/573447893 .
10 URL: https://docs.cntd.ru/document/1200193693 .



â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà
â ðåãèîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è Àðêòèêè ïðîäîëæèòåëüíà ïî ñðîêàì
è ôèíàíñîâî áîëåå çàòðàòíàÿ, ÷åì â äðóãèõ êëèìàòè÷åñêèõ ðåãèîíàõ
Ðîññèè, òî âûïîëíåíèå èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ â óêàçàííîé ñôåðå
öåëåñîîáðàçíî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà -
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2021 ã. ¹ 978-ð
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òðàäèöè -
îííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî -
äîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîñ -
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» óòâåðæäåí êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûé íà àê -
òèâèçàöèþ ó÷àñòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ïðåäïðè -
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îñîáàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ðàçâèòèþ òóðèñ -
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ñî -
õðàíåíèå åñòåñòâåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî
íàñëåäèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò öåëåíàïðàâëåííîé ïîääåðæêè ìåñò -
íîé ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè, â òîì ÷èñëå ïî ëèíèè Ðîñêîíãðåññà11.

ÂÛÂÎÄÛ

Â Ðîññèè ïîñòåïåííî ïåðåñìàòðèâàþòñÿ ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ

ðîëè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñâÿçàíî ýòî ñ ïðèíÿòèåì ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäå -

ðàöèè, ñ èçìåíåíèåì ïîäõîäîâ â ôèíàíñèðîâàíèè íàïðàâëåíèé ðåà -

ëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè -

öèïàëüíûõ ïðîãðàìì. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íàèáîëåå ïðèáëèæåííûé

ê íàñåëåíèþ óðîâåíü âëàñòè – ýòî ìåñòíûé, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ âñå ÷àùå ïðèìåíÿþò ïðàêòèêè íåïîñðåäñòâåí -

íîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ðåøåíèè âîïðîñîâ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ.
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11 Ñì.: Â Ñàëåõàðäå ñîñòîÿëñÿ Ôîðóì ìîëîäåæè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ «Ðîññèéñêèé Ñåâåð». – URL: https://www.vedomosti.ru/press_releases/2022/
11/29/v-saleharde-sostoyalsya-forum-molodezhi-korennih-malochislennih-narodov-ros
siiskii-sever (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.04.2023).



Ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì îïèñàíèå ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíîãî

çíà÷åíèÿ, â èñïîëíåíèè êîòîðûõ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ìåõàíèç -

ìû âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Âàæíî èçó÷èòü ïðàê -

òèêè, â ðàìêàõ êîòîðûõ óæå îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîåêòû ðåãèîíàëüíîãî

çíà÷åíèÿ ïî ïîääåðæêå ÒÎÑ, èíèöèàòèâíîìó áþäæåòèðîâàíèþ.
Èìååòñÿ îáøèðíîå ïîëå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ èíèöèàòèâ -

íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ: 170 ïîëíîìî÷èé ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèé -

ñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ñôåðû, â êîòîðûõ îòâåò -

ñòâåííîñòü çàêðåïëåíà êàê çà ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ, òàê è çà îðãà -

íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ê òàêèì ñôåðàì ìîæíî îòíåñòè äî -

ðîæíóþ äåÿòåëüíîñòü, ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó, îáðàçîâàíèå, êóëüòó -

ðó, ñïîðò, ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå è äð. Â ýòèõ îáëàñòÿõ èìååòñÿ

îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü áîëåå àêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ

ê ïðîöåññàì óïðàâëåíèÿ.
Â Ðîññèè íàêîïèëñÿ çíà÷èòåëüíûé îïûò ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ìå -

ðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòèåì ãðàæäàí â ïðè -

íÿòèè ðåøåíèé, â îñóùåñòâëåíèè îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè 

íàöèîíàëüíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ, îïûò îðãàíèçàöèè ó÷åòà ìíåíèÿ ãðàæ -

äàí, íî èñêëþ÷èòåëüíî íà ìåñòíîì óðîâíå.
Ê óñïåøíûì èíñòðóìåíòàì âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â íàñòîÿùåå âðå -

ìÿ ñòîèò îòíåñòè èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå è èíèöèàòèâíûå

ïðîåêòû, ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, îáùåñòâåííûå îáñóæäåíèÿ, ðåôåðåí -

äóìû, ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû â îáëàñòè ðàçâèòèÿ òóðèçìà, îáåñ -

ïå÷åíèÿ êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû, ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòî -

ðèé, äåÿòåëüíîñòü òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ïî ðÿäó ýòèõ íàïðàâëåíèé ôîðìèðóåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ íå òîëüêî

íîðìàòèâíàÿ è ðåñóðñíàÿ, íî è ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ áàçà äëÿ îïèñàíèÿ

ïðîöåäóð ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè íåïîñðåäñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ. Òàêîâû, íàïðèìåð, Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîä -

ãîòîâêå è ðåàëèçàöèè ïðàêòèê èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîñ -

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âîâëå÷åíèþ

ãðàæäàí, èõ îáúåäèíåíèé è èíûõ ëèö â ðåøåíèå âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ

ãîðîäñêîé ñðåäû.
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Ñòîèò îòìåòèòü è òî, ÷òî ïàðàëëåëüíî àêòèâíîìó âîâëå÷åíèþ

ãðàæäàí â ïðèíÿòèå ðåøåíèé ðàçâèâàåòñÿ íàïðàâëåíèå, ñâÿçàííîå

ñ îáåñïå÷åíèåì ïðèíöèïîâ êëèåíòîöåíòðè÷íîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ãî -

ñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ïðè íåïîñðåäñòâåííî ïîëîæèòåëüíûõ ýôôåê -

òàõ îò ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ìåõàíèçìîâ âîâëå÷åíèå ãðàæäàí â ïðèíÿòèå

ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ èíèöèà -

òèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, ïî ñâîåé ôîðìå áîëåå ðåçóëüòàòèâíûé èí -

ñòðóìåíò, òàê êàê ãðàæäàíå âîâëåêàþòñÿ â íåïîñðåäñòâåííóþ äåÿ -

òåëüíîñòü. Ïîýòîìó èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå ìîæíî ðàññìàò -

ðèâàòü êàê îïðåäåëåííóþ ïðîãðåññèâíóþ ôîðìó ðåàëèçàöèè ïðèí -

öèïîâ êëèåíòîöåíòðè÷íîñòè.

Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ïëàíó ÍÈÐ «Ðàçðàáîòêà ïðàêòèêè
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííîé íà ðåøåíèå âîïðîñîâ
ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ» Öåíòðà èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ

ÍÈÔÈ Ìèíôèíà Ðîññèè â 2023 ã.

Ñïèñîê èñòî÷íèêîâ

1. Áåëåí÷óê À.À., Âàãèí Â.Â., Øóëüãà È.Å. Èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå êàê
èíñòðóìåíò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ // Ôèíàíñû. – 2017. – 
¹ 8. – Ñ. 10–21.

2. Âàãèí Â.Â., Ãàâðèëîâà Í.Â., Øàïîâàëîâà Í.À. Èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðî -
âàíèå: ìåæäóíàðîäíûé êîíòåêñò ðîññèéñêîé âåðñèè // Ôèíàíñîâûé æóðíàë. –
2015. – Ò. 3, ¹ 25. – Ñ. 117–122.

3. Âàãèí Â.Â., Ãàâðèëîâà Í.Â., Øàïîâàëîâà Í.À. Ïðàêòèêè èíèöèàòèâíîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè // Âëàñòü. – 2015. –
¹ 12. – Ñ. 42–47.

4. Dias N., Sahsil E,. Cardita R. et al. Participatory Budgeting World Atlas
2020–2021. – Epopeia and Oficina, Portugal, 2021. – URL: 2020/21 PB World At -
las published – PB Scotland (squarespace.com) (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.02.2023).

5. Manual operativo de la estrategia “Vamos Juntos”. Govierno del estado Jalisco. – 
URL: Inicio (jalisco.gob.mx) (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.02.2023).

6. Serageldin M. Assessment of Participatory Budgeting in Brazil: Inter-American
Development Bank. – Harvard University, 2004. – URL: https://www.bibalex.org/baifa/
en/resources/document/453563 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.02.2023).

7. Wyngowski S. Local Participation in Brazil: Porto Alegre’s model for 21st cen -
tury local government // Journal of Communication, Culture and Technology. Geor -

290

È.Â. Ïåòðîâà, Ä.À. Øàòîõèí, Â.À. Ïàêñèâàòêèíà



getown University. December, 2013. – URL: http://www.gnovisjournal.org/2013/12/11/

local-participation-in-brazil-porto-alegres-model-for-21st-century-local-government (äà -

òà îáðàùåíèÿ: 22.02.2023).

Èíôîðìàöèÿ îá àâòîðàõ

Ïåòðîâà Èðèíà Âåíèàìèíîâíà (Ðîññèÿ, Ìîñêâà) – êàíäèäàò ýêî -
íîìè÷åñêèõ íàóê, íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà èíèöèàòèâíîãî áþäæå -
òèðîâàíèÿ ÍÈÔÈ Ìèíôèíà Ðîññèè (125375, Ìîñêâà, Íàñòàñüèíñêèé
ïåð., 3, ñòð. 2). E-mail: petrova@nifi.ru.

Øàòîõèí Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷ (Ðîññèÿ, Ìîñêâà) – çàìåñ -
òèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Äèðåêöèè ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè ÍÈÔÈ
Ìèíôèíà Ðîññèè (125375, Ìîñêâà, Íàñòàñüèíñêèé ïåð., 3, ñòð. 2).
E-mail: shatohin@nifi.ru.

Ïàêñèâàòêèíà Âàëåðèÿ Àëåêñàíäðîâíà (Ðîññèÿ, Ìîñêâà) – ýêñ -
ïåðò Öåíòðà èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ÍÈÔÈ Ìèíôèíà
Ðîññèè (125375, Ìîñêâà, Íàñòàñüèíñêèé ïåð., 3, ñòð. 2). E-mail:
paksivatkina@nifi.ru.

DOI: 10.15372/REG20240312

Region: Economics & Sociology, 2024, No. 3 (123), p. 274–293

I.V. Petrova, D.A. Shatohin, V.A. Paksivatkina

PARTICIPATORY BUDGETING IN EXERCISING
THE POWERS OF PUBLIC AUTHORITIES ACROSS
RUSSIAN FEDERATION CONSTITUENT ENTITIES

The implementation of participatory budgeting projects at the local level
in the Russian Federation since 2007 has yielded visible results in effectively
exercising the powers of local self-government bodies. Active local commu -
nities have emerged, becoming key players in generating and implementing
management decisions by local authorities. Given the successful integration
of participatory budgeting elements into municipal management, it is now
feasible to consider scaling these procedures to the regional level of gover -
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nance, integrating them into the activities of public authorities of the Russian
Federation’s constituent entities. This raises the task of identifying the areas
and methods for incorporating participatory budgeting mechanisms into re -
gional authorities’ activities.

This article describes the prerequisites for extending participatory bud -
geting mechanisms to the powers of public authorities and examines the pro -
cedures of participatory budgeting in regional management processes.
The research findings can be used in developing approaches to coordinate
sectoral strategic and program documents and prepare program documents
for advancing participatory budgeting in the constituent entities of the Russian
Federation.

Keywords: powers of public authorities in the constituent entities of the
Russian Federation; powers of local self-government bodies; citizen parti -
cipation; participatory budgeting; initiatives
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