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ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÅÃÈÎÍÀ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÏÅÐÅÕÎÄÀ

Ê ÎÄÍÎÓÐÎÂÍÅÂÎÉ ÌÎÄÅËÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ

ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â Ðîññèè ïåðåõîä òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè è ìåñòíîãî ñàìî -
óïðàâëåíèÿ íà îäíîóðîâíåâóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ íàïðàâëåí íà ïîâûøå -
íèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà -
÷åíèÿ. Ðåôîðìà äîëæíà îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
ìóíèöèïàëüíûõ òåððèòîðèé, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåðàâ -
íîìåðíîñòè èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ñåãîäíÿ
â ðîññèéñêîì íàó÷íîì ñîîáùåñòâå åùå íå ñëîæèëîñü îäíîçíà÷íîãî ïîíè -
ìàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû 
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê êàê íåäî -
ñòàòî÷íî èññëåäîâàíû âîïðîñû îöåíêè èõ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïðàâîâûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, çíàíèå î êîòîðûõ â äàëüíåéøåì
öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè äëÿ âûðàáîò -
êè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ è ãîðîä -
ñêèõ îêðóãîâ.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ïðîâåäåíèÿ àäìè -
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà
ïðèìåðå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, êîòîðûé âûñòóïàåò ïèëîòíûì ðåãèî -
íîì ïî åå îñóùåñòâëåíèþ. Â îñíîâå ìåòîäèêè äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ëå -
æàò îáùåíàó÷íûå ìåòîäû, êîòîðûå îáúåäèíÿþò èíñòèòóöèîíàëüíûå,
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû äëÿ àíàëèçà ïðîáëåì è âîç -
ìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. Ðåçóëüòàòîì
èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèå âûäâèíóòîé ãèïîòåçû î òîì,
÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ -
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ëåíèÿ, ïðîâåäåííàÿ â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, íà íàñòîÿùèé ìîìåíò â ïîë -

íîé ìåðå íå ïîâëèÿëà íà ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè -

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â öåëîì è ïðåîäîëåíèå àñèììåòðèè ðàçâèòèÿ

åãî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 

äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è àêòèâèçàöèþ ôóíêöèîíèðî -

âàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå; èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà; óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå; ðåôîðìà; äâóõ- è îäíîóðîâíåâàÿ ìîäåëè;
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ôèíàí -
ñîâî-áþäæåòíàÿ áàçà; èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Êàëþãèíà Ñ.Í., Ìóõîðüÿíîâà Î.À., Ïüÿíîâ À.È.
Óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà â êîíòåêñòå ïå -
ðåõîäà ê îäíîóðîâíåâîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ //
Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. – 2025. – ¹ 2 (126). – Ñ. 164–185. DOI:
10.15372/REG20250207.

Ñôåðà æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ 
îòêðûòóþ ñîöèàëüíóþ ñóïåðñèñòåìó, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåðàç -
ðûâíî ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé ÷åòûðå ïîäñèñòåìû: ýêîëîãè÷åñêóþ,
ñîöèàëüíóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è óïðàâëåí÷åñêóþ. Ñîãëàñîâàíèå ôóíê -
öèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýòèõ ïîäñèñòåì è èõ ïåðåâîä íà ÿçûê êîí -
êðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, – î÷åíü ñëîæíàÿ çàäà÷à. Åå ñëîæ -
íîñòü îáóñëîâëåíà òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî âñå ýòè ïîäñèñòåìû
äîëæíû ðàçâèâàòüñÿ ñáàëàíñèðîâàííî, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì óñòîé -
÷èâîñòü âñåé ñóïåðñèñòåìû ê âíóòðåííèì è âíåøíèì âûçîâàì.

Äàííàÿ ñèñòåìà ìîæåò ñòàòü áîëåå ýôôåêòèâíîé, åñëè â óïðàâ -
ëåí÷åñêîé èåðàðõèè ïî âñåì òðåì óðîâíÿì âëàñòè áóäóò ãðàìîòíî
ðàñïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü, à êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì 
áóäåò âûñòóïàòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Èñõîäÿ èç ýòîãî óïðàâëåí -
÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå îðãàíàìè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè â ñôå -
ðå ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíû, áåçóñëîâíî,
ïîâûøàòü êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè âëàñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Â äàííîé ñòàòüå óñïåø -
íîñòü ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû àíà -

Óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà â êîíòåêñòå ïåðåõîäà

ê îäíîóðîâíåâîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
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ëèçèðóåòñÿ íà ïðèìåðå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Öåëü èññëåäîâàíèÿ
ñîñòîèò â èçó÷åíèè âëèÿíèÿ ïðîìåæóòî÷íûõ èòîãîâ ôîðìèðîâà -
íèÿ îäíîóðîâíåâîé ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà ñîöèàëü -
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåãèîíà,
ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è ñîöèàëü -
íóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ.

ÏÐÅÄÏÎÑÛËÊÈ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÐÅÔÎÐÌÛ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñîâðåìåííîå íàó÷íîå ñîîáùåñòâî â öåëîì óæå îïðåäåëèëîñü

ñ âûñîêèì óðîâíåì âëèÿíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà

óñòîé÷èâîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, îñíî -

âàííóþ íà òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ íàñåëåíèåì è ïîîùðåíèè ãðàæ -

äàíñêèõ èíèöèàòèâ [3]. Îäíàêî ïîêà åùå îñòàåòñÿ íåðåøåííûì âî -

ïðîñ ñîâìåùåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîñòè äàííîé ôîðìû ïóáëè÷íîé

âëàñòè ñ ïðåîáëàäàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàä îáùåñòâîì

è ñ ïðèíöèïàìè äåìîêðàòèè, äåêëàðèðóåìûìè â îòíîøåíèè îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, «óñëîâèÿ ôåäåðàòèâíîãî

óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà óæå èçíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàþò ñïåöèôèêó åãî 

ðàçâèòèÿ» [13] êàê áàëàíñ ðåãóëÿòèâíûõ íà÷àë, èäóùèõ îò ôåäåðàëü -

íîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè [7]. Ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ

äàííûõ ðåãóëÿòîðíûõ ïðèíöèïîâ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòè -

êà, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå -

íèÿ. Ñåãîäíÿ ýòîò îáíîâëåííûé ïîäõîä îñîáåííî àêòóàëåí äëÿ îáåñ -

ïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [13].
Îäíîé èç öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâ -

ëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ðåãèîíà òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,

äëÿ ÷åãî ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå äàííûõ èíñòèòóòîâ

âëàñòè. Âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå òåððèòîðèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé

ïðîáëåìû íàõîäÿòñÿ â ôîêóñå èññëåäîâàòåëüñêèõ èíòåðåñîâ êàê îòå -
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÷åñòâåííûõ, òàê è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ (ïðàâîâåäîâ, ïîëèòîëîãîâ, ýêî -
íîìèñòîâ, ñîöèîëîãîâ).

Òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ
«ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» èññëåäîâàëèñü â ðàáîòàõ Å.Ì. Áóõâàëüäà,
ðàññìàòðèâàþùåãî îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ðàç -
âèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè [3], Å.Ì. Ëàðè÷åâà, èçó -
÷àþùåãî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÷åðåç êîðïîðàòèâíóþ óïðàâëåí -
÷åñêóþ ìîäåëü [8], è äð. Ìîäåëè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ -
ëåíèÿ â óíèòàðíûõ è ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ àíàëèçèðîâàëèñü
â ðàáîòàõ çàðóáåæíûõ àâòîðîâ: Ã. Àëäåðôåðà, Í. Ëèííà [13], Ì. Ðàêî,
Äæ. Ôëèíòà è äð. Èññëåäîâàíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ èòîãîâ âíåäðåíèÿ
îäíîóðîâíåâîé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòäåëüíûõ ðå -
ãèîíàõ Ðîññèè ïðåäñòàâëåíû â ïóáëèêàöèÿõ Ð.Â. Áàáåéêèíà, à òàêæå
Â.Â. Ìèùåíêî, Â.Ã. Ëÿêèøåâîé è Â.Â. Þäèíà [9].

Â òî æå âðåìÿ â äîñòóïíûõ äëÿ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ èññëåäîâà -
íèÿõ îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ òåìà ïîñëåäñòâèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñ -
òåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðàêòè÷åñêè íå îñâåùåíà.

Àêòóàëüíîñòü íàøåãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå ïðîá -
ëåì ñîáëþäåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà òðåõóðîâíåâîé ñòðóêòóðû
ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ
óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî íåäîñòàòîê êîîðäèíàöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ -
òè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýô -
ôåêòèâíîñòè ðàáîòû îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Â ñîäåðæàòåëüíîì àñïåêòå ïîíÿòèå «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå»
õàðàêòåðèçóåò ñëîæíûé ñîöèàëüíûé ôåíîìåí. Äåôèíèöèè ñîäåðæà -
íèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ «äîëæíû èñõîäèòü èç íàëè÷èÿ äâóõ îñíîâàíèé
îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè. Âî-ïåðâûõ, ó÷åòà ñâîåãî, ìåñò -
íîãî èíòåðåñà... ñòðåìëåíèÿ ïðàâèòü âìåñòå ñ íàñåëåíèåì, èñïîëüçóÿ
âñå ôîðìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè. Âî-âòîðûõ, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
äîëæíî áûòü ïðîâîäíèêîì îáùåãî èíòåðåñà... äîëæíî äåéñòâîâàòü
â åäèíîé ñâÿçêå ñ öåíòðîì è áûòü âïèñàííûì â ñòðóêòóðó âëàñòè»
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[2, ñ. 138]. Äàííîå óòâåðæäåíèå óêàçûâàåò íà äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà [11].
Ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü

êàê èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíÿþùèé óñèëèÿ èñïîëíèòåëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (îðãàíîâ 

ïóáëè÷íîé âëàñòè) äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíîãî, ýêîíî -

ìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû [5].
Â ðîññèéñêîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå, êàñàþùåéñÿ ðåøåíèÿ

âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ôîðìèðî -

âàíèÿ îäíîóðîâíåâîé ìîäåëè, ñîïðîâîæäàåìîãî ñîêðàùåíèåì ÷èñëà

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñòðàíå [4]. Çà 2008–2023 ãã. êîëè÷åñò -

âî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîññèè óìåíüøèëîñü íà 6 404 åäè -

íèöû, èëè íà 26,6%. Îäíîâðåìåííî êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî -

íîâ ñîêðàòèëîñü íà 25,2%, èëè íà 453 åäèíèöû, à êîëè÷åñòâî ïîñåëå -

íèé – íà 29,9%, èëè íà 6 451 åäèíèöó. Â ñòðóêòóðå ïîñåëåíèé â 2008 ã. 

92% ñîñòàâëÿëè ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ, à 8% – ãîðîäñêèå. Â 2024 ã. èõ

ñîîòíîøåíèå ñîñòàâèëî ñîîòâåòñòâåííî 92,5 è 7,5%. Â ðàìêàõ ðå -

ôîðìû â 2021 ã. ïîÿâèëîñü 100 ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ, à â 2024 ã.

èõ êîëè÷åñòâî ñîñòàâèëî óæå 399 åäèíèö.
Îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â Ðîññèè ñòàëè èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ â 2020 ã.,

à òàêæå çàêîíîïðîåêò «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â åäèíîé ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè», ïðåäñòàâëåí -

íûé 25 ÿíâàðÿ 2022 ã. â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïîä ¹ 40361-8. Ýòîò

çàêîíîïðîåêò, ïðîøåäøèé äâà ÷òåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåò þðèäè÷åñêîå 

çàêðåïëåíèå îäíîóðîâíåâîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî -

óïðàâëåíèÿ â âèäå äâóõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: ãîðîä -

ñêîãî îêðóãà è ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà. Ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ ýòîãî

çàêîíà, äàííàÿ ìîäåëü ïîçâîëèò ïîâûñèòü êîìïåòåíòíîñòü ìóíèöè -

ïàëüíûõ ñëóæàùèõ, óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ìóíè -

öèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñîêðàòèòü ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà èõ ñî -

äåðæàíèå, à òàêæå ïîâûñèòü ãðàæäàíñêóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ [1; 10].
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÅÐÅÕÎÄÀ Ê ÎÄÍÎÓÐÎÂÍÅÂÎÉ

ÌÎÄÅËÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ

ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅ

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î òåððè -
òîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîì óñòðîéñòâå ðåãèîíà, ïðèâåëè ê òîìó,
÷òî óæå â 2020 ã. âñå ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå,
à òàêæå ïîä÷èíÿâøèåñÿ èì ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ áûëè
óïðàçäíåíû è ïðåîáðàçîâàíû â ãîðîäñêèå è ìóíèöèïàëüíûå îêðóãà.
Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2021 ã. âìåñòî 230 ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -
çîâàíèé â ñîñòàâå ðåãèîíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì òåððèòîðèàëüíûì
óñòðîéñòâîì íàõîäèëîñü âñåãî 14 ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ è 19 ãî -
ðîäñêèõ îêðóãîâ. Â 2022 ã. ïåðåõîä ê îäíîóðîâíåâîé ìîäåëè îðãà -
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîñòüþ çàâåðøèëñÿ, è â íà -
ñòîÿùåå âðåìÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ðåãèîíà âêëþ÷àåò ñåìü
ãîðîäñêèõ è 26 ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ.

Ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Ñòàâðîïîëü -
ñêîãî êðàÿ â ìóíèöèïàëüíûå îêðóãà íîñèë ìåõàíè÷åñêèé õàðàêòåð,
íå âñåãäà ó÷èòûâàë ñïåöèôèêó èõ òåððèòîðèé è ìíåíèå íàñåëåíèÿ.
Â ðåçóëüòàòå íå áûë äîñòèãíóò ïðåäïîëàãàåìûé ïîëîæèòåëüíûé ýô -
ôåêò â ïëàíå ðàñøèðåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé áàçû
êàê îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ åäèíèö ðåãèîíà, òàê è â öåëîì Ñòàâ -
ðîïîëüñêîãî êðàÿ, íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíóþ äèíàìèêó ðîñòà äîõîäíîé 
÷àñòè áþäæåòà, â îñíîâíîì ñâÿçàííîãî, ê ñîæàëåíèþ, ñ èíôëÿöè -
îííûìè ïðîöåññàìè. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé äîõîäíîé ÷àñòè áþä -
æåòà, âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è äîòàöèé èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, íàïðàâëÿåìûõ íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åí -
íîñòè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, çà ïåðèîä 2020–2023 ãã. ïðåäñòàâëåíà
íà ðèñ. 1.

Êàê ìîæíî óâèäåòü èç ðèñ. 1, íàèáîëåå èíòåíñèâíàÿ äèíàìèêà
íàáëþäàåòñÿ ïî ïîêàçàòåëþ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà: ðîñò
ñîñòàâëÿåò 63,0% çà ïåðèîä èññëåäîâàíèÿ. Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàí -
íîãî áþäæåòà óâåëè÷èëèñü íà 34,4% çà ÷åòûðå ãîäà, îäíàêî ïðè ýòîì
îáúåì äîòàöèé âûðîñ ëèøü íà 20,6%. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñâè -
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýêîíîìèêà êðàÿ îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâà
ê âëèÿíèþ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ýòî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî â ôóíêöèîíèðîâàíèè ýêîíîìè -

Óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà â êîíòåêñòå ïåðåõîäà
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÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà îòñóòñòâóåò òåíäåíöèÿ ê ðàçâèòèþ è èñïîëü -
çîâàíèþ âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé. Èìåÿ óíèêàëüíûå ïðè -
ðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ è áëàãîïðèÿòíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ îá -
ñòàíîâêó, îáëàäàÿ áîãàòûìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè óãîäüÿìè, Ñòàâ -
ðîïîëüñêèé êðàé îñòàåòñÿ äîòàöèîííûì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôå -
äåðàöèè. Â 2024 ã. îí âîøåë â ïåðâóþ äåñÿòêó ñàìûõ äîòàöèîííûõ
ðåãèîíîâ ñòðàíû ñ ñóììîé äîòàöèé â 32,8 ìëðä ðóá., â òî âðåìÿ êàê,
íàïðèìåð, â Êðàñíîäàðñêîì êðàå âåëè÷èíà äîòàöèé ñîñòàâëÿåò
12,7 ìëðä ðóá., à â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè – âñåãî 1,09 ìëðä ðóá.*
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà, âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé

îáåñïå÷åííîñòè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ çà 2020–2023 ãã.
(â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ), ìëí ðóá.

Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ
(URL: https://mfsk.ru/), Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé

ñòàòèñòèêè ïî Ñåâåðî-Êàâêàçñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó
(URL: https://26.rosstat.gov.ru/folder/138324)

* URL: https://top-rf.ru/places/564-dotatsionnye-regiony.html (äàòà îáðàùåíèÿ:
05.10.2024).



Ñóùåñòâóþùèé äèñáàëàíñ â äîõîäàõ áþäæåòà ìóíèöèïàëüíûõ

è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ óêàçûâàåò íà íåõâàòêó

ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîìåð -

íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ

(òàáë. 1).
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Òàáëèöà 1

Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå òåððèòîðèþ ìóíèöèïàëüíûõ è ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â 2022 ã.

Ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ

Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ

Ïëîùàäü,
êâ. êì

Íàñåëå -
íèå,

òûñ. ÷åë.

Âåëè÷èíà 
ñðåäíåé

ç/ïë.,
òûñ. ðóá.

Ñîáñò -
âåííûå
äîõîäû

áþäæåòà,
ìëí ðóá.

Èíûå
äîõîäû,
ìëí ðóá.

Àëåêñàíäðîâñêèé ÌÎ 2 014 46,4 35 845,8 374,9 1 434

Àíäðîïîâñêèé ÌÎ 2 388 33,5 34 491,8 240,5 1 013

Àïàíàñåíêîâñêèé ÌÎ 3 584 30,8 35 473,5 355,5 1 007

Àðçãèðñêèé ÌÎ 3 383 24,8 33 679,1 263,3 960

Áëàãîäàðíåíñêèé ÌÎ 2 471 56,9 38 716,4 405,9 2 042

Áóäåííîâñêèé ÌÎ 3 130 10,7 41 414,6 1 867,7 2 898

Ãåîðãèåâñêèé ÌÎ 1 945 160,2 36 686,7 828,7 4 568

Ãðà÷åâñêèé ÌÎ 1 794 37,4 35 931,8 337,5 1 349

Èçîáèëüíåíñêèé ÌÎ 1 935 105,6 51 146,3 777,2 2 670

Èïàòîâñêèé ÌÎ 4 035 58,0 37 701,9 499,9 1 673

Êèðîâñêèé ÌÎ 1 386 71,2 35 852,3 368,9 2 102

Êî÷óáååâñêèé ÌÎ 2 363 76,6 40 964,1 1 121,7 2 473

Êðàñíîãâàðäåéñêèé ÌÎ 2 236 35,8 45 908,5 556,1 1 070

Êóðñêèé ÌÎ 3 694 54,0 36 744,7 382,2 1 945

Ëåâîêóìñêèé ÌÎ 4 687 40,4 35 018,8 286,4 1 483

Ìèíåðàëîâîäñêèé ÌÎ 1 495 31,7 46 313,6 1 132,7 3 667

Íåôòåêóìñêèé ÌÎ 3 800 60,3 40 254,0 357,1 2 232



Àíàëèç äàííûõ òàáë. 1 ïîêàçûâàåò, ÷òî Àíäðîïîâñêèé, Àðçãèð -

ñêèé, Áëàãîäàðíåíñêèé, Ãåîðãèåâñêèé, Êèðîâñêèé, Íåôòåêóìñêèé,
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Ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ

Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ

Ïëîùàäü,
êâ. êì

Íàñåëå -
íèå,

òûñ. ÷åë.

Âåëè÷èíà 
ñðåäíåé

ç/ïë.,
òûñ. ðóá.

Ñîáñò -
âåííûå
äîõîäû

áþäæåòà,
ìëí ðóá.

Èíûå
äîõîäû,
ìëí ðóá.

Íîâîàëåêñàíäðîâñêèé ÌÎ 2 017 63,2 41 315,1 622,4 1 785

Íîâîñåëèöêèé ÌÎ 1 724 26,7 36 832,7 261,2 1 006

Ïåòðîâñêèé ÌÎ 2 741 69,7 38 690,8 649,0 1 981

Ïðåäãîðíûé ÌÎ 2 008 110,6 40 583,5 1 043,0 3 092

Ñîâåòñêèé ÌÎ 2 089 57,9 38 573,7 598,9 1 835

Ñòåïíîâñêèé ÌÎ 1 887 21,3 34 364,0 191,3 825

Òðóíîâñêèé ÌÎ 1 685 32,5 41 675,3 376,6 941

Òóðêìåíñêèé ÌÎ 2 611 22,9 34 189,5 197,6 1 172

Øïàêîâñêèé ÌÎ 2 363 155,5 44 325,2 1 648,2 4 281

ÃÎ ã. Ñòàâðîïîëü 280 550,2 50 979,3 6 336,2 11 680

ÃÎ ã. Ëåðìîíòîâ 33 25,3 43 178,0 234,3 778

ÃÎ ã. Íåâèííîìûññê 99 115,8 52 496,8 1 240,7 3 727

ÃÎ ãîðîä-êóðîðò
Åññåíòóêè 54,2 121,5 44 554,2 976,7 2 768

ÃÎ ãîðîä-êóðîðò
Æåëåçíîâîäñê 93,1 52,4 44 081,1 525,7 1 738

ÃÎ ãîðîä-êóðîðò
Êèñëîâîäñê 72 135,5 46 245,1 1 048,3 4 206

ÃÎ ãîðîä-êóðîðò
Ïÿòèãîðñê 104 213,9 48 553,8 2 223,0 4 370

Ïðèìå÷àíèå: ÌÎ – ìóíèöèïàëüíûé îêðóã, ÃÎ – ãîðîäñêîé îêðóã.
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû

ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Ñåâåðî-Êàâêàçñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó (URL:
https://26.rosstat.gov.ru/folder/138324).

Îêîí÷àíèå òàáë. 1



Ñòåïíîâñêèé è Òóðêìåíñêèé ìóíèöèïàëüíûå îêðóãà èìåþò ñõîæèå
ïëîùàäè è ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, íî èõ ïîêàçàòåëè íèæå, ÷åì ó äðó -
ãèõ îêðóãîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Íàïðèìåð, â Àíäðîïîâñêîì ìó -
íèöèïàëüíîì îêðóãå ñîáñòâåííûå äîõîäû áþäæåòà íà îäíîãî ÷åëî -
âåêà ñîñòàâèëè 7,1 òûñ. ðóá., à íà 1 êâ. êì – 100,7 òûñ. ðóá., òîãäà êàê
â Áóäåííîâñêîì ìóíèöèïàëüíîì îêðóãå òàêèå ïîêàçàòåëè ñîñòàâèëè
ñîîòâåòñòâåííî 174,6 è 596,7 òûñ. ðóá. Õàðàêòåðíî, ÷òî Àëåêñàíä -
ðîâñêèé, Ãðà÷åâñêèé, Èçîáèëüíåíñêèé, Êóðñêèé è Ëåâîêóìñêèé ìó -
íèöèïàëüíûå îêðóãà, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà àãðîïðî -
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàçâèòîé òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, íåýôôåêòèâíî 
èñïîëüçóþò ñâîé ñîöèàëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ óñòðàíèòü
íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé â êðàå, èñïîëüçóþòñÿ ôåäå -
ðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ñóáñèäèè è ñóáâåíöèè. Òàê, òîëüêî â 2023 ã.
òðàíñôåðòû èç áþäæåòà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â áþäæåòû ìóíèöè -
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîñòàâèëè 8017,3 ìëí ðóá.

Îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïóòåé, ñïîñîáñòâóþùèõ ôîðìè -
ðîâàíèþ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà è, êàê ñëåäñòâèå, íèâå -
ëèðîâàíèþ àñèììåòðèè â ðàçâèòèè òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðà -
çîâàíèé ðåãèîíà, ÿâëÿþòñÿ ïðîåêòû ïîääåðæêè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ
[6]. Â 2007 ã. Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé îäíèì èç ïåðâûõ ðåãèîíîâ çàïóñ -
òèë ïðîåêò Ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ. Ýòîò ïðîåêò
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âñåìèðíûì áàíêîì. Â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå 
âïåðâûå áûëà ðåàëèçîâàíà ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà, íàïðàâëåííàÿ íà
ôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà ìóíèöèïàëèòåòîâ ñ ó÷àñòèåì
ìåñòíûõ æèòåëåé.

Â 2014 ã. â ðåãèîíå âñòóïèëà â äåéñòâèå ãóáåðíàòîðñêàÿ ïðîãðàì -
ìà «Ïîääåðæêà ìåñòíûõ èíèöèàòèâ íà òåððèòîðèè Ñòàâðîïîëüñêîãî
êðàÿ», êîòîðàÿ ôèíàíñèðóåòñÿ èç ñðåäñòâ áþäæåòà êðàÿ íà îñíîâå
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ, æèòåëåé è ïðåäïðè -
íèìàòåëåé. Ðåàëèçàöèÿ â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå Ïðîãðàììû ïîääåðæ -
êè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ ïðåäóñìàòðèâàåò ñâîè âðåìåííûå ýòàïû
è èìååò ñâîè òåððèòîðèàëüíûé îñîáåííîñòè (ðèñ. 2).
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Â ïåðèîä 2007–2015 ãã. ïðîãðàììà áûëà ðåàëèçîâàíà â äåâÿòè
âîñòî÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, äëÿ
êîòîðûõ õàðàêòåðíû íàèáîëåå íèçêèå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíî -
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ïîçâîëèëî îêàçàòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó
ïðîáëåìíûì òåððèòîðèÿì è ïîñòðîèòü íà íèõ 292 íîâûõ îáúåêòà
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Íà âòîðîì ýòàïå (2017–2024 ãã.) ãóáåð -
íàòîðñêàÿ ïðîãðàììà ïîääåðæêè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ ðàñïðîñòðàíè -
ëàñü íà âåñü êðàé.

Ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ ãóáåðíàòîðñêîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè
ìåñòíûõ èíèöèàòèâ â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå çà 2017–2023 ãã., ïðåä -
ñòàâëåííûå ÷åðåç ïîêàçàòåëè êîëè÷åñòâà ïðîåêòîâ è îáúåìîâ ôèíàí -
ñèðîâàíèÿ, ïðèâåäåíû â òàáë. 2. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîëåáàíèå
êîëè÷åñòâà ïðîåêòîâ è îáúåìîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåííûõ
â òàáë. 2, ñâÿçàíî ñ èòîãàìè ïðîâåäåíèÿ åæåãîäíûõ êîíêóðñîâ ïðî -
åêòîâ Ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ, â êîòîðûõ ìîãóò
ó÷àñòâîâàòü âñå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ êðàÿ è ïî ðåçóëüòàòàì
êîòîðûõ îòáèðàþòñÿ ïðîåêòû, ðåêîìåíäîâàííûå ê ðåàëèçàöèè. Ïðè
ýòîì ÷åì áîëüøå çàïðàøèâàåìàÿ ñóììà ïî êàæäîìó ïðîåêòó-ïîáå -
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Òàáëèöà 2

Ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ãóáåðíàòîðñêîé Ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìåñòíûõ
èíèöèàòèâ â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå çà ïåðèîä 2017–2023 ãã.

Ãîä
Êîëè÷åñòâî ïðîåêòîâ,

åä.
Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ,

ìëí ðóá.

2017 125 200

2018 157 300

2019 222 695

2020 270 300

2021 304 405

2022 178 250

2023 281 360

Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ (URL:
https://mfsk.ru/).



äèòåëþ, òåì ìåíüøåå èõ êîëè÷åñòâî ðåàëèçóåòñÿ, òàê êàê îáùèé

îáúåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ïðîãðàììó èç áþäæåòà

êðàÿ, ïëàíèðóåòñÿ åæåãîäíî åùå íà ýòàïå åãî óòâåðæäåíèÿ è åãî

óâåëè÷åíèå âîçìîæíî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïî ðåøåíèþ ãóáåð -

íàòîðà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ.
Âñåãî çà 16 ëåò, â ïåðèîä ñ 2007 ïî 2023 ã. â ðàìêàõ ïðîãðàììû

â ðåãèîíå áûëî ðåàëèçîâàíî 1 845 ïðîåêòîâ, îáùàÿ ñòîèìîñòü êîòî -

ðûõ ïðåâûñèëà 4,8 ìëðä ðóá. Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñïðåäåëèëîñü ñëå -

äóþùèì îáðàçîì: èç êðàåâîãî áþäæåòà ïîñòóïèëî îêîëî 60%

ñðåäñòâ, èç ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ – 23%, îò èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé è áèçíåñ-îðãàíèçàöèé – 14%, îò æèòåëåé ìóíèöè -

ïàëèòåòîâ – 3%. Ïðè ýòîì, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íèçêóþ àêòèâ -

íîñòü ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå ïðîÿâëÿþò îòñòàþùèå ìóíèöèïàëüíûå îá -

ðàçîâàíèÿ, èìåþùèå íàèìåíüøóþ âåëè÷èíó ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ

áþäæåòà.
Â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé ïåðåõîäà íà îäíîóðîâíåâóþ

ñèñòåìó îáîçíà÷àëîñü ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì

æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó íàìè áûë ïðîâåäåí ñîöèîëî -

ãè÷åñêèé îïðîñ 1400 æèòåëåé ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Ñòàâðîïîëüñêîãî

êðàÿ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå ïðîæèâàþò íà òåððèòî -

ðèÿõ íîâûõ ãîðîäñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïè -

ëîòíîì ïðîåêòå ñ 2020 ã. Îñíîâíîé ìàññèâ ñòàòèñòè÷åñêîé âûáîðî÷ -

íîé ñîâîêóïíîñòè ðåñïîíäåíòîâ áûë âûäåëåí ïî äâóì îñíîâíûì êðè -

òåðèÿì: ìåñòó æèòåëüñòâà è ñîöèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Â ãîðîä -

ñêîé ìåñòíîñòè ïðîæèâàþò 56% ðåñïîíäåíòîâ, â ñåëüñêîé ìåñò -

íîñòè – 44%. Ðàçíèöà ìåæäó äâóìÿ ýòèìè ãðóïïàìè ðåñïîíäåíòîâ ñî -

ñòàâèëà 10 ï.ï, ÷òî ïðàêòè÷åñêè îòðàæàåò ðàñïðåäåëåíèå ãîðîäñêîãî

è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ (59 è 40% ñîîòâåòñò -

âåííî). Ïðè ýòîì ìåòîä ïðîñòîãî ñëó÷àéíîãî îòáîðà ðåñïîíäåíòîâ ïî

èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê ñîöèàëüíûì ãðóïïàì îáóñëîâèë ñëåäóþùóþ èõ 

ñòðóêòóðó: 55% – ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå, 20% – ðàáîòàþùèå ïî

íàéìó, 11% – âðåìåííî íå ðàáîòàþùèå, 9% – ïåíñèîíåðû, 4% –

ïðåäïðèíèìàòåëè.
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Îñíîâíûå çàäà÷è îïðîñà áûëè íàïðàâëåíû íà âûÿâëåíèå

Ø ìíåíèé ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â îòíîøåíèè

îöåíêè ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå

ïðîèçîøëè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî

ñîîáùåñòâà â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè -

òîðèàëüíîé ðåôîðìû â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå;
Ø ïîçèöèé ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïî îöåíêå ïîëîæèòåëüíûõ

è îòðèöàòåëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðîèçîøëè â ôóíêöèîíè -

ðîâàíèè îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìî -

óïðàâëåíèÿ ïîñëå ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàë, ÷òî òîëüêî 44% ðåñ -

ïîíäåíòîâ ïîëîæèòåëüíî îöåíèëè ýôôåêòèâíîñòü ñîçäàíèÿ â êðàå

ìóíèöèïàëüíûõ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, 32% îòíåñëèñü ê äàííîìó ïðî -

öåññó îòðèöàòåëüíî, à 25% çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì. Ïðè ýòîì 52%

ðåñïîíäåíòîâ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îùóòèëè íà ñåáå ïîñëåäñòâèÿ

ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû â Ñòàâðî -

ïîëüñêîì êðàå (èç íèõ 32% ðåñïîíäåíòîâ îäíîçíà÷íî îùóòèëè, 20%

â ïðèíöèïå îùóòèëè), äëÿ 35% ðåñïîíäåíòîâ íè÷åãî íå èçìåíèëîñü,

à 13% ðåñïîíäåíòîâ çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì.
Àíàëèç ïîëó÷åííûõ äàííûõ, êàñàþùèõñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòîâ

ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ î òîì, â êàêèõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ïðîèçîøëè ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ ïîñëå
ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ïîêàçàë ñëåäóþùåå
èõ ðàñïðåäåëåíèå: 43% ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè íà áëàãîóñòðîéñòâî
òåððèòîðèè, 17% îòìåòèëè èíôðàñòðóêòóðó, 14% – êóëüòóðó è ñïîðò,
13% – îáðàçîâàíèå, 13% – çäðàâîîõðàíåíèå, 12% – ïðàâîâóþ ñôå -
ðó, 11% – ñîöèàëüíóþ çàùèòó, 9% – ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
8% – èíâåñòèöèè, 42% ðåñïîíäåíòîâ çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì. Â òî æå
âðåìÿ â îòâåòàõ íà âîïðîñ î ñôåðàõ, ãäå ïðîèçîøëè îòðèöàòåëüíûå
èçìåíåíèÿ, àíàëèç ïîêàçàë ñëåäóþùóþ ãðàäàöèþ ìíåíèé ðåñïîí -
äåíòîâ: 17% ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè,
14% – çäðàâîîõðàíåíèå, 12% – èíôðàñòðóêòóðó, 11% – ïðàâîâóþ
ñôåðó, 10% – ñîöèàëüíóþ çàùèòó, 8% – êóëüòóðó è ñïîðò, 7% –
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îáðàçîâàíèå, 7% – ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 7% – èíâåñòèöèè,
58% çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì.

Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ïîñëå ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ è ãî -
ðîäñêèõ îêðóãîâ, 58% ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè êàê ïîëîæèòåëüíûå,
à 43% – êàê îòðèöàòåëüíûå.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè
íà óëó÷øåíèÿ â ÷àñòè áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèè è ðàçâèòèÿ
èíôðàñòðóêòóðû, íà ìåñòàõ îñòàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì
ëîêàëüíîãî õàðàêòåðà. Ðå÷ü èäåò î òàêèõ áûòîâûõ âîïðîñàõ, êàê êà -
÷åñòâî äîðîã, óáîðêà ìóñîðà è ñíåãà. Â ðàìêàõ îäíîóðîâíåâîé ñèñòå -
ìû óïðàâëåíèÿ êîììóíèêàöèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ âëàñòè ñòà -
íîâèòñÿ áîëåå äëèòåëüíîé, ÷òî ñíèæàåò ñêîðîñòü ìåð ðåàãèðîâàíèÿ.

Îäíîé èç öåëåé ðåôîðìû áûëî ïîâûøåíèå ðîëè òåððèòîðèàëüíûõ 
îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÒÎÑ), îäíàêî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ÿâíîé
èíòåíñèôèêàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè ñ îäíîâðåìåííîé ëåãèìèòèçàöèåé
ïîêà íå íàáëþäàåòñÿ. Êðîìå òîãî, àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ îêðóãîâ â ðàçðåçå ðåãèîíà ïîêàçàë, ÷òî òåððèòîðèè ðàçâè -
âàþòñÿ íåðàâíîìåðíî, ÷òî íå îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçà -
öèè äàííîé öåëè.

Ïîêà åùå ïðèñóòñòâóåò è ïðîòèâîðå÷èå â ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå.
ßâëÿÿñü îäíîé èç îáÿçàòåëüíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè, 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè,
â òî âðåìÿ êàê ïîíÿòèå «ñàìîîðãàíèçàöèÿ ãðàæäàí» ïîäðàçóìåâàåò
äîáðîâîëüíîñòü è ñîáñòâåííóþ âîëþ â îòíîøåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîé
îðãàíèçàöèè â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé ñòðóêòóðû.

Àíàëèç îòâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ îòíîñèòåëüíî ïîëîæè -
òåëüíûõ èçìåíåíèé â ôóíêöèîíèðîâàíèè îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîèçîøåäøèõ ïîñëå ïðîâå -
äåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû, ïîêàçàë ñëåäóþ -
ùåå: 39% ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè íà óñòðàíåíèå äóáëèðîâàíèÿ îòäåëü -
íûõ ôóíêöèé, 33% – íà ýêîíîìèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 32% – íà
áîëåå ÷åòêîå çàêðåïëåíèå ïîëíîìî÷èé. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå îñíîâíûõ 
îòðèöàòåëüíûõ èçìåíåíèé ðåñïîíäåíòû îòìåòèëè óâåëè÷åíèå îáúåìà 
ðàáîòû ó ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ (39% ðåñïîíäåíòîâ), ñíèæåíèå
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êà÷åñòâà ðàáîòû ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ (33%), îòñóòñòâèå ðîñòà
çàðàáîòíîé ïëàòû ïðè óâåëè÷åíèè èíòåíñèâíîñòè èõ òðóäà (32%).

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü,
÷òî çàÿâëÿåìûå öåëè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû ïî
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè íà ïðàêòèêå äîñòèãíóòû íå â ïîëíîé ìåðå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíî -
âàíèåì äëÿ ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè êîìïëåêñà
ìåð, êîòîðûå íèâåëèðóþò îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ
è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïðîâîäèìîé íà òåððèòîðèè ðåãèîíà
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû.

Òàêèì îáðàçîì, íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè âûÿâèòü íåãàòèâ -
íûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîìåæóòî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåíèÿ â Ñòàâðî -
ïîëüñêîì êðàå òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ñðåäè
êîòîðûõ: íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùåãîñÿ ñîöèàëüíîãî
è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé; óãëóáëåíèå àñèììåòðèè
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñîçäàííûõ îêðóãîâ â ðàçðåçå ðåãèîíà; ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ; íèçêàÿ àêòèâíîñòü îðãàíîâ
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå
ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíè -
öèïàëüíûõ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, ôîðìèðóþò
íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðî -
âàíèÿ ðàçâèòèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèé íàñåëåíèÿ, áèçíåñà
è îðãàíîâ âëàñòè ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðå -
ôîðìû è îáåñïå÷åíèÿ âûðàâíèâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïî -
ëîæåíèÿ âõîäÿùèõ â êðàé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîá -
ëåì âûñòóïàþò àäðåñíûå ôèíàíñîâûå âëèâàíèÿ â ìåíåå ðàçâèòûå
îêðóãà ÷åðåç ðåàëèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, ïîääåðæêó
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ñïîñîáñòâóþùåãî ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî -
÷èõ ìåò, óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, óëó÷øåíèþ 
êà÷åñòâà æèçíè [12, ñ. 154].

Ýôôåêòèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ó÷èòûâàòü è ñïåöè -
ôèêó êàæäîãî îêðóãà, îïèðàòüñÿ íà åãî óíèêàëüíûå ðåñóðñû è âîç -
ìîæíîñòè. Ýòî ìîæåò âêëþ÷àòü ïîääåðæêó îïðåäåëåííûõ îòðàñëåé

Óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà â êîíòåêñòå ïåðåõîäà
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ïðîìûøëåííîñòè, ñîçäàíèå íîâûõ êëàñòåðîâ, ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õî -
çÿéñòâà èëè òóðèçìà â çàâèñèìîñòè îò ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè. Áëà -
ãîäàðÿ òàêîìó ïîäõîäó ìîæíî äîáèòüñÿ áîëåå ðàâíîìåðíîãî ðàñïðå -
äåëåíèÿ ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé, ÷òî ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè âñåãî ðåãèîíà.

Íå ìåíåå âàæíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî
è ñðåäíåãî áèçíåñà. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íàëîãîâûå ëüãîòû,
ãðàíòû è ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå ïîçâîëÿþò ñòèìóëèðîâàòü ìåñòíûå
èíèöèàòèâû è ðàçâèòèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò è ïîâûøåíèþ äîõîäîâ íàñå -
ëåíèÿ â ìåíåå ðàçâèòûõ îêðóãàõ.

Òàêæå âàæíî ó÷èòûâàòü ïðèíöèïû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ: ýêîëî -
ãè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü è ýêîíîìè -
÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü. Âíåäðåíèå ýòèõ ïîäõîäîâ áóäåò ñïîñîáñòâî -
âàòü äîëãîñðî÷íîìó ðîñòó è îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîñòè, óìåíüøå -
íèþ ðàçíèöû ìåæäó îêðóãàìè â êà÷åñòâå æèçíè è ñîçäàíèþ áëà -
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé ðåôîðìû âàæíî íå äîïóñ -
òèòü âîçíèêíîâåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé óäàëåííîñòè íàñåëåíèÿ îò
âëàñòè, ñîêðàùåíèÿ äëÿ ãðàæäàí âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü êà÷åñòâåí -
íûå óñëóãè è îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ
â ðåøåíèè âàæíûõ äëÿ íèõ çàäà÷, óìåíüøåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîé
âçàèìîñâÿçè ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè, à òàêæå èçáèðàòåëüíîñòè
ïðè ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Â êîíå÷íîì èòîãå êîìïëåêñíûé è ìíîãîãðàííûé ïîäõîä, ó÷èòû -
âàþùèé ðàçíîîáðàçèå ôàêòîðîâ è ïîòðåáíîñòåé êàæäîãî îêðóãà, ÿâ -
ëÿåòñÿ êëþ÷îì ê âûðàâíèâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå -
íèÿ òåððèòîðèé âíóòðè ðåãèîíà.

Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ïîääåðæêå ãðàíòà Ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî
ôîíäà ¹ 23-28-10154, https://rscf.ru/project/23-28-10154/
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S.N. Kalyugina, O.A. Mukhoryanova, A.I. Pyanov

SUSTAINABLE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT
OF THE REGION IN THE CONTEXT OF TRANSITION

TO A SINGLE-LEVEL MODEL OF LOCAL GOVERNMENT
ORGANIZATION

In Russia, the transition of territorial organization and local self-govern -
ment to a single-level management system is aimed at improving the level
and quality of performance by regional and municipal authorities of their
powers to resolve issues of local importance. The reform should ensure the
integrated and sustainable development of municipal territories, create con -
ditions for overcoming the unevenness of their socio-economic development.
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However, to date, the Russian scientific community has not yet developed

an unambiguous understanding of the results of the transformations of the

two-level system of the territorial organization of local self-government, be -

cause the issues of assessing their social, economic, legal and managerial

consequences have not been sufficiently studied, knowledge of which should be

used by regional authorities in the future to develop managerial decisions

in the process of creating municipal and urban districts.
The article analyzes the preliminary results of the administra -

tive-territorial reform of local self-government on the example of the Stavropol

Krai, which acts as a pilot region for its implementation. The methodology

of this research is based on general scientific methods that combine insti -

tutional, economic and sociological approaches to analyze the problems and

opportunities for the development of local self-government in Russia. The result 

of the study confirms the submitted hypothesis that the administra -

tive-territorial reform of local self-government carried out in Stavropol Krai,

as of today, has not improved the sustainability of socio-economic development

of the region as a whole. Also, the reform has not contributed to equalizing

the asymmetry of development of its municipalities, improving the efficiency

of municipal officials, and revitalizing the operation of territorial public

self-government.
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