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Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ïðàâà
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Ïîêàçàíî, ÷òî åäèíàÿ ìåòîäèêà ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðèìåíåíèåì

óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé äåëàåò íåâîçìîæíûì èñïîëüçîâà-

íèå íàó÷íûõ ïàðàäèãì äëÿ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì. Íà ïðèìåðå Èðêóòñêîé

îáëàñòè îáîñíîâàí âûáîð ïîêàçàòåëåé, ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôèêó ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, è ïðåäëîæåí èõ ïåðå÷åíü.
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ðèíã, ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà

Abstract

The paper states that the technique to monitor the socio-economic deve-

lopment based on the system of the indicators common for all units of the

Russian Federation does not allow applying scientific paradigms to regional

governance. We offer a list of indicators which could reflect regional specifics in

a proper monitoring of the regional socio-economic development and test its

application for the Irkutsk Oblast.
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Ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñóáôå-

äåðàëüíîãî óðîâíÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ íåïðåðûâíîãî èçìå-

ðåíèÿ, ôèêñàöèè, îöåíêè, êîíòðîëÿ, àíàëèçà è ïðîãíîçà êëþ÷åâûõ õà-

ðàêòåðèñòèê, îñíîâàííûé íà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è ïðåä-

íàçíà÷åííûé äëÿ òåêóùèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé óïðàâëåíèÿ ðåãèî-

íîì. Ðåãèîí êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ – ýòî «÷àñòü ïðîñòðàíñòâà

ñòðàíû â ãðàíèöàõ, óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ êàêèì-ëèáî äîìè-

íàíòíûì äëÿ èññëåäîâàíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ (îáúåêòà, ïðîöåññà) ïðèç-

íàêîì. Ñòðóêòóðíî-îáúåêòíîå ñîäåðæàíèå ëþáîé òåððèòîðèè – ñîâî-

êóïíîñòü ðàñïîëîæåííûõ íà íåé ÷àñòåé ñîöèàëüíîãî, õîçÿéñòâåííîãî,

àäìèíèñòðàòèâíîãî, ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî, íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêîãî

è äðóãîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû» [1, ñ. 25]. Äëÿ êîððåêòíîãî ïðîâåäåíèÿ

ìîíèòîðèíãà íåîáõîäèìî ðåøèòü ðÿä çàäà÷, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåò-

ñÿ âûáîð ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé. Âàæíîñòü è ñëîæíîñòü ðåøåíèÿ ýòîé

èññëåäîâàòåëüñêîé çàäà÷è ïîä÷åðêíóë àêàäåìèê À.Ã. Ãðàíáåðã, îòìå-

òèâ, ÷òî «íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñâÿçè ñ äðóãèìè ðåãèîíàëüíûìè ïîä-

ñèñòåìàìè. Ñõåìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíà äîëæíà âêëþ÷àòü êàê

ìèíèìóì òðè âçàèìîñâÿçàííûõ áëîêà – “ýêîíîìèêó”, “íàñåëåíèå”,

“ïðèðîäíóþ ñðåäó”» [2, ñ. 96].

Ñáîð äàííûõ äëÿ öåëåé ìîíèòîðèíãà ïðîâîäèòñÿ ìåòîäîì ñòàòèñ-

òè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ. Âñå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè äëÿ ìîíèòîðèíãà

ïðåäñòàâèì â âèäå òàáëèöû.

Â ðåçóëüòàòå ìîíèòîðèíãà ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ îáùåñòâåííîé

æèçíè äîáûâàþòñÿ èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå (òåõíè-

êî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè), êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ àíàëèçà. Òåõíèêî-ýêîíî-

ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè – ýòî ðåçóëüòàòû êîíêðåòíûõ èçìåðåíèé äåìîãðà-

ôè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ïðîöåññ ðåãèñòðà-

öèè èçìåðåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîñëåäîâàòåëüíûå ìîìåíòû âðåìåíè

ñ ðàñïîëîæåíèåì äàííûõ â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå.

Ðÿä íàáëþäåíèé àíàëèçèðóåìîé ñëó÷àéíîé âåëè÷èíû, ïðîèçâå-

äåííûõ â ïîñëåäîâàòåëüíûå ìîìåíòû âðåìåíè, íàçûâàåòñÿ âðåìåí-

íûì ðÿäîì. Îäíàêî ñ ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîêàçà-

òåëü ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü êàê êîëè÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó ÿâ-
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ëåíèé è ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â òîé èëè èíîé ñôåðå æèçíè îáùåñò-

âà. Ýòà õàðàêòåðèñòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíêðåòíîå âûðàæåíèå êà-

òåãîðèé è ïîíÿòèé. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîíÿòèå «ïîêàçàòåëü»

íåëüçÿ ñìåøèâàòü ñ ïîíÿòèåì «äàííûå», ïîñêîëüêó ïîêàçàòåëü åñòü

êîíêðåòíîå âûðàæåíèå ñîäåðæàíèÿ, à äàííûå – öèôðîâîå âûðàæåíèå

êîëè÷åñòâåííîé ñòîðîíû ÿâëåíèÿ èëè ïðîöåññà. Òàêèì îáðàçîì,

â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîäõîäà ïîêàçàòåëü ïîíèìàåòñÿ êàê êà÷åñò-

âåííî îïðåäåëåííàÿ ïåðåìåííàÿ âåëè÷èíà, êîòîðîé ìîæåò ñîîòâåò-

ñòâîâàòü ìíîæåñòâî êîëè÷åñòâåííûõ çíà÷åíèé.

Ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà: âûáîð ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé
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Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè äëÿ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Îáúåêò

ìîíèòîðèíãà
Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè

Íàñåëåíèå Ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ; òåêóùèé ó÷åò ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíîñòè,

ìèãðàöèè; îò÷åòû ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé; ñïå-

öèàëüíûå âûáîðî÷íûå îáñëåäîâàíèÿ

Ðûíîê òðóäà Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü ñëóæá çàíÿòîñòè; âûáîðî÷íûå îáñëå-

äîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè; äàííûå îðãàíîâ

ìèãðàöèîííîé ñëóæáû î ÷èñëåííîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ðà-

áîòàþùèõ â ýêîíîìèêå Ðîññèè (íàèáîëåå ïîëíóþ è ïîäðîáíóþ

èíôîðìàöèþ î ÷èñëåííîñòè, ñîñòàâå è ðàçìåùåíèè òðóäîâûõ ðå-

ñóðñîâ ìîæíî ïîëó÷èòü òîëüêî â ðàìêàõ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ)

Íàöèîíàëüíîå

áîãàòñòâî

Ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ, ìàòåðèàëüíûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ

è çàïàñîâ, íàêîïëåííîãî äîìàøíåãî èìóùåñòâà íàñåëåíèÿ

Ïðîèçâîäñòâî

òîâàðîâ è óñëóã

Îïëàòà òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ; ÷èñòûå íàëîãè íà ïðîèçâîä-

ñòâî è èìïîðò; âàëîâàÿ ïðèáûëü è âàëîâûå ñìåøàííûå äîõîäû

Èçäåðæêè

ïðîèçâîäñòâà

Ñîïîñòàâëåíèå çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì, è ïîëó÷åí-

íûõ ðåçóëüòàòîâ

Ôèíàíñû Áþäæåò; âíåáþäæåòíûå ôîíäû; ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò; ôè-

íàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé

Ñîöèàëüíîå ðàçâè-

òèå è óðîâåíü æèç-

íè íàñåëåíèÿ

Äàííûå î ìèãðàöèè, ñîñòàâå íàñåëåíèÿ, ñòðóêòóðå çàáîëåâàåìîñ-

òè, î äèôôåðåíöèàöèè óðîâíÿ è ñòðóêòóðû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ

íàñåëåíèÿ, î ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðåñòóïíîñòè



Ïðè âûáîðå ïîêàçàòåëåé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èõ ðîëü â àíàëèçå

è îöåíêå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ. Âûáèðàåìûå ïîêàçàòåëè äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì îñíîâ-

íûì òðåáîâàíèÿì:

• ïîäâåðæåííîñòü âëèÿíèþ. Ïîêàçàòåëè, íå ïîäâåðæåííûå âëèÿ-

íèþ ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, íå ïðåäñòàâëÿþò öåííîñ-

òè äëÿ èññëåäîâàíèÿ;

• îäíîçíà÷íîñòü. Ïîêàçàòåëü ñ÷èòàåòñÿ îäíîçíà÷íûì, åñëè ñ åãî

ïîìîùüþ èçìåðÿåòñÿ îäíî çàêðåïëåííîå çà íèì êà÷åñòâî;

• ÷óâñòâèòåëüíîñòü. Ïîêàçàòåëü äîëæåí îòðàæàòü äàæå íåçíà÷è-

òåëüíûå èçìåíåíèÿ â ïðîöåññå;

• âîçìîæíîñòü êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïåðâàÿ óíèôèöè-

ðîâàííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé äëÿ öåëåé ìîíèòîðèíãà áûëà ðàçðàáîòà-

íà Ãîñêîìñòàòîì äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [3]. Îäíàêî èíôîð-

ìàöèÿ, èìåâøàÿñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íå

ïîçâîëÿëà ñôîðìèðîâàòü ðåêîìåíäîâàííûå ïîêàçàòåëè. Â òî æå âðåìÿ

äåéñòâóþùèå ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé è ìåòîäîëîãèÿ èõ ñáîðà è ðàçðàáîò-

êè, ïðèåìëåìûå äëÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, áûëè ìàëî ïðèñïîñîáëåíû

äëÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ è åùå ìåíüøå – äëÿ óðîâíÿ ìóíèöèïàëüíîãî.

Ïðèìåíÿåìûå ìåòîäû íàáëþäåíèÿ, «äîñ÷åòû» è «äîðàñ÷åòû», êîððåê-

òèðóþùèå êîýôôèöèåíòû íå ïîçâîëÿëè äàòü ïîëíóþ è äîñòîâåðíóþ

îöåíêó ïðîöåññàì è ÿâëåíèÿì, ïðîèñõîäÿùèì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêî-

íîìèêè íà óðîâíå ðåñïóáëèêè èëè ñàìîóïðàâëÿåìîé òåððèòîðèè.

Íà÷àëîì ðàçðàáîòêè â ñòðàíå íîâîé ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ìîæíî ñ÷èòàòü 13 ñåíòÿáðÿ 2006 ã., êîãäà ïî èòî-

ãàì çàñåäàíèÿ Ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè Ïðåçèäåíò ÐÔ äàë ïîðó÷åíèå îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå åäèíîé ãî-

ñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòà-

òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïåðå÷íè ïî-

êàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóáôåäåðàëüíûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè áûëè óòâåðæäåíû Óêàçîì Ïðåçè-
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äåíòà ÐÔ îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [4] è Ïîñòàíîâëåíè-

åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ î ðåàëèçàöèè Óêàçà îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ

è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ [5]. Äëÿ ðåãèîíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå

ïîêàçàòåëè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ãðóïïû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñôåðàìè äåÿ-

òåëüíîñòè: ñåëüñêîå õîçÿéñòâî; òðàíñïîðò; òîðãîâëÿ è óñëóãè; ìàëîå

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî; èíâåñòèöèè; òóðèçì; íàóêà è èííîâàöèè; èí-

ôîðìàöèîííûå è òåëåêîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè; ïðèðîäíûå ðå-

ñóðñû; ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû; èìóùåñòâî; ðû-

íîê çåìëè è íåäâèæèìîñòè; ðûíîê òðóäà; óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ;

çäðàâîîõðàíåíèå; îáðàçîâàíèå; æèëèùíûå óñëîâèÿ; æèëèùíûé ôîíä;

ðåôîðìà æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà; ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè èìåþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ýêîíîìè-

÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè è ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òèïû ïî õàðàêòå-

ðó ðàçâèòèÿ. Ñóáúåêòû, âõîäÿùèå â îäèí òèï, èìåþò áëèçêèå çíà÷å-

íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è îáùèå òåíäåíöèè ðàçâè-

òèÿ. Íàïðèìåð, ïî êëàññèôèêàöèè Ìèíðåãèîíà Ðîññèè, Èðêóòñêàÿ îá-

ëàñòü âêëþ÷åíà â ãðóïïó ñòàðîïðîìûøëåííûõ îïîðíûõ ðåãèîíîâ.

Ê ýòîé æå ãðóïïå îòíîñÿòñÿ Áåëãîðîäñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Âîëîãîä-

ñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ,

Ñàìàðñêàÿ, Òîìñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè, Ïðèìîðñêèé

è Õàáàðîâñêèé êðàÿ [6]. Â òî æå âðåìÿ Èðêóòñêóþ îáëàñòü ìîæíî îò-

íåñòè è ê ñûðüåâûì ðåãèîíàì, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíà âûðàæåííàÿ

òåíäåíöèÿ ê ýêñïîðòó äîáûâàåìûõ ðåñóðñîâ.

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêóþ ïîëèòèêó â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì è ïðàâîâîì ïðîñòðàí-

ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâîé ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåð-

ðèòîðèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîãíîç ðàçðàáàòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç àíàëè-

çà äàííûõ ìîíèòîðèíãà è êîìïëåêñíîãî àíàëèçà äåìîãðàôè÷åñêîé

ñèòóàöèè, ïðîèçâîäñòâåííîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,

ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîñòîÿíèÿ ïðè-
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ðîäíûõ ðåñóðñîâ îáëàñòè è ïåðñïåêòèâ èçìåíåíèÿ óêàçàííûõ ôàêòî-

ðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèàëîâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò ó÷àñòíè-

êè ïðîöåññà ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ò.å. ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Òàêèì îáðàçîì,

ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ ðåãèîíà îñíîâûâàåòñÿ íà ìîíèòîðèíãå êîëè÷åñò-

âåííûõ ïîêàçàòåëåé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ ¹ 322 [5]. Íî äèðåêòèâû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî îáúåêòèâ-

íûì ïðè÷èíàì íå ìîãóò ó÷åñòü âñå ìíîãîîáðàçèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ðåãèîíîâ ñòðàíû, à òîëüêî çàäàþò îáùèå

ðàìêè, â êîòîðûõ óæå äîëæíà äåéñòâîâàòü ðåãèîíàëüíàÿ ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ âëàñòü.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè òðåáó-

åòñÿ ðàñøèðÿòü ïîíèìàíèå ìîíèòîðèíãà, çàäàííîå ôåäåðàëüíûì öåíò-

ðîì, è ó÷èòûâàòü âñå ïîäñèñòåìû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íåîáõî-

äèìûå äëÿ åå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, èáî «íåäîñòàòêè ëþ-

áîé èç ïîäñèñòåì íåãàòèâíî îòðàæàþòñÿ íà ðåãèîíàëüíîé ìàêðîñèñ-

òåìå â öåëîì» [7, c. 29]. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ìîíèòîðèíã äîë-

æåí îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ìàêðîóðîâíå (ôóíêöèîíàëüíûé ïðèçíàê) è ìå-

çîóðîâíå (îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü) [7]. Âîò ïî÷åìó ïðè èñïîëüçî-

âàíèè åäèíîé ôåäåðàëüíîé ìåòîäèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìî-

íèòîðèíãà ïî÷òè íå îñòàåòñÿ âîçìîæíîñòè ïðèìåíÿòü íàó÷íûå ïàðà-

äèãìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ïàðà-

äèãìû «ðåãèîí-êâàçèãîñóäàðñòâî», «ðåãèîí-êâàçèêîðïîðàöèÿ», «ðå-

ãèîí-ðûíîê», «ðåãèîí-ñîöèóì» [2]. Êàæäàÿ ïàðàäèãìà ïðåäïîëàãàåò

ñâîè îñíîâíûå çàäà÷è ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ðåãèîíà:

• â ñëó÷àå ðåãèîíà-êâàçèãîñóäàðñòâà ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã

ñîîòâåòñòâèÿ òîé èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñóùåñò-

âóþùèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì. Çàäà÷è ìîíèòîðèíãà îï-

ðåäåëÿþòñÿ òåîðèÿìè ðàçìåùåíèÿ, äèôôóçèé èííîâàöèé, ðåãèî-

íàëüíîãî æèçíåííîãî öèêëà;
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• â ñëó÷àå ðåãèîíà-êâàçèêîðïîðàöèè ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ òåð-

ðèòîðèè çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ òàëàíò óïðàâ-

ëåíöà. Çàäà÷è ìîíèòîðèíãà îïðåäåëÿþòñÿ òåîðèÿìè ôîðìèðî-

âàíèÿ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, êëàñòå-

ðîâ, ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà, ïîëþñîâ ðîñòà;

• â ñëó÷àå ðåãèîíà-ðûíêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîãî êëèìàòà, îñîáåííîñòåé ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ

òîâàðîâ, óñëóã, òðóäà, êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, öåííûõ

áóìàã, èíôîðìàöèè, çíàíèé è ò.ä.;

• â ñëó÷àå ðåãèîíà-ñîöèóìà âûïîëíÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ñèñòåìû

ðàññåëåíèÿ, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ, êóëüòóðû, îêðóæàþùåé ñðåäû è äðóãèõ àñïåêòîâ æèç-

íè ñîöèóìà.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ðåãèîíîì – êîìïëåêñíàÿ çàäà÷à.

Ê ïðèìåðó, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ðàçìåùåíèè ïðåäïðèÿòèÿ òðåáóåò

ïðîâåñòè íà ïðåäïðîåêòíîé ñòàäèè ìîíèòîðèíã èíâåñòèöèîííûõ ïðî-

åêòîâ, èíèöèèðóåìûõ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Ïðîèëëþñò-

ðèðóåì íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà íà ãèïîòåòè÷åñêîì

ïðèìåðå. Ðåãèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, çàèíòåðåñîâàííîå â ðàçâèòèè

òåððèòîðèè, ñîçäàíèè íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, äëÿ ñòðîèòåëüñòâà êðóïíî-

ãî ïðîèçâîäñòâà ñ ïåðåäîâûìè òåõíîëîãèÿìè ïðèâëåêàåò èíâåñòîðà.

Êîíå÷íî, ïîñëå ââîäà íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ýêñïëóàòàöèþ ìîíèòî-

ðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, âûïîëíåííûé ïî

ïðèíÿòîé íà òåêóùèé ìîìåíò ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé (îáùèé óðîâåíü

ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ñîñòîÿíèå ñèñòåìîîáðàçóþùèõ îòðàñëåé ýêîíîìè-

êè, óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ), ïîêàæåò ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó

ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî ïîÿâèëèñü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà è óâåëè÷èëèñü íà-

ëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ. Îäíàêî âàæíî, ÷òîáû íà ïðåäïðîåêòíîé ñòàäèè

áûëî ó÷òåíî, ÷òî ïîÿâëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìî-

æåò ïðèâåñòè ê çàêðûòèþ ñóùåñòâóþùèõ òåõíè÷åñêè óñòàðåâøèõ

ïðåäïðèÿòèé, ê ïîÿâëåíèþ èçáûòêà ðàáî÷åé ñèëû è, ñëåäîâàòåëüíî,

ê ðîñòó áåçðàáîòèöû, óõóäøåíèþ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäî-

ðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ê ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ê ñíèæå-
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íèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèè è ò.ä. Ìîíèòî-

ðèíã äëÿ òîãî è íåîáõîäèì, ÷òîáû çàáëàãîâðåìåííî áûëè ïðèíÿòû ñî-

îòâåòñòâóþùèå íèâåëèðóþùèå ìåðû. Îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâ-

ëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ. Èíôîðìàöèÿ,

ïîëó÷àåìàÿ â ðåçóëüòàòå ìîíèòîðèíãà, äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íîé äëÿ

ïðèìåíåíèÿ íàó÷íûõ ìåòîäîâ àíàëèçà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ÷åãî

íåëüçÿ äîñòè÷ü, èñïîëüçóÿ åäèíóþ äëÿ âñåé Ðîññèè ôåäåðàëüíóþ ìå-

òîäèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà.

Ðàçðàáàòûâàåìûé íàìè ïîäõîä ê ìîíèòîðèíãó ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïðåäïîëàãàåò ñòðóêòóðèðîâàííîå ðàñ-

ñìîòðåíèå îáúåêòà ìîíèòîðèíãà è ó÷åò åãî ñïåöèôèêè äëÿ ôîðìèðî-

âàíèÿ ïåðå÷íÿ «èäåàëüíîé» ìîíèòîðèíãîâîé èíôîðìàöèè. Òàêàÿ èí-

ôîðìàöèÿ, íàïðèìåð, äëÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè íåñåò íà ñåáå îòïå÷àòîê

åå ñïåöèôèêè, îïðåäåëÿåìîé òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê

� íàëè÷èå ñóáíàöèîíàëüíîãî ñòàòóñà;

� íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ óñèëåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ;

� ñëîæíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ;

� ðàñïîëîæåíèå ðåãèîíà â çîíå ðèñêîâàííîãî çåìëåäåëèÿ;

� ðàñïîëîæåíèå â çîíå ïîâûøåííîé ñåéñìè÷íîñòè;

� ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè;

� âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

� íàëè÷èå êðóïíåéøèõ ýíåðãîãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé;

� ðàçìåùåíèå íà òåððèòîðèè ðåãèîíà êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ

ïðåäïðèÿòèé, âîâëå÷åííûõ â òðàíñêîíòèíåíòàëüíûå êîðïîðà-

öèè ñ âíåøíèì óïðàâëåíèåì;

� ñëàáîå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû;

� âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ è èíòåíñèâíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ

ñâÿçåé;

� íåîäíîðîäíûé ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ;

� âûñîêèé îáðàçîâàòåëüíûé è êàäðîâûé ïîòåíöèàë;

� ñóùåñòâîâàíèå ïðîáëåìû îòòîêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ;

� ðåàëèçàöèÿ â ðåãèîíå øèðîêîìàñøòàáíûõ èííîâàöèîííûõ ïðî-

åêòîâ;
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� íàëè÷èå óíèêàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îáúåêòîâ;

� èñòîðèÿ, êóëüòóðà è òðàäèöèè.

Ê ïîäëåæàùèì ó÷åòó âàæíåéøèì ôàêòîðàì, âëèÿþùèì íà ðàçâè-

òèå Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, îòíîñÿòñÿ ðàçíîîáðàçèå è âåëè÷èíà ïðèðîä-

íî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Ïðè îñâîåíèè òåððèòîðèè ðåãèîíà, â òîì

÷èñëå àêâàòîðèé îç. Áàéêàë, Èðêóòñêîãî, Áðàòñêîãî è Óñòü-Èëèìñêîãî

âîäîõðàíèëèù, ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ äèíàìèêè èìåííî ïðèðîä-

íî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà [8], âêëþ÷àÿ ðÿä ñîñòàâëÿþùèõ, ïîäëåæà-

ùèõ äîïîëíèòåëüíîìó ó÷åòó:

• èçìåíåíèå çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ êà÷åñòâåííî-êîëè-

÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, ñâÿçàííûõ ñ åñòåñòâåííûìè ïðè-

ðîäíûìè ïðîöåññàìè;

• èçìåíåíèå â ðåñóðñîïîòðåáëåíèè;

• èçìåíåíèå çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

• èçìåíåíèå â îáðàòíîì ðåñóðñîïîòðåáëåíèè (íàïðèìåð, èçáû-

òî÷íîå òåõíîãåííîå ïîñòóïëåíèå ÑÎ2 è òàê íàçûâàåìûõ ìàëûõ

ãàçîâ, â îñíîâíîì ìåòàíà, â àòìîñôåðó);

• èçìåíåíèå çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñâÿçàííîå ñ èõ äîïîë-

íèòåëüíûì èçó÷åíèåì, ïðîâåäåíèåì íîâûõ îöåíîê, èñïîëüçî-

âàíèåì áîëåå òî÷íûõ ìåòîäîâ îöåíîê.

* * *

Ðàññìîòðåíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà

ðåãèîíà âûÿâèëî, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà

ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà, íå ó÷èòûâàþùàÿ ñîñòàâ è ñòðóêòóðó ñîöèàëü-

íîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñôåð ðåñóðñíîãî ðåãèîíà. Ìîíè-

òîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñóðñíîãî ðåãèîíà ïðî-

âîäèòñÿ ïî åäèíîé ñõåìå, ïðåäëîæåííîé ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, áåç

ó÷åòà åãî ñïåöèôèêè. Êàê ñëåäñòâèå, ðåãèîíàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ

âëàñòü ïðàêòè÷åñêè íå èìååò îáúåêòèâíûõ äàííûõ äëÿ óïðàâëåíèÿ

ðàçâèòèåì òåððèòîðèè. Ïîëó÷èòü òàêèå äàííûå âîçìîæíî òîëüêî ïðè

íàëè÷èè ñèñòåì è ìåòîäèê ìîíèòîðèíãà, ó÷èòûâàþùèõ òèï ðåãèîíà

Ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà: âûáîð ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé
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ñî âñåìè ïðèñóùèìè åìó õàðàêòåðíûìè îñîáåííîñòÿìè. Â äåéñòâè-

òåëüíîñòè îòñóòñòâóåò íàó÷íàÿ îñíîâà ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ

ðåøåíèé, ñâîäèò ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ äî ñèòóàöèîííîãî è, ñîîòâåò-

ñòâåííî, íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ è ïîääåðæàíèþ ìàêðîýêîíîìè-

÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè òåððèòîðèè.
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